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As “Criancas” que um dia, neste mundo, foram vitimas de violéncia sexual e passaram por
essa dor que marcou o seu intimo, deixando marcas que afetaram sua integridade fisica,
psiquica e que abalaram sua inocéncia.
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RESUMO

A presente pesquisa esta relacionada as politicas publicas e a violéncia sexual infantil com foco
especifico na prevencao da violéncia sexual infantil, sobretudo da faixa etaria de zero a cinco
anos. Cabe observar que a violéncia sexual infantil € uma realidade no Brasil, entretanto, é
consideravelmente velada, a vista disso € um tema que na atualidade requer a devida atencéo
da sociedade brasileira. Considerando a necessidade de estudos que abarcam este tema, 0
objetivo desta pesquisa, é identificar e analisar a protecdo da crianca de 0 a 5 anos no que se
refere as questdes de violéncia sexual infantil nas politicas publicas implementada no municipio
de Araraquara- SP por meio das a¢Oes dos Conselhos Tutelares. Esta pesquisa, de natureza
qualitativa, se configura enquanto um estudo de campo de cunho descritivo analitico, com
intento em investigar a concepg¢ao manifestada pelos participantes da pesquisa sobre a violéncia
sexual infantil. Como instrumento de pesquisa, empregou-se um questionario com roteiros de
perguntas semiestruturadas, sendo a amostragem ndo probabilistica composta pelos
participantes de pesquisa, 0s membros dos dois Conselhos Tutelarres existente neste municipio.
A anélise de conteddo foi ancorada na proposta de Laurence Bardin, e os resultados foram
classificados pela técnica das categorias tematicas. Os dados obtidos na pesquisa demonstram
que este municipio é bem estruturado quanto a organizacdo dos 6rgdos responsaveis para o
atendimento as criancas nesta violacao, porém, faz necessario um dialogo mais efetivo entre os
Orgdos publicos municipais responsaveis para a seguranca e protecdo a crianga. Assim como,
precisam articular mais as a¢Bes enquanto politicas puablicas nesta seara. A vista disso, foi
possivel notar uma caréncia de formacao continuada sobre o tema violéncia sexual para 0s
profissionais que atuam no Conselho Tutelar, bem como a todos os profissionais que atuam
nesta area, pois, influéncia na atuacao especificamente deste tema. Além disso, apresentaram
poucas acles preventivas a este fendmeno e tampouco sdo implementadas praticas laborais as
politicas publicas voltadas a garantia da protecdo que este publico requer. Diante disso, €
inerente que haja uma reestruturacdo e que as praticas e acdes realizadas pelos Conselhos
Tutelares sejam revistas, articulando-se aos demais 6rgdos publicos do municipio, visando

assim, a efetivacdo da prevencdo contra a violéncia sexual infantil.

Palavras-chave: Politica publica; Municipio; Prevencdo; Violéncia sexual infantil.



ABSTRACT

This research is related to public policies and child sexual violence with a specific focus on
preventing child sexual violence, especially in the age group from zero to five years. It should
be noted that child sexual violence is a reality in Brazil, however, it is considerably veiled, in
view of this, it is a topic that currently requires due attention from Brazilian society.
Considering the need for studies that cover this topic, the objective of this research is to identify
and analyze the protection of children from 0 to 5 years old with regard to issues of child sexual
violence in public policies implemented in the municipality of Araraquara-SP through of the
actions of the Guardianship Councils. This qualitative research is configured as a field study of
an analytical descriptive nature, with the intention of investigating the conception expressed by
the research participants about child sexual violence. As a research instrument, a questionnaire
with semi-structured questions was used, and the non-probabilistic sampling consisted of
research participants, members of the two Guardianship Councils existing in this municipality.
The content analysis was based on Laurence Bardin's proposal, and the results were classified
using the thematic categories technique. The data obtained in the research show that this
municipality is well structured in terms of the organization of the bodies responsible for serving
children in this violation, however, a more effective dialogue between the municipal public
bodies responsible for the safety and protection of children is necessary. Likewise, they need to
articulate more actions as public policies in this field. In view of this, it was possible to notice
a lack of continuing education on the subject of sexual violence for professionals who work in
the Guardianship Council, as well as for all professionals who work in this area, as it influences
the performance specifically of this theme. In addition, they presented few preventive actions
to this phenomenon and neither are labor practices implemented to public policies aimed at
guaranteeing the protection that this public requires. In view of this, it is inherent that there is a
restructuring and that the practices and actions carried out by the Guardianship Councils are
reviewed, articulating with the other public bodies of the municipality, thus aiming at the

effectiveness of the prevention against child sexual violence.

Keywords: Public policy; Municipality; Prevention; Child sexual violence.
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1 APRESENTACAO

A principio, ndo imaginava chegar a ser um docente pesquisador?, e até mesmo realizar
uma pesquisa de estudo em doutorado, contudo, em continuidade a minha trajetoria académica,
apo6s o término do mestrado em 2017, cujo a linha de pesquisa foi Sexualidade, Cultura e
Educagdo Sexual, com o tema intitulado “GESTOR ESCOLAR: sua influéncia na construcéo
do Projeto Politico Pedagégico no que tange a Educacdo Sexual”?, percebi a necessidade em
dar continuidade aos estudos realizados, considerando os resultados obtidos na pesquisa de
mestrado, os quais desvelaram que os gestores escolares ndo se sentiam a vontade para
implementar acdes na temética da educacdo sexual e da sexualidade, sob a justificativa de que
encontravam resisténcias e tabus por parte dos funcionarios, educadores de creches e dos
professores, bem como das familias.

Anteriormente, ao iniciar minha trajetoria de mestranda em 2015, em um periodo de 28
(vinte e oito) anos, fui funcionaria publica na educacdo do municipio de Araraquara-SP, iniciei
minha carreira profissional em meados dos anos 80 (oitenta), precisamente em 1986, enquanto
professora das criangas pequenas, e ingressei em uma escola de Educacdo Infantil, em um CER
(Centro de Educacéo e Recreacdo), principiando em uma turma de alunos pré-escolares da faixa
etaria de seis (06) anos.

Posteriormente, atuei como Diretor de Escolar, e, por fim, em 2014, me aposentei na
funcdo de Gerente de Formacdo Continuada de professores na Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Araraquara — SP.

O meu encanto sempre foi a Educacéo Infantil, talvez seja por trabalhar com a infancia,
é sabido que essa etapa é a primeira da formacdo escolar de uma crianga, é quando a crianca
inicia o convivio social, comeca conhecer 0 mundo que a cerca, e o principio de uma formacao
integral de uma formacao do cidaddo. Contudo, na atual conjuntura que estamos vivenciando,
um momento tecnoldgico, faz muita diferenca, nos preocuparmos e lutarmos contra a Violéncia
Sexual infantil.

Constantemente, nas midias, recebemos noticias sobre cenas com criancas que sofreram
das mais variadas violéncias, e entre elas, violéncia sexual. Neste sentido, nesta fase da infancia,

a crianca precisa ser protegida e acolhida pela sociedade, além da propria familia, € necessario

! Visando assegurar fluidez da leitura optou-se por usar na forma masculina, enfatizo que neste trabalho, buscou -
se 0 respeito a questdo dos direitos das mulheres. (fonte-pesquisadora).

2Repositdrio Institucional da UNESP de Araraquara https://repositorio.unesp.br/handle/11449/152434. Acesso em
312 2021. Pesquisa de mestrado em 2017 realizada da pela pesquisadora.
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que haja institui¢des sociais que zelem pelo seu bem-estar, assim como a escola, a qual faz parte
deste cuidado a prevencao e a protecdo relacionada ao enfrentamento a violéncia sexual infantil.

Nesta perspectiva, apds ter pesquisado no mestrado acerca da sexualidade, e ter
adentrado em diversos temas correlatos acerca da educagéo sexual, a violéncia sexual infantil
foi o que me chamou mais a atencdo, e apreendi que é um tema um tanto velado, porém,
necessario a ser estudado, haja vista que as criangas precisam ser mais observadas, sob a uma
Gtica mais humana e protetiva.

Nesta faixa etaria de zero a cinco (0 a 5) anos da educacdo infantil, as criancas ficam
suscetiveis a sofrerem varios tipos de violéncia entre eles o abuso, sendo assim, este € 0
momento em que as instituicdes sociais, tais como a familia e a escola, devem comecar desde
a tenra infancia as orientacdes de protecdo, sendo esta uma educacdo mais integral e voltada
aos direitos humanos, para que as criangas possam ter uma vida futura integra e protegida
socialmente. E notorio, que as familias acabam passando a responsabilidade dos seus filhos/as
aos professores, educadores, ja que, ficam a maior parte do tempo na instituicdo, sendo assim,
a escola exerce uma funcéao essencial nesta fase do desenvolvimento da crianca.

Nesta perspectiva, as escolas tém a funcdo de interagir, observar e identificar
determinados casos de violéncia contra a crianga, ter esse olhar mais sensivel de cuidar e educar
e ndo perder tempo em defender as criangas que estdo em estado de vulnerabilidade.

Diante do exposto, 0 que me instigou a direcionar a esta pesquisa, foi que identifiqueli
algumas lacunas na pesquisa de mestrado no que se-refere a atuacao dos professores no ambito
escolar quanto as dificuldades em falar no tema, deste modo, inquietou-me em avancar a esta
pesquisa de estudo.

Elucida-se a necessidade em aprofundar nessa tematica, visando contribuir para a
sociedade no sentido de romper alguns tabus existentes, assim como, conscientizar a
comunidade sobre a importancia em denunciar 0 agressor para proteger as criangas contra a
violéncia sexual, visto que, € um assunto um tanto velado na sociedade. Nao obstante, faz-se
necessaria esta tematizacdo, pensando-se sobretudo nas criangas da mais tenra idade, da faixa
etaria de zero a cinco anos (0 a 5 anos), as quais se encontram desprotegidas, vulneraveis e
precisam ser preservadas.

Outro aspecto importante nesta pesquisa foi buscar conhecer as agdes efetivas sobre a
protecdo a garantia de direito as crianca de zero a cinco anos, observada e manifestada pelos

membros do Conselho Tutelar no municipio de Araraquara.
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Parte-se do pressuposto de que é necessario e importante um trabalho intersetorial,
envolvendo todos da sociedade que realizam atendimentos voltados a criangca no que tange a
violéncia sexual infantil.

Entretanto, para suavizar esse fendbmeno € necessario que ocorram acgles enquanto
politicas publicas ao atendimento e ao acolhimento a criangca no que refere-se a a violéncia
sexual infantil.

O percurso proposto nesta pesquisa se volta a discussao abrangente deste tema, aliado a
discussao das legislacdes brasileiras no que se refere as politicas publicas e a violéncia sexual
infantil, de modo a poder compreender as a¢des manifestadas pelos Conselhos Tutelares neste
municipio quanto a protecdo, amparo e a seguranca a crianca segundo a Constituicdo Federal
de 1988, e ao Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA/90) na qual asseguram em seus artigos.

Evidencia-se no ECA/90, a funcdo do Conselho Tutelar em desempenhar
primordiamente a responsabilidade em tutelar pelo realizagdo dos direitos abordados em seus
artigos. Portanto, justifica-se essa pesquisa por ter uma caréncia de um estudo, e analise de
discussdes mais aprimorado no que se refere as “Politicas Publicas No Municipo e Violéncia
Sexual Infantil”, e quanto a atuacdo dos Conselherios Tutelares no municipio de Araraquara —
SP, sendo este, os responsaveis por cuidar e zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, neste caso, especificamente € o das criancas da faixa etaria de zero (0) a (5)
cinco anos consideradas mais vulneraveis e desprotegidas conforme a legislacdo brasileira
vigente.

Igualmente, este estudo contribuird para a comunidade deste municipio no sentido de
desmistificar algumas concepcdes e principios incompriénciveis acerca a tematica.

Assim, infere-se que as acdes manifestadas pelos Conselhos Tutelares possam contribuir
a compreensdo do que tem sido desenvolvido no @mbito da protecdo da crianca, uma vez que
este O0rgao deve assegurar o cumprimento das medidas cabiveis de protecdo a este publico
(BRASIL, 1990).
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2 INTRODUCAO

A violéncia sexual infantil é uma realidade presente no Brasil,® neste sentido, por meio
da Lei n°® 9970/2000 (BRASIL, 2000), fomenta-se o desenvolvimento de agdes para
conscientizar, e dar a atencdo quanto a prevencdo e a protecdo a violéncia sexual infantil
presente em todas as classes sociais, sendo necessario que o pais confronte e sobrepuje esse
fendmeno, porquanto, urge que seja descrecido nacionalmente. Criancas e adolescentes na
contemporaneidade tém seus direitos garantidos pela legislagdo brasileira nos planos
constitucional e infraconstitucional, direitos tais que devem ser respeitados, preservados e
cuidados por todos da sociedade civil. Faz-se necessario que sejam resguardados integralmente
ndo somente os direitos relacionados a saude, aos cuidados fisicos e nutricionais e a educagéo,
mas também os direitos relacionados a garantia da integridade psicologica e social, em todos
0s aspectos dos direitos humanos.

A partir das ultimas décadas do seculo XX, ocorreram no Brasil algumas modificagdes
politicas e sociais relacionadas ao poder do adulto perante a crianca. Isso foi importante porque,
anteriormente a este periodo, os adultos ndo entendiam e nem valorizavam de fato a infancia e
a crianca. Guimardes (2017) explica que o adulto, por volta do século XVI, imaginava o
universo infantil fundamentado na “ignorancia” e salienta o “[...] conceito de infancia como
resultado de uma estrutura social, politica e econdmica” (2017, p. 3). Entretanto, durante varias
épocas historicas, a crianca foi tratada com indiferenca, desprezo, sem ter acesso a educacao e
as condicdes minimas de saude e higiene, precarias por varios momentos histéricos.

De acordo com Perez e Passone (2010), a crianca no Brasil passou por trés periodos
politicos de governos considerados marcos historicos de transformacdo, e que trouxeram
grandes mudancas organizacionais no Estado Brasileiro até chegar ao seu reconhecimento por
lei, ou seja, pelos seus direitos legitimados. Russo (1985, p. 73) elucida que a protecdo a infancia
transcendera lentamente “[...] do nivel da filantropia para tornar-se uma questdo de Estado, ou

melhor dizendo, uma obriga¢ao do Estado, que passa a ser regulamentada por leis [...]”.

® De acordo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) “O Disque 100 registrou mais
de 6 mil dendncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes em 2021, as informag6es séo referentes ao
periodo de 1° de janeiro a 12 de maio deste ano. As dendncias relacionadas a violéncia sexual estdo presentes em
17,5% das cerca de 35 mil denudncias de violéncia contra criangas ¢ adolescentes no periodo”. (Assessoria de
Comunicacdo Social do MMFDH Publicado em 17/05/2021 18h14 Atualizado em 17/05/2021-19h28):
Disponivel
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/disque-100-tem-mais-de-6-mil-denuncias-de-
violencia-sexal-contra-criancas-e-adolescentes-em-2021 acesso em 16/12 2021.
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Compreende-se 0 primeiro destes marcos como sendo o periodo entre 1930 e 1945. A
politica do Estado Novo foi uma transformagdo no governo Vargas, no qual ocorreram
mudancas quanto a implementacdo de politicas sociais nas areas da educacéo e saude publica
(OLIVEIRA, 2002). A autora elucida que, em termos de politicas voltadas a infancia neste
periodo de Governo Vargas, vigorou uma preocupac¢ao quanto a mortalidade infantil, com a
delinquéncia infantil e com o menor abandonado. Com o principio das politicas sociais no
Brasil, foi reservada atencédo especial a crianga, a infancia e a familia.

A partir da Constituicdo de 19374, explana Rizzini (1995, p. 136), “a infancia e a
juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado”; cabe a ele
(Estado) assegurar-lhes medidas “destinadas ao desenvolvimento de suas faculdades”.
Entretanto, este periodo historico foi considerado um momento bastante severo, autoritario e
violento, em que o papel da policia era a garantia do poder do governo.

Posteriormente, apds vinte e um anos, surgiu o segundo momento: o da ditadura, periodo
entre 1964 e 1985, um Regime Militar marcado pela forte violéncia (como torturas, assassinatos
e estupros) realizados pelos policiais no pais, assim como cresceu a desigualdade social, bem
como a repressdo politica (NAPOLITANO, 2016). No periodo militar, editou-se alguns atos
institucionais para decretar deliberacdes e garantir a regularidade e a permanéncia do poder dos
militares. Entre eles, consideramos como destaque para esse estudo o Ato Institucional n°5° de
1968, editado durante o governo Costa e Silva, que surge como resultado do contexto social e
politico em que o pais estava imerso, sendo considerado o maior sistema repressor que o Brasil
vivenciou, sendo denominado como o0 Ano de Chumbo. Neste periodo de ditadura, as criangas
e adolescentes eram assim denominadas somente entre os filhos das classes mais privilegiadas,
enquanto nas camadas mais pobres se fazia referéncia a esses individuos em situacdo de
vulnerabilidade social como “menores” (RIZZINI, 1995).

Nesta época, a pratica do atendimento a crianca era de carater assistencialista, na qual
ndo se tinha meios para atencdo a parte afetiva, intelectual, tampouco educacional, pois
vigorava o controle de direitos e uma pratica desmedida de violéncia contra as criangas e
adolescentes.

A partir de 1985, ocorreram movimentos sociais de operarios, estudantes e artistas que
corroboraram para a redemocratizacdo do pais, em que se teve inimeros acontecimentos e

embates no sentido do término da ditadura.

* Fonte: https://www.todamateria.com.br/constituicao-de-1937/ acesso em 24 08 2021.
SFonte: https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/ato-institucional-n-5-ai-5.htm.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que denominou-se como
Constituicdo Cidadd, foram consagrados direitos dos individuos e deveres dos entes politicos
e dos cidaddos brasileiros, assim como se d4d o inicio da redemocratizacdo e o fim do
autoritarismo politico. Ainda na década de 80, as criancas e 0s adolescentes ganharam
visibilidade com politicas voltadas a assegurar seus direitos, a partir das quais passaram a
receber atencdo e protecdo especial contra maus-tratos por meio das Politicas Publicas
decorrentes do surgimento das legislagdes na difusdo da Constituicdo Federal Brasileira (1988).

Na década de 90, tais direitos ganham protecédo infraconstitucional com a publicacdo da
lei n°. 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)°®.

Como ja mencionado, € imprescindivel que a sociedade assegure tais direitos e proteja
a crianca e o adolescente em seu desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos de
suas vidas tais como: o psicoldgico, o moral, o fisico e o social, visando proporcionar a elas
uma vida digna e integra.

Como sera visto ao longo da presente pesquisa, isso passa pela atencéo aos aspectos de
agressdo que criangas por vezes sofrem, embora, por muitas vezes, as pessoas e entes publicos
nédo estejam devidamente atentos e preparados ao atendimento desta demanda.

E essencial que desde a primeira infancia se tenha acdes e medidas de prevencdo e de
protecdo voltadas a crianca, haja vista que o Estado, enquanto mediador das demandas sociais,
tem a responsabilidade e a incumbéncia de articular a prevencdo e a protecdo com as
instituicOes, tais como a familia e a escola.

Cabe ao Estado, também, dispor de politicas publicas e de ac¢bes voltadas a protecéo e
a seguranca a crianca em oposicdo a violéncia sexual infantil.

Entende-se que o ECA (BRASIL, 1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), n°9394 de 1996 (BRASIL, 1996) sédo relevantes fontes normativas de politicas publicas
de protecdo a crianca, delas decorrendo a responsabilidade de todos os cidaddos de assegurar
os direitos da crianca, independentemente de credo, religido, etnia, entre outros.

Vale observar que, com a promulgacdo do ECA, se torna indispensavel a dendncia de
casos de maus-tratos conhecidos, suspeitos ou ndo. A vista disso, importa discorrer acerca da
implementacdo de politicas publicas enquanto praticas para a consecucdo de acbes de
transformacéo social.

As instituicdes escolares, com seus curriculos diversificados, tém autonomia para dar

espaco a temas comumente pouco abrangidos, como é o caso do respeito, da ética e dos direitos

5Doravante as mencGes a Lei n°. 8.069/90 serdo feitas pela sigla ECA, para o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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humanos. Neste esteio, as legislagfes devem trazer a garantia da protecdo contra quaisquer
agravos a crianca.

Frente ao exposto, o presente estudo se volta para identificar as politicas publicas no
municipio de Araraquara -SP quanto a violéncia sexual infantil, sobretudo quanto as ac@es
protetivas e de seguranca implementadas por meio dos Conselhos Tutelares’, a crianca da faixa
etaria de zero a cinco anos. Investigou-se, assim, a atuacdo dos Conselhos Tutelares enquanto
um 6rgdo publico no que concerne as politicas pablicas voltadas as criancas da faixa etéria de
0 a 5 anos da educacdo infantil quanto as dendncias recebidas a respeito de violéncia sexual
infantil.

Em relacdo a este 6rgdo publico responsavel por afiancar os direitos das criancas,
guanto os atendimentos e procedimentos alusivos a prevencdo da violéncia sexual infantil,
pretendeu-se no presente estudo a identificar e analisar as politicas publicas implementadas
neste municipio pelo Conselho Tutelar, assim como, buscou-se averiguar a existéncia de
programas e acdes realizadas pelo Conselho Tutelar voltados a orientacdo dos profissionais da
educacéo quanto ao diagnostico das criancas supostamente violentadas sexualmente, haja vista
que, esses profissionais tem vinculos diretamente com as criancas que frequentam as escolas da
educacdo infantil, bem como atendem as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos.

Destacam-se como autores que abrolharam sustentagdo tedrica a pesquisa,
estabelecendo e distinguindo conceitos, concepg¢des e dialogos em consonéncia com a realidade
das tematicas de Politicas Publicas, Politica do bem social e sobre os Municipios o0s seguintes
estudiosos: Arretche (1995), Boneti (2018 ), Bucci (2006) ,Costa (2007), Dias e Matos (2012),
Farah (2000), Fernandez (2006), Ferraz-Jr.(2008), Gomes(2006), Hermany (2007), Leite-
Junior (2009), Lobo (1990), Nunes (2003), Schmidt (2018), Souza (2006), Simon (1957).

No que se refere aos pressupostos tedricos das legislacdes vigentes, a presente pesquisa
se amparou nas leis: Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988), ECA (BRASIL, 1990),
LDB (BRASIL, 1996), Legislacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos (DUDH, 1948), Plano
Nacional de Educacao (PNE, 2014-2024).

Quanto as Politicas para a Infancia e Crianca, buscou-se embasamento nos estudos de
grandes expoentes, tais como: Ariés (1973), Boto (2002), Costa (2010), Del Priore (1999),

0 Conselho Tutelar é um orgdo colegiado, autbnomo, pertencente & Administracdo Publica municipal e sem
funcdo jurisdiciona, regido pelo ECA. Em Araraquara- SPo Conselho Tutelar é dividido em dois Conselhos | e Il
nos quais atuam em demandas dee regides distintas.
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Heywood (2004), Lopes (2005), Kramer (1992, 2009), Kuhlmann e Fernandes (2004),
Sarmento (2007), Souza (2007), Maia (2012), Pardal (2005), Passetti (2000). No que versa as
Politicas Publicas para a Educacdo, apropriou-se no conjunto das legislacGes vigentes ja
mencionadas, e fundamentou-se em Altmann (2001), Gadotti (2014), Menegolla e Sant’ Anna
(2007).

No que tange aos temas da Educacgdo Sexual e Politicas de Educacdo Sexual, baseou-se
nos estudos de: Bonfim (2012), Bulzoni (2017), Faleiros e Faleiros (2008), Figueird (1998),
Ledo (2009, 2012), Melo(2004), Nunes e Silva (2006), Ribeiro (2004), Rosemberg (1985),
Silva (2002), Veiga (2006), Vidal (1998) e Villas Boas (1998).

Para a tematica das Politicas Educacionais, na perspectiva da Educacdo Infantil,
corroboraram os estudiosos: Arelaro (2000), Alves, (2007), Campos (1993), Kuhlmann Junior
(1998), Nagel (2021), Ramon e Silva (2002), Rossetti-Ferreira e Schindhelm (2011). Para a
politica de protegéo a crianca, apoiou-se na investigacéo de: Faleiros (1995b), Rizzini (2008),
Santoro (1984), Soares (2003). No que tange a violéncia sexual infantil, optou-se por autores
que discorrem sobre este tema, tais como Azevedo e Guerra, (1988), Bonfim (2012), Farias
(2018), Faleiros e Faleiros (2008), Gabel (1997), Sanderson (2005), Ledo (2021), Santos
(2019), entre outros. Inclui-se as legislacdes vigentes quanto ao combate a violéncia sexual
infantil.

E por fim, os autores que fundamentam as tematicas relacionadas ao Conselho Tutelar
foram: Aragdo e Vargas (2005), Santos (2002), Gohn (2001) Digiacomo (2003) e Vicente
(2020).

Posterior a essa revisdo literaria realizou-se busca no Repositdrio Institucional da
UNESP®, no intento de investigar os estudos anteriormente realizados na area. Para isso foi
utilizado como descritivo:  Politicas Publicas Municipais e Violéncia Sexual Infantil
encontrou-se, conforme relacionadas as seguintes dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado:

1)- Violéncia sexual contra criancgas: a insercao da perspectiva de género em pesquisas de pos-
graduacdo da area da Educacdo (1987-2015) Spaziani, Raquel Baptista [UNESP] (2017-07-
17) [Tese de doutorado].

8 [1] Fonte:Disponivel em_https://repositorio.unesp.br/discover acesso em 13 12 2021
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2)- Livro 'O que € privacidade?: uma ferramenta de prevencdo da violéncia sexual para
criancas Meyer, Caroline Arcari [UNESP] (2017-03-17) [Dissertacdo de mestrado];

3)-ConcepcBes de  licenciandos  sobre violéncia sexual e politicas educacionais Ikefuti,
Michelle Venancio [UNESP] (2012-09-27) [Dissertagdo de mestrado];

4)-Inventario de risco e protecdo para violéncia sexual infantojuvenil Lucca, Roger de
[UNESP] (2021-02-04) [Dissertacdo de mestrado];

5)-A compreensdo dos conselheiros tutelares sobre os atendimentos de violéncia sexual
infantojuvenil: conhecendo o0s impasses e as facilidades Vicente, Aparecido Renan
[UNESP] (2020-07-23) [Dissertacdo de mestrado];

6)- Analise da efetividade das intervengdes a criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual intrafamiliar ~ Silva, Eliana Borges Goncgalves Rodrigues da
[UNESP] (2010-03-05) [Dissertacdo de mestrado]

7)-Estudo sobre violéncia intrafamiliar contra a crianca: conhecimentos e atitudes de
professores da Educacédo Infantil. Monti, Luisa Ledncio [UNESP] (2020-02-20) [Dissertagédo

de mestrado];

8)- O saber e 0 ndo revelar da violéncia sexual doméstica infantil na dindmica do profissional
escolar Vollet, Mayra Rocha [UNESP] (2012-03-30) [Tese de doutorado]

Ainda durante a revisdo literaria, as buscas realizadas no Google Scholar® e na
Plataforma Scielo® n&o encontraram resultados para 0 mesmo descritivo.

Nesta continuidade, apos a realiza¢do das buscas, ndo encontrou-se pesquisas voltadas
ao tema violencia sexual infantil no municipio de Araraquara, é o que desvela a necessidade do
presente estudo, visando-se contribuir para o dimensionamento e analise do que ocorre no
mencionado municipio com relacdo as politicas publicas quanto a prevencao a violéncia sexual
infantil.

Assim, a presente pesquisa apresenta um estudo de campo de abordagem metodoldgica
qualitativa, de cunho descritivo analitico, com estratégia transversal, e tem como instrumento

de pesquisa 0 questionario com roteiros de perguntas semiestruturadas, optando pela

° Fonte:site https://scholar.google.com.br/scholar acesso em 1312 2021.
OFonte: https://www.scielo.br/acesso em 13 12 2021.
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amostragem ndo probabilistica com 10 (dez) participantes da pesquisa dos dois Conselhos
Tutelares deste Municipio.

Para tanto, buscou-se na presente pesquisa deparar com alguns resultados para este
estudo na qual se organiza estruturalmente em dez secOes e subsecOes que serdo previamente
descritas, com o intutito de instituir a correlacdo entre a teoria cientificamente e a pratica, sendo
estes 0s que norteam a analise da pesquisa.

Primeriamente, a Apresentacdo, na qual descrevo a minha trajetoria profissional e
academica, e motivo que do incentivo de ser uma pesquisadora, bem como, a justificativa desta
pesquisa.

Na sequéncia, a primeira se¢do versa sobre a Introducdo, na qual estdo inseridas as
subsecdes da apresentacao da tese em que se evidencia o tema investigado, a problematizacédo
da pesquisa e, em seguida, hipdtese e 0s objetivos.

A seguir, tem-se a segunda secdo e a subsecdo denominada Método, a qual descreve
todo o percurso metodoldgico no intuito de tornar compreensivel a natureza da pesquisa, bem
como a identificacdo dos sujeitos da pesquisa, 0 campo de estudo, os procedimentos éticos
inerentes a natureza da pesquisa, além dos procedimentos de coleta e analise dos dados.

A terceira secdo traz a descricdo da revisdo da literatura cientifica e um breve panorama
historico e conceitual das Politicas Publicas, sobretudo no Brasil e as Politicas do bem-estar
social.

A quarta se¢d@o discorre sobre o tema Politica Publica e Conceituando a Crianga e a
Infancia, enfatizando os conceitos de crianca e infancia e sua trajetoria nos momentos historicos
do Brasil. As subsecfes adentram nas instituicbes sociais que fazem parte da vida da crianca,
“A crianga na perspectiva Historica .

Ja a quinta secdo, discute as Politicas Publicas para a Educacéo a partir da Constituicdo
Federal de 1988, e enfatiza as politicas educacionais nos municipios brasileiros, trazendo, neste
bojo, a discussdo da Educacao Sexual.

Em seguida, a subse¢ao aborda as “Politicas Educacionais na perspectiva da Educagao
Infantil”, compreendendo as mudangas acerca da crianga ¢ a infancia, quanto as politicas em
sua relevancia. Além disso, essa subsecdo traz discussdes acerca da formacdo e do papel do
professor e do educador de creche no atendimento a crianca nesta modalidade da Educacéo
Basica.

A sexta secdo aborda a Violéncia Sexual Infantil com vista a apresentar as concepgdes

e conceitos ja construidos por diferentes estudiosos acerca deste tema. Ademais, trard ainda
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assuntos relativos a figura do autor da violéncia, a violéncia sexual no ambito educacional,
como também acerca de a¢des de prevencao a violéncia sexual infantil.

A sétima se¢do versa sobre as Politicas de Protecdo a Crianga — 0 Sistema de Garantia
de direito no Brasil, cuja justificativa é pautada na importancia de apreender e conhecer como
vem sendo articuladas as politicas em diferentes areas da violéncia sexual infantil, assim como
a importancia de um trabalho intersetorial em prol da protecéo a crianga.

Em seguida, as subsec¢des, tratam especificamente do 6rgdo do Conselho Tutelar no
Brasil enquanto representante da sociedade civil, do mesmo modo que € um dos objetos de
estudo nesta pesquisa salientando-se as suas atribui¢fes quanto a protecédo a crianca.

A oitava se¢do adentra na trajetoria das Politicas Publicas no Municipio de Araraquara.
Trata-se da intersecdo do Conselho Tutelar, apresentando a relevancia da politica publica local
em conformidade com a autonomia do municipio, enfatizando a importancia de compreender
o trabalho desenvolvido pelo Conselho Tutelar acerca da violéncia sexual infantil das criangas
da faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Além disso, discute-se as acOes realizadas neste
municipio e pelos Conselhos Tutelares.

Em continuidade, a nona secdo Politica Municipal COMCRIAR, apresenta a
organizacdo do Conselho municipal do Direitos da crianca e do adolescente deste municipio.

A décima secdo, por sua vez, traz os resultados e discussGes, com base nos dados
coletados por meio do questionario aplicado e da analise realizada a luz da teoria de Bardin,
conforme apresentado na primeira se¢éo.

A Ultima secdo apresenta as consideragdes finais, em que se resgata as questdes de
pesquisa e suas conclusdes, delineando, dentro disso, algumas possiveis contribuicdes a
prevencdo da Violéncia Sexual Infantil, visto que se intenta, com o presente estudo, trazer

contributos a area.

2.1 PROBLEMA DA PESQUISA

O intento da pesquisa é descrever sobre o trabalho desenvolvido pelo érgdo publico
Conselho Tutelar quanto a sua posicdo em relacdo a violéncia sexual no Municipio de
Araraquara- SP, neste caso, pautando-se nas seguintes questdes:

1) Qual o papel efetivo do CT no que diz respeito as acBes protetivas da crianca de
zero a cinco anos ?

2) Que tipo e quais agdes podem serem indicadas como de realizagéo rotineira voltadas

para o atendimento as dendncias de criancas que sofreram violéncia sexual?
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2.2 HIPOTESE

Considerando a existéncia de dois conselhos Tutelares no Municipio de Araraquara,
pressupde que estes apresentam baixo potencial de atendimento e encaminhamento protetivo

na atengdo das denuncias de violéncia sexual infantil.

2.3 OBJETIVOS

2.3.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar em relagdo a protecdo da crianca de 0 a 5 anos em questdes de
violéncia sexual infantil nas politicas publicas implementadas no municipio de Araraquara- SP

por meio das acdes dos Conselhos Tutelares.

2.3.2 Objetivos Especificos

a- Analisar a concepcdo manifesta pelos Conselheiros Tutelares, os participantes da
pesquisa sobre a violéncia sexual infantil,

b- Refletir e discutir criticamente sobre as acdes em relacdo a crianca de zero a cinco
anos, observadas e manifestadas pelos membros do Conselho Tutelar do Municipio de

Araraquara- SP,

2.4 METODO

Em uma pesquisa cientifica & imprescindivel que se estabeleca o percurso a se seguir e
0 método a ser utilizado. Bortolozzi (2020) ressalta a importancia de deixar compreensivel a
natureza do estudo, isto €, 0 método, o qual devera estar bem definido, pois direciona o trajeto
da metodologia a ser seguida.

A autora explica que o Método Cientifico ¢ a maneira de “explicar um fenémeno”
(BORTOLOZZI 2020, p.7). Entende-se que método provém do grego methodos, e tem o

significado de “caminho para chegar ao fim”!!. Para Gil (2002, p.8), igualmente, “[...] método

“Definicdo da palavra método fonte: https://www.dicionarioetimologico.com.br/metodo/ acesso em
11/08/2021. Em 1637 René Descartes publicou seu Discours de laMéthode, em que aponta o0 caminho para um
novo raciocinio cientifico.
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é 0 caminho para se chegar a determinado fim. O método cientifico € como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.

Considerando isso, é necessario que o pesquisador evidencie qual é a op¢do de método
e técnica de seu trabalho investigativo, seguindo algumas prescricdes para que a pesquisa
transcorra com eficécia no caminho tragado, pois, apontam Laville; Dionne (1999, p.12) 0 “[...]
método indica regras, propde um procedimento que orienta a pesquisa e auxilia a realiza-la com
eficacia”.

Ademais, vale atentar para o que aponta BardIn: (2011, p.11) “Como fazer isso? Qual
era o método?”. De fato, 0 método é o elemento cerne de uma pesquisa, porquanto apresenta 0s
passos seguidos pelo pesquisador para conduzir seu estudo, de forma a se alcangar 0s seus
resultados.

Posto isto, a subsecdo seguinte apresenta o cerne da pesquisa, relatando o percurso

metodoldgico e estabelecendo, dentro disso, o trajeto deste estudo.

2.4.1 Natureza da Pesquisa

Esta pesquisa é um estudo de campo, na qual se faz necessario que o pesquisador se
atente para cada etapa realizada, sobretudo em relacdo a coleta dos dados, uma vez que “[...] o
campo torna-se um palco de manifestacGes de intersubjetividades e interacGes entre o
pesquisador e grupos estudados, propiciando a criagao de novos conhecimentos” (CRUZ, 1994,
p. 54).

Segundo Gongalves (2001, p. 67), a pesquisa de campo ¢ o tipo de pesquisa que “[...]
pretende buscar a informacdo diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais diretol[...]”, e reune “[...]Jinformagdes para serem documentadas”.

Optou-se pela abordagem qualitativa como estratégia transversal, no intento de designar
varios olhares dos quais decorrem resultados qualitativos acerca do tema em pauta. Maia (2020,
p.11) elucida que “[...] realizamos uma pesquisa de campo é olharmos o fenbmeno de modo
transversal ou longitudinal [...]” “Transversais estudam a mesma varidvel em grupos,
participantes diferentes em momentos diferentes”.

Destarte, a escolha pela abordagem qualitativa decorre do fato de que o estudo se da
sobre um fenbmeno de natureza social, e seus objetivos ndo aspiram a quantificar, mas sim
compreender o fendmeno em seus significados.

Compreende-se que a escolha deste método se baseia em resultados subjetivos, que, por

sua vez, trata das narrativas dos aspectos reais compreendendo as relagdes sociais. Nesta
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perspectiva, 0 pesquisador se torna um dos principais participes de pesquisa, em virtude de que
ele faré parte da investigacao.

Para isso, € necessario que o pesquisador compreenda o processo histérico do fenémeno
investigado e que tenha com o0s sujeitos uma ligacdo, favorecendo a experiéncia da
intersubjetividade na construgdo do conhecimento.

Para esse fim, considera a questdo de compreender as a¢Ges publicas por meio deste
6rgdo estudado na cidade de Araraquara quanto a violéncia sexual infantil, de forma a conhecer
como este municipio tem encaminhado as ocorréncias relacionadas a este fenémeno.

Bardin: (2011, p.41) explica que “A descrigdo analitica funciona segundo
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo de mensagens. Tratar-se-ia,
portanto, de um tratamento da informagao contida nas mensagens”. Entende-se que a pesquisa
descritiva analitica permite ao pesquisador um estudo minucioso das informacdes coletadas,
constituindo as devidas interpretacfes na pesquisa.

Conclui-se, portanto, que esta pesquisa € um estudo de campo com abordagem
metodoldgica qualitativa com estratégia transversal e de cunho descritivo analitico, que
empregard o método da anélise de conteudo na perspectiva de Bardin: (2011), que € um método

funcional e pratico, que estd na dependénciado tipo de “fala”.

2.4.2 Caracterizacao do perfil dos participantes da pesquisa

Em consonancia com o objetivo desta da pesquisa, convidou-se para participar, a titulo
de cooperacdo, 10 (dez) participantes, sendo estes os Conselheiros Tutelares representantes dos
Conselhos Tutelares | e Il na qualidade do representante legal no Municipio de Araraquara.

Destes 10 (dez) participantes 5 (cinco) sdo do sexo feminino e 5 (cinco) do sexo
masculino. Em relacdo a escolha dos participantes, a preferéncia foi por serem representantes
da sociedade civil e responsaveis legais por zelar pela protecdo e seguranca da crianca, bem
como por serem os agentes publicos que poderdo principiar as politicas publicas acerca do tema
deste estudo.

Em respeito as normas éticas e aos procedimentos em pesquisa com seres humanos, 0s
sujeitos da pesquisa que contribuiram para a realizacdo deste estudo permanecerdo andnimos.
Em relacdo a formacdo dos participantes da pesquisa, 0s Conselheiros Tutelares, a legislacéo
ndo especifica a exigéncia de formacao para a pratica desta funcao, bastando que os candidatos

sejam alfabetizados.
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Em vista disto, os participantes da pesquisa apresentaram uma formacdo bem
diversificada, desde o0 ensino médio até a formacao de ensino superior.

Exige-se, contudo, para exercer essa funcdo de Conselheiro, a necessidade de
experiéncia na area de protecdo e de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, bem
como possuir idade igual ou superior a 21 (vinte e um) anos, e por fim residir na area do
municipio na qual esta inserido o Conselho que tem a pretensao de trabalhar.

Conforme consta na identificacdo dos participantes desta pesquisa, usou-se nomes
fecticios e utilizou-se na escolah dos nomes a relagdo entre a realidade, assim, também
observou-se que dois conselheiros ndo responderam o quesito da idade, entretanto, este ndo foi
o impedimento para a participacao de todos os Conselheiros Tutelares na pesquisa.

O quadro | tracara a identificacdo, o nivel de escolaridade (e graduacéo) e o tempo de

atuacdo dos participantes da pesquisa no exercicio.

Quadro 1- Identificacdo dos participantes da pesquisa

TEMPO
PARTICIPANTES DA GRAU DE CURSO ~
SEXO IDADE ~ ATUACAO
12
PESQUISA ESCOLARIDADE | GRADUACAO NO CARGO
nédo . . o
Léia CT. I F identificou Ensino Superior Direito 9 meses
Dulce CT. | F 48 Ensino Superior Farmacia 7 meses
r 47 Ensino Meédio e 07 meses e 10
Bethe CT. | Magistério dias
Danilo CT. | M 37 Ensino Superior Histdria n&o respondeu
. . Pedagogia e
Fernando CT. | M 54 Ensino Superior Economia 04anos 8 meses
Catharina CT I F 30 Ensino Superior Direito: cursando | 07 meses
ndo . .-
Angela CT Il F identificou Ensino Médio E— 06 anos
; ; Educacdo Fisica.|4 anos e 8
. M 47 Ensino Superior P
Antonio CT Il P Ep. Dep. Quimica | meses
. . Pedagogia e
. M 50 Ensino Superior o 15 DIAS
Henrique CT I P Matematica
. . . 8 anos e 5
Leonardo CT I M 60 Ensino Superior Direito meses

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

2.4.3 Local da pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Araraquara, localizado no interior do Estado

de S&do Paulo. Delimitou-se como local da pesquisa as dependéncias das duas Unidades dos

27 identificacdo dos participantes da pesquisa sera denominada com nomes ficticios, entretanto identificando os
cinco Conselheiros de cada Conselho Tutelar (CT | e CT 1) totalizando os dez conselheiros.
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Conselhos Tutelares | e o I, estabelecidos em locais diferentes por estarem organizadas para

atendimento de rede fisica.

2.4.4 Instrumentos

Elaborou-se como instrumento investigativo um questionario (APENDICE A), sendo
este um roteiro com perguntas estabelecidas, porém possibilitando ao participantes aprofundar
a tematica em questdo e responder as devidas informacdes necessarias do tema em questao.
Para Gil (2002), o questionario é um procedimento de verificacdo elaborado por perguntas com
a finalidade de obter esclarecimento acerca do tema investigado.

Para tanto, elaborou-se questdes semiabertas, dividindo-as em questdes gerais assim
optou-se por questdes fechadas com justificativa.

Entretanto, para as questdes especificas do fendmeno pesquisado, elaborou-se questdes
mais abertas, objetivando deixar o sujeito da pesquisa mais a vontade para fornecer
detalhadamente as informac6es necessarias para elucidacdo do tema tratado.

Neste sentido, o instrumento aplicado abarcou perguntas relativas a violéncia sexual
infantil, a protecéo a crianca supostamente violentada, incluindo questdes acerca das politicas
publicas implementadas no municipio investigado e das campanhas educativas a protecdo a
crianca.

Optou-se pela amostragem nédo probabilistica no critério intencional, sendo que,
segundo Gil (2002, p.145), a amostragem intencional “[...]Jem que os individuos sdo
selecionados com base em certas caracteristicas tidas como relevantes pelo pesquisador,
mostra-se mais adequada para obter dados de natureza qualitativa”.

A intencdo nesta pesquisa foi focalizar pessoas que trabalham diretamente com o
fendmeno investigado, haja vista que se identificou os profissionais que trabalham no Conselho
Tutelar que atendem a crianca na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Supdem-se que esses
profissionais vivenciam esse fendmeno no meio social, e infere-se que as informacg6es obtidas
sejam ricas para o resultado da pesquisa em questéo.

Nesta perspectiva, para uma melhor organizacdo deste instrumento, anterior a
aplicabilidade do questionario aos sujeitos da pesquisa, encaminhou-se para doze juizes
especialistas na area de sexualidade, os quais contribuiram na organizacdo e aprimoramento das
questdes, e foi sugerido pelos especialistas que se realizasse um piloto antes de aplicar os

instrumentos com o0s sujeitos pesquisados.
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Neste interim, convidou-se para o piloto dois conselheiros tutelares que estavam na ativa
de outro municipio proximo a Araraquara, os dados obtidos no piloto contribuiram para o
aperfeicoamento do instrumento.

O intento do piloto se voltou a afinar as questdes de forma mais clara, possibilitando aos
pesquisados a compreensdo das questbes. Todo esse procedimento de elaboracdo do
questionério, direcionamentos para 0s juizes, realizacdo do piloto e a restruturagdo do
instrumento iniciou-se em mar¢o de 2019, estendendo-se até outubro de 2019, de modo que
foram aproximadamente oito meses de organizacgdo e aperfeicoamento, haja vista que esse
processo € bastante moroso e requer precisdo do pesquisador.

Esse momento de construcdo do instrumento é primordial para assegurar, no término
desse processo, o alcance dos objetivos propostos. Para Gil (2002, p. 114) “[...] questiondario
entende-se um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito pelo pesquisado”.

Desta forma, as questdes do instrumento foram elaboradas com o proposito de oferecer
aos sujeitos a oportunidade de responder as devidas informagdes concomitantemente e em um
curto espaco de tempo.

Além das questdes da identificacdo com os dados pessoais, tais como sexo, idade, grau
de escolaridade, formag&o (graduacao no caso do ensino superior) e tempo de atuacdo no cargo,
organizou-se as questdes por blocos de temas gerais e especificos da funcao.

O Quadro2 apresenta, a seguir, a organizacdo por blocos de temas gerais e especificos

do instrumentos (questionario) da pesquisa acerca do tema em questéo.

Quadro 2 — Instrumentos de coleta de dados

Bloco com Temas | Objetivo: conhecer os participantes da pesquisa guanto:
TEMAS GERAIS AO TEMA

- Sobre a importancia deste tema ser abordado com a crianca
-A concepgao acerca da Violéncia sexual infantil;
- Alimportancia da orientacéo & crianca para a sua prevengao;
- Conhecem as campanhas educativas a prevencao;

TEMAS ESPECIFICOS AO TEMA
-Se existe uma organizacao para receber a demanda de violéncia
sexual infantil,
-Nas escolas da Educagdo Infantil do Municipio existem demanda de
violéncia sexual.
- Quais as denuncias, quantas sdo, qual a faixa etéria, em que idade
acontece as denuncias, quais sdo as acdes enquanto politicas publicas
para a prevencdo a Violéncia sexual infantil.

Conhecimento em
Violéncia sexual infantil

Demanda acerca
da Violéncia Sexual
Infantil

Denlncias-Violéncia
Sexual

O Conselho Tutelar e as
acles na escola quanto a
prevencdo da violéncia
sexual infantil

- Quanto ao trabalho sobre a orientacéo para os professores e ou
educadores quanto aos procedimentos a serem seguidos nos casos
suspeitas de violéncia sexual infantil.

Fonte: elaborado pela pesquisadora.
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Ao reestruturar o questionario conforme orientacdo dos juizes, anteriormente a coleta

de dados & pesquisa, submeteu-se ao Comité de Etica.

2.4.5 Procedimento Etico

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de
Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, sendo aprovado
no dia 31 de margo de 2020, conforme Numero do Parecer: 3.945.869 (ANEXO A).

Salienta-se que a entrega do instrumento de pesquisa/questionario aos participantes da
pesquisa ocorreu apos o deferimento do Comité de Etica, e, outrossim, foi entregue o Termo de
Consentimento Livre (ANEXO B) e o Esclarecido da pesquisa (ANEXO C) para serem lidos e
concordados com os devidos esclarecimentos quanto aos objetivos e a responsabilidade que
cabe a pesquisadora, no que concerne a reunido e divulgacdo dos dados obtidos.

Nesta pesquisa ndo serdo mencionados o ano de governo que foi pesquisado, bem como
as pessoas ndo serdo identificadas, os nomes sdo ficticios garantindo-lhes o anonimato e a

protecdo da imagem.
2.4.6 Coleta de dados

A metodologia utilizada para a coleta de dados seguiu as seguintes etapas:
primeiramente, foram contatados os participantes da pesquisas, sendo convidados via e-mail
para participar da pesquisa e inqueridos se estariam de acordo em colaborar com a presente
pesquisa, € logo em seguida, foi formalizado via oficio para todos os dez Conselheiros
Tutelares.

Posteriormente, na segunda etapa, submeteu-se & avaliacdo do Comité de Etica, e, ap6s
o deferimento, iniciou-se a organizacdo do processo de coleta de dados com 0s respectivos
pariticipantes.

No final de fevereiro de 2020, no Brasil, foi identificada a primeira contaminacdo pelo

“novo coronavirus”'®, enquanto na Europa ja havia registros de casos de covid-19'4. Neste

BFonte: disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-covid-19-no-
brasil-completa-um-ano Acesso em: 23 08 2021. No dia 03 de fevereiro o Ministro da sadde divulga um alerta
emergencial em salde publica no caso de coronavirus e decreta quarentena.

14 Covid-19- Coranavirus - O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado
broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de
Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o sétimo
coronavirus conhecido a infectar seres humanos. Disponivel em : https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-
que-e-o-coronavirus Acesso em: 23 08 2021.
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sentido, resultou-se em um momento pandémico iniciado no més de abril de 2020, sendo
decretado o isolamento social por todo o pais, e para isso houve a necessidade de se seguir
alguns protocolos e medidas de contencdo a pandemia para combate a doenca.

Em consequéncia a pandemia e ao isolamento social, houve a necessidade de aguardar
as determinac@es da Organizacao Mundial da Satde e do governo municipal de Araraquara- SP
para se iniciar a entrega do instrumento da pesquisa/ questionario.

Posteriormente, ap6s algumas liberacfes sociais, porém com restricdes determinadas
pelo decreto municipal, foi possivel prosseguir com a pesquisa, embora com restri¢des seguindo
todos os protocolos exigidos pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

Prosseguiu-se para a terceira etapa, ao contato com os participantes da pesquisa na qual
se entregou oficialmente o convite aos membros dos Conselhos Tutelares | e Il no dia 29 de
julho de 2020, estipulando-se um prazo de 20 (vinte) dias para a devolutiva dos questionarios
respondidos.

Foi entregue aos dez participantes da pesquisa um envelope lacrado e nominal com o
endereco do local de trabalho contendo:

- Oficio convite para os participantes da pesquisa responderem o instrumento da
pesquisa; (APENDICES A);

- Carta de apresentacdo da pesquisa; (APENDICE B);

- O Termo de Consentimento Livre (ANEXO B),

- O protocolo de atendimento de alunos (ANEXO C)

- O instrumento da pesquisa / questionario. (APENDICES A).

Esse momento pandémico acarretou algumas dificuldades para recebimento das
devolutivas do questionario por parte dos participantes da pesquisa, recebidos a partir de
meados do més de agosto de 2020. O ultimo questionario foi entregue em 30 de setembro de
2020.

Apls o recebimento de todos os questionarios, constatou-se a auséncia parcial de
respostas requeridas na coleta de dados. Por este motivo, solicitou-se, novamente, que 0S
Conselheiros Tutelares respondessem a questdo sobre as denuncias da violéncia sexual.

Iniciando as leituras das repostas dos participantes no questionario, pdde-se perceber
que algumas questdes, por parte dos Conselheiros Tutelares, estavam em branco e ndo haviam
sido respondidas, neste sentido houve a necessidade de solicitar os dados faltantes, via oficio,
aos conselheiros acerca das informacodes referentes as “dentincias de violéncia sexual infantil”

estavam ocultas.
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Neste sentido, a pesquisadora teve algumas dificuldades para receber esses dados,
justificando os questionandos que tais dados estavam “no sistema antigo” e que o atual sistema
ndo tinha as devidas informacdes necessarias a resposta do questionario enviado.

Em vista disto, houve a necessidade de contatar o presidente do Conselho Municipal da
Crianca e Adolescente de Araraquara /COMCRIAR?, via oficio, solicitando os devidos dados,
uma vez que o CT alegou dificuldades em fornecer as informagdes.

Em resposta da presidente, a pesquisadora foi convidada a participar de uma reunido on-
line, ocorrida no dia 06 de julho de 2021 as 19:00 horas, para expor o seu projeto e as demandas
da pesquisa para os conselheiros do COMCRIAR, bem como para os Conselheiros Tutelares
presentes.

A reunido foi bastante produtiva e os participantes deferiram para que os dados fossem
divulgados, porém sem apresentar nomes, respeitando-se o anonimato. Concomitante a essa
solicitagdo ao COMCRIAR, no més de maio de 2021 encaminhou-se & Secretaria Municipal da
Assisténcia e Desenvolvimento Social oficio requerendo informacdes alusivas aos indicadores
de denlncias acerca da violéncia sexual infantil, bem como de a¢des de prevencao voltadas a
este fenbmeno, com a finalidade de obter dados gerais do municipio de Araraquara.

Por fim, no més de julho de 2021, foram encaminhados pelos érgdos as devidas

informacdes solicitadas e necessarias para o prosseguimento a analise de conteudo.

2.4.7 Analise de dados

Para esta pesquisa optou-se pela analise dos questionarios respondido pelos
participantes considerando este um instrumento metodoldgico a analise de contetdo, que de
acordo com a autora considera-se “[...]Jduas praticas cientificas interligadas a analise de
conteudo, quer pela identidade do objecto, quer pela proximidade metodoldgica: a linguistica e
as técnicas documentais”. (BARDIN, 2011, p. 34). Bortolozzi (2020, p. 38) define analise de
contetdo como: “[...] um conjunto de procedimentos sistematicos e objetivos para descrever e
organizar o contetdo das mensagens, permitindo a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de sua producdo\recepgao”. BardIn: (2011, p. 50) elucida que “A analise de contetido

procura conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruga”.

15Conforme lei o CMDCA Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente o conselho do Municipio
de Araraquara recebeu o nome de COMCRIAR por meio da Lei n. 3928 de 17 de Dezembro de 1991. J&
revogada. Fonte: https://www.cmdcaararaquara.com.br/comcriar/nossa-historia/ acesso em 23 08 2021.
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A autora corrobora nos apresentando a Anélise de Conteldo em sua mensagem que deve
ser extensiva a duas funcgdes: “Uma fungdo heuristica enriquece a tentativa exploratoria [...]”
visto que essa fungdo aprimora as descobertas do conteddo. Do mesmo modo a autora apresenta
a segunda funcdo no qual € muito importante para a analise do contetido, sendo esta a “Fung¢io
de Administracdo da prova”. (BARDIN, 2011, p. 35). Essa administracdo se refere a
“Hipoteses” enquanto um norte para o método de andlise, para evidenciar ou informar o
fendmeno em questao.

Conforme o livro Anélise de Contetdo da BardIn: (2011), entende-se a importancia
deste método sobre a interpretacdo da linguagem do conteldo e o que se pretende como
proposito da pesquisa, de forma que ndo ha nada concluido, de como € preciso seguir algumas
regras para interpretar as questdes respondidas no instrumento organizado por blocos de temas.

Assim, a orientacdo de BardIn: (2011, p. 58) ¢é a de que, para comecar a analise de
conteudo e antes de qualquer agrupamento ou classificagdo, € preciso “[...Jreunir e descontar as
palavras idénticas, sindnimas ou proximas em nivel semantico”. Feito esse conjunto de
palavras, desencadeia-se as significacfes, gerando as categorias por temas e, assim, seguindo

uma ordem. BardIn: (2011), corrobora que temaéa:

[...] unidade de significado que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo
certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. O texto pode ser recortado
em ideias constituintes, em enunciados e em proposi¢des portadoras de significados
isolaveis. (BARDIN, 2011, p.95).

Diante disso, a citada autora por sua vez confima que “[...] analise tematica, é
transversal, isto €, recorta 0 conjunto das entrevistas por meio de uma grade de categorias
projetadas sobre os contetudos. (BARDIN, 2011, p. 222). Dessa forma, Silva (2015, p. 85) nos
esclarece que a técnica enunciada pela BardIn: (2011), “[...] Analise de Conteldo existe uma
técnica chamada de Analise Tematica que, como o proprio nome diz, se fundamenta no tema”.
Neste sentido, a presente pesquisa utilizou-se da técnica de Andlise Tematica, na qual
contribuiu no desenvolvimento de todas as fases da pesquisa. Nesse interim, a autora define o

que ¢ analise de contedldo em uma pesquisa qualitativa.

Nas pesquisas qualitativas, € comum as pessoas exporem os dados, isto &, os relatos,
0 que se observou, as respostas dos participantes e fazer alguns comentarios, mas isso
NAO E ANALISE DE DADOS! Isso ¢ compartilhar com as pessoas 0 que se teve
acesso. Analisar dados é uma das fases dos resultados que demanda formagéo e
experiéncia do pesquisador. (BORTOLOZZI, 2020, p. 36).
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Posto isto, o pesquisador precisa ser cuidadoso ao preparar o material coletado para a
andlise. Bortolozzi (2020), aponta a importancia de tracar os relatos, em vista disso discute que
0 pesquisador precisa transcrever em uma planilha as respostas obtidas de forma original, para
depois poder analisar, compilar e organizar em palavras, ou melhor, em categorias e
subcategorias, podendo fazer uso, dentro disso, da técnica de BardIn: (2011).

Aliés, agrupando os temas consegue-se conhecer e explicar os detalhes dos dados
coletados, atrelando as categorias com o problema da pesquisa.

Bortolozzi (2020, p. 40) elucida que o pesquisador precisa delinear a categoria criada,
de modo que “[...] fica mais facil para ele e para o leitor entender o que justifica que aquele
trecho do relato ou documento esta naquela categoria e ndo em outra, isto é, se é adequada ou
nao”.

Assim, é necessario que se descreva a categoria de palavras reais e ndo de suposi¢oes
do pesquisador, a vista disso, € importante que o pesquisador faca uma leitura do todo o material
para iniciar a analise de conteudo, e utilize de algumas técnicas®® para um trabalho minucioso
COmo 0 presente.

Dessa forma, entende-se a importancia de tais técnicas para realizar-se a analise do
questionario em questao, apds ter coletado os dados, e ter organizado todo o material e verificar
0 que mais precisaria ser coletado.

Nesta perspectiva BardIn: (2011, p. 125) apresenta as trés etapas tais como a “[...] Pré
Analise, a Exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacédo
[...]” sendo essas, que deverdo ser seguidas na sequéncia para realizar a Analise de Conteudo
Tematica, de forma breve e sistematica.

Na primeira etapa Pré Analise (Bardin, 2011), compreende-se a organiza¢do do
instrumento coletado, onde é 0 momento de organizacao da Analise de Conteldo.

Na fase denominada leitura “Flutuante”, no qual a autora BardIn: (2011), nomeia,
compreende-se a importancia em organizar o texto permitindo a adentrar por informacdes e
orientacdes.

E por essa razdo a leitura se torna compreensivel e imprecindivel, pois a autora realizou
varias leituras das respostas obtidas, e buscou organizar os dados coletados com a intencdo de
compreender a natureza das respostas, visando a compreensdo das concepcles, conceitos e

acOes realizadas por esses 6rgdos publicos.

18 Henry e Moscovici, definem anélise de contetado “um conjunto de técnicas]...]” em “Problémes de contenu”, In:
Langage, setembro 1968, n. Il.
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Apos as leituras extenuantes, e efetivadas, iniciou-se a analise de dados com preciséo,
buscando-se ndo deixar detalhes despercebidos.

Na segunda etapa pré andlise, denominada exploracdo do material, realizou-se a
transcricdo dos questionarios individualmente para compreender as respostas e mensagens dos
participantes, na sequéncia organizou-se em uma planilha de excel com todo material no intento
de estruturar todas as respostas trazidas pelos participantes.

Assim, a finalidade foi deixar o material de forma adequada para uma melhor leitura,
visualizacdo e interpretacdo, para facilitar a codificacdo, a enumeracdo e a comparacdo dos
dados.

Nesta etapa, é imprescindivel que se faca muitas leituras deste material para diferenciar
e ou detectar o que for mais expressivo, e a partir de entdo, compor as categorias tematicas.

Enfim, na terceira etapa, denominada o “[...] tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpreta¢do.” (Bardin, 2011, p.125), neste momento, ao considerar e validar as respostas dos
participantes a pesquisadora foi elaborando significados segundo os objetivos da pesquisa.

Além disso, Bortolozzi (2020, p.40), explica que “as respostas” deverdo ser
consideradas, bem como estar relacionadas com o objetivo da pesquisa.

Assim sendo, com base nesta opcdo metodologica descrita, decorreu-se um estudo de

analise focando as categorias direcionadas aos preceitos da autora BardIn: (2011).
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3 CONCEITUANDO POLITICAS PUBLICAS

Discorrer acerca das politicas publicas quanto aos seus significados, conceitos e suas
origens remete a um conhecimento mais amplo, uma vez que € uma tematica intricada,
complexa, porém necessaria, sobretudo quanto se fala nos direitos das criancas. Diante disso,
recorreu-se a literatura de autores com o dominio deste contetido, como Schmidt (2018) e Souza
(2006) que apresentam o aporte tedrico para a compreensdo deste tema.

Schmidt (2018) esclarece que os estudos acerca das politicas publicas se iniciaram nos
Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, com apoio de instituicbes governamentais e
particulares. Neste periodo, os interesses eram voltados aos cursos cientificos direcionados aos
governantes no intento de desenvolverem uma gestdo adequada, ndo havendo um interesse
voltado as politicas publicas enquanto a¢bes governamentais. Em meados de 1950, houve
algumas alteracfes quanto as inquietagdes sobre a politica, ocorrendo uma divisdo na area da
ciéncia politica norte-americana que volta seu interesse para as a¢cdes dos governantes enquanto
politicas pablicas.

Segundo Souza (2006, p. 21-22), os Estados Unidos romperam “as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise
sobre o Estado e em suas institui¢des do que na produgdo dos governos”.

Um aspecto importante de observar é que “[...] a area de politicas publicas contou com
quatro grandes pais fundadores: Harold Dwight Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e
David Easton”. (SOUZA, 2006, p. 23).

Esses pioneiros estabeleceram o marco tedrico na area das politicas publicas, embora
entre eles haja discordancias de ordem conceitual.

Contudo, a teoria de Laswell (1936), é a mais conhecida desde os anos 1930, por
dialogar com o conhecimento académico e a producdo empirica que fundamenta a
experimentacdo e comprobacdo da pratica por meio de varios procedimentos e metodologias,
tanto na observacdo, como nas experiéncias em seu propdésito em acolher informacgdes em
campo.

Para o autor Simon (1957), os decisores politicos definem a racionalidade para as
questdes de auto interesse, e as tomadas de decisfes sdo lentas para a sua defini¢do. Porém, os
atores podiam indicar as regras e os estimulos, disciplinando no comportamento de resultados
desejados e evitando o maximo de interesse préprio. Lindblom (1959, p.81) propbe que a
integracdo das fases do procedimento de decisdo dos governos seja uma “[...] construgdo

continua, partindo da situagdo atual, passo a passo e em pequenas etapas”. Desse modo, as
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politicas publicas se voltam ao processo politico em conformidade dos grupos de interesses da
sociedade.

Easton (1965) colaborou definindo a politica publica como um sistema. Para o autor, ha
uma conexdo entre definicdo, consequéncia e ambiente. Contudo, a politica publica recebe
entradas e saidas dos partidos, dos grupos de interesse, e isto influenciara, consequentemente,
nos fins, isto é, nos resultados obtidos.

O autor explica que o sistema politico é constituido por instituicdes e atores e/ou
agentes, e estes irdo atuar nas acdes a esses inputs e nos outputs, que sdo as politicas publicas
implementadas na configuracdo das decisdes e acdes. Por consequéncia deste processo, ha um
retorno, um feedback, uma realimentagdo entre um input e os outputs, conforme a figura 1

ilustra;

Figura 1 - A Légica do Input-Output

AMBIENTE AMBIENTE
OUTPUTS
INPUT SISTEMAPOL politica
Demanda Inslt-:—tlu(i:g((jies publica
e apoios : isO
Agentes e Dec[soes
acoes
AMBIENTE AMBIENTE

———————————————

Fonte: Easton (1965) e elaborado/adaptado pela pesquisadora.

Na Figura 1, o autor apresenta a coeréncia no processo “input-output” desta
metodologia, e a ldgica se coaduna por varias perspectivas organizacionais. Assim, as politicas
publicas ndo sdo deliberacdes eventuais do governo, porgue o inicio, na maioria das vezes, nao
estd no cerne do Estado, mas proximo de um contexto social e histdrico pertencente ao Estado.

As elucidacdes dos quatros pioneiros acima descritas deixaram significados das
politicas publicas, sendo que cada um em seu momento contribuiu para a definicdo do referido
conceito. Além disso, os pioneiros sdo considerados conceituados da época para analises,
investigacOes e estudos académicos acerca deste tema, e, portanto, ndo ha conformidade quanto
ao significado e a definicdo de politicas publicas: o que existe sdo diversos termos e conceitos,
advindos dos tempos mais remotos até os dias atuais.

E valido dizer que as politicas publicas surgiram em decorréncia da demanda da

sociedade civil. Boneti (2018, p. 10), declara que “[...] interpretar politicas publicas como sendo
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a arte de lidar com um publico que é publico [...]”. Schmidt (2006, p. 2311), nessa mesma
linha, elucida que “o publico se distingue do privado, do particular, do individuo e de sua
intimidade”. Assim sendo, independentemente de quem seja a incumbéncia da decisdo da
politica publica, entende-se que todas as etapas envolvem atores publicos e privados, sendo
que, como aponta Schmidt (2006, p.2311), “[...] o publico é uma dimensdo mais ampla, que se
desdobra em estatal e ndo-estatal [...]”. Ainda Schmidt (2008) complementa que o Estado se
encontra a dire¢do ao que é publico, embora existam organizagdes que tém designios publicos,
as quais se referem as qualificacfes publicas ndo estatais.

Fernandez (2006), por sua vez, assinala que séo varios os termos mencionados, tanto na
politica do combate, ao poder, como para as agcdes governamentais em suas areas de atuacao.
Desse modo, na lingua latina, refere-se a um Unico agrupamento de ac¢0es, para um Unico termo
politico, por ordem publica. Nessa perspectiva, os interesses das politicas puablicas no estatal, e
ndo estatal, tem o seu carater politico.

Assim, para Schmidt (2008), as politicas diferem nos &mbitos sociais, econémicos e
macroeconémicos. No que tange as politicas publicas de carater social, que séo o foco desta
pesquisa, estdo voltadas a consagracéo da saude, educacgdo, seguranga, assisténcia, entre outros,
enquanto que a politica macroeconémica esta voltada para as questdes correlatas a economia,
como inflacdo, juros, entre outros.

As politicas publicas que mais se aproximam do dia a dia sdo as politicas sociais.
Fernandez (2006) coaduna com Schmidt (2008), explicando que o termo “politica” € vasto, e
seu campo se estende ao campo de acdo, como a politica social. Fernandez (2006, p.499)
expressa que a politica publica precisa advir de uma demanda. Independentemente de estudos
embasados em experiéncias ou de serem especificas, o importante é que tal politica parta de
uma realidade a qual os participantes levantem diagndsticos, analisem evidéncias,
independentemente do interesse. Ademais, as deliberacfes deverdo ser realizadas por varias
pessoas, isto é, por um certo numero de agentes pablicos, e os efeitos e consequéncias deverao
ser aprovados e reavaliados por um certo periodo de tempo. Para Peters (1986), politica publica
é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo e que
influenciam a vida dos cidad&os. J& para Mead (1995, p. 4), politica ptblica consiste em “[...]
um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes
publicas”.

Nesse campo de estudo da politica, o foco se volta mais aos problemas de ordem publica.
No entanto, a literatura cientifica acerca das politicas publicas apresenta tipologias de politicas

em diferentes campos, de modo que ndo existem terminologias exclusivas que atendam a todas
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as areas, abrangendo distintos setores quanto a realidade e 0s antagonismos, ou seja, nos seus
conflitos. A propdsito, é importante saber escolher qual das tipologias ira repercutir em cada
area e realidade, adequando-a ao problema diagnosticado. Assim, segundo Parsons (2007),
Meny e Thoenig (1992), Sanz (2006), Secchi (2013) e Souza (2016), séo apresentadas a
existéncia das classificagOes destas tipologias, sendo a mais experimentada a do Lowi Theodor
(1960), destacada e registrada no trabalho de Schmidt (2008, p.2314). O quadro 3 apresenta as

classificacdes das tipologias das politicas publicas:

Quadro 3- ClassificagBes das quatro tipologias das politicas publicas

Tipologias  das | Descrigdo Resultados Exemplo de

N° | Politicas Publicas Politica Publica

1 Distributivas Discute a distribuicdo de recursos da N&o suscitam Politica de
sociedade de um determinado conflito desenvolvimento
segmento social, e deve ter controle do regional;
Conselho ou da populacéo.

2 Redistributivas E um remanejamento de recurso Gera resisténcia | Politica da
publico na redistribuicdo de beneficios | pelas camadas seguridade social.
para as camadas mais pobres da abastadas da
populacao. sociedade.

3 Regulatérias Uma organizacdo do equipamento Afeta Politicas de
publico que regula as normas, diretamente a circulacgdo (plano
proibicdes, decretos, portarias, via dos | conduta dos diretor).
custos e beneficios, entre os setores cidadaos
sociais.

4 Constitutivas ou Aborda os procedimentos, estruturase | N&do envolve a Politica do

Estruturadora 0s processos da politica populagio Sistema do
Governo e da
reforma Politica.

Fonte: Adaptado por Theodor Lowi (1960), elaborado/adaptado pela pesquisadora.

As politicas pablicas sdo procedimentos ou planejamentos politicos com critérios
proprios, validados pelo governo com o designio de melhoria da qualidade de vida e do bem-
estar social da sociedade civil. Vale ressaltar que as politicas publicas sdo acdes regidas por
leis, bem como por um conjunto de regras e de programas voltados a promog¢édo do bem-estar
social. Bucci (2006), define politicas publicas enquanto préaticas planejadas e estabelecidas pelo
governo e pelo sistema privado, com o intento de cumprir os prop6sitos mais significativos e
estabelecidos politicamente.

Derani (2009, p. 141) aponta que “[...] o sentido de ‘politica’ (como qualificativo desta

espécie de norma constitucional) referir-se a acdo publica de sujeitos, publicos e privados, que
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tém em comum o fato de construirem a coexisténcia na polis”17. Durante décadas, 0s conceitos
de politica publica foram recebendo novos significados. Contudo, a anterior opinido
estabelecida por Thomas Dye (1984) deixou marcas para a atualidade, e € sempre citada em sua
definicdo de politica ptblica como sendo “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’18. O
autor explica em seu trabalho que o “ndo fazer” diante de um problema também poderia ser
julgado como forma de constituir uma politica publica.

Outra definicdo anterior a Dye foi a do pioneiro Lasswell (1936), sendo esta a mais
versada sobre decisdes e analises quanto a politica publica, por provocar reflexao sobre “quem
ganha o qué, porqué, e que diferenca faz”. Segundo o autor, “o estudo da politica € o estudo da
influéncia e de quem ¢ influente” (LASSWELL, 1984, p. 15).

Diante disso, percebe-se na politica implicacdo de desigualdade para diferentes areas da
sociedade, visto que pessoas influentes sdo as que mais se apossam da maior parte do que é
apropriavel. Compreende-se, assim, que politicas publicas podem se traduzir em finalidades
governistas, nas quais as intengdes realizadas podem promover mudangas intensas ou ténues na
sociedade, a depender dos interesses e suas influéncias. As acdes estdo ligadas ao Estado, e
isso envolve seus empreendimentos, suas iniciativas, seus investimentos, suas precedéncias de
um determinado grupo ou campo da sociedade. Contudo, as politicas publicas resultam de
alguns interesses provenientes de grupos sociais, bem como o grupo de classes sociais que sdo
determinados pela esfera governamental. Assim, o Estado € um dos principais protagonistas
por executar tais politicas. Os autores Dias e Matos (2012, p. 2-3) afirmam que “0 Estado €
objeto da acdo quando partem da sociedade civil iniciativas que visam influenciar de alguma
forma a acdo do Estado.” Entretanto, a politica publica carece de estar voltada aos interesses
publicos, aos interesses da sociedade priorizando os interesses coletivos.

Isto posto, para o Estado implementar politicas publicas voltadas ao bem comum, se faz
necessaria uma organizacdo estrutural e funcional, a qual traz uma proximidade entre a
sociedade e a Administracdo Publica, visando planejar o implemento destas politicas por meio
dos ciclos que irdo nortear os programas governamentais voltados a solucdo dos problemas

sociais. A explanacéo dos ciclos'®, nessa percepcéo das fases basicas, foi apresentada por David

Histéria] Cidade independente cujo governo era exercido por cidadaos livres, na Antiguidade grega. = CIDAD
E-ESTADO "polis", In: Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/polis [consultado em 14-04-2021].

8Bachrach e Baratz (1962) por volta de mais de quarenta (40) anos atras “ndo fazer nada” em relagdo a um
problema também poderia ser considerado uma forma de politica publica.

19 literatura cientifica apresenta diversas versdes com visdes diferentes quanto ao nimero e a nomenclatura
acerca dos ciclos ou fases da politica. Entretanto, neste trabalho de pesquisa optou-se pela explanacdo do autor
David Easton (1968).
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Easton (1968), em sua obra pioneira junto com a logica input-output na qual as fases ganharam

forgas na literatura. A figura 2 ilustra estes ciclos:

Figura 2 - Ciclos das politicas publicas.

roblema
\/

Agenda
Politica

P

Aval iagz”y

Formulacgéo

Implementagéo da Politica

Fonte: Easton (1968), elaborada/adaptada pela pesquisadora.

Esta proposta da teoria dos cinco ciclos corrobora a compreensdo do planejamento da
implementacao de politica em seu desenvolvimento. Destaca-se a breve descri¢ao de cada ciclo

em sua definicdo, porém sem aprofundar nos instrumentos de analises tedricos. No quadro 4,

apresenta-se, a seguir, a sintese da teoria do ciclo.

Quadro 4 — Sintese do ciclo da politica publica

Ciclo Descricao Quem implementa

Definicdo do | Diagnostico da situacdo ou da demanda | Sociedade civil, ou seja, quaisquer

Problema probleméatica, necessario para sanar o | cidaddos, grupo de interesse,
problema por meio de uma inovacdo, | Sindicatos, Conselhos publicos e
transformagio do “status quo”?° . privados.

Agenda politica

E um documento formal que traca as
diretrizes, as a¢Bes, 0s programas e projetos a
serem executados para as devidas
intervencdes que 0 governo precisa executar.

S&o os trés Poderes: o Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario e juntos
constroem e definem as politicas
publicas.

Poder executivo: Federal, Estadual
e Municipal.

Cada poder tem seus respectivos
agentes publicos.

Formulagdo  da
Politica

E a tomada de decisio do governo, momento
de alinhar as a¢des para solucionar o problema
politico.

Os atores publicos ou privados que
trardo seus projetos de agdo para o
problema diagnosticado.

Implementacao

A execucdo do planejamento, é a organizacao
da acdo para a mudanca. Assim, a
implementacéo sdo os encaminhamentos dos
recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos para executar a politica.

Atores publicos, servidores
publicos que estdo ligados ao
governo, sendo que também podera
ser os atores privados ou publicos.

20 “Status quo™ é um termo proveniente do Latim que expressa “o estado das coisas”, geralmente ¢é utilizada em

frases como “transformar o status quo”, “preservar o status quo” ou “provocar o Status quo” (fonte autora).
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Avaliacao Certificar, validar o éxito da politica piblicaé | Os agentes publicos indicados pelo
importante uma avaliacdo de todo o processo | governo durante a implementagdo
do ciclo. Se necessario reiniciar e replanejar o | da politica publica.

ciclo.

Fonte: elaborado pela pesquisadora

Como pode-se observar no Gréfico 2, a politica publica € originada pela sociedade por
meio de um determinado problema ou necessidade, e envolve a participacdo dos cidad&@os no
processo do desenvolvimento da politica de forma geral, e, sobretudo na politica social. E
importante que o Estado reconheca as demandas da sociedade de maneira a pensar na agenda
politica. Oliveira e Spengler (2012) ressaltam o papel do Estado para esta agenda, de modo a
envolver os atores sociais.

Diante disso, as politicas publicas so terdo éxito se os atores sociais publicos envolvidos
cumprirem suas tarefas, atuando de maneira conjunta e colaborativa, facilitando a execucéo das
mesmas. Cabe lembrar que a politica publica resulta de uma investigacdo, devendo ser
elaborada e implementada de forma continua, e ndo pontual ou isolada. Lemes (2016, p.1620)
compreende que no Brasil as “[...] “politicas publicas” é o conjunto de a¢des (ou de ndo agdes)
de governo [...]”, sendo assim, valido observar que é ou ndo € preciso ter um rol de acGes em
sua totalidade para sanar os problemas presentes na sociedade.

Conclui-se que as politicas publicas resultam de demandas, implementacdes, objetivos,

planejamentos e resolucGes sociais do governo para o0 bem comum.

3.1 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: A PERSPECTIVA DO BEM-ESTAR SOCIAL

As politicas publicas no Brasil inciou-se a partir das mudancas ocorrida na década de

80, conforme Lemes (2016, p. 1619) as mudancas iniciaram a partir da

[...] redemocratizagdo do pais, nos anos da década de 1980, pela mudanca na agenda
publica que, na década anterior, se estruturou a partir de questfes relativas a um
modelo  brasileiro de desenvolvimento. O debate se fazia sobre os impactos
redistributivos das acBes governamentais e do tipo de racionalidade que orientava o
projeto de modernizagcdo. Nessa nova agenda as questdes sobre organizacgao
institucional, em termos de: descentralizacdo, participacdo, transparéncia e
redefinigdo da relacdo publico-privado nas politicas.

Aproximadamente na década de 80, com o término da Ditadura, foram muitas
mudancas, obstaculos desafiados no Estado Brasileiro, neste sentido, as questdes sociais

passaram a ser ratificada com a responsabildiade politica. Segundo autor “[...]mesmo com o

fim do periodo autoritario, os obstaculos a consecucdo de politicas sociais efetivas se
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mantinham e isso serviu para fortalecer os outros estudos sobre politicas publicas”. (LEMES,
2016, p.1619).

De acordo com fatos histdrico, no caso “Welfare State??”, Arretche (1995, p.65) trata de
nomenclatura dada ao fendbmeno ocorrido no século XX a partir da consagracgdo de direitos pelo
Estado para as camadas mais carentes da populacdo dos paises considerados capitalistas
desenvolvidos, os quais almejavam o provimento de servigos sociais e que tinham intuito de
minimizar diversas formas de risco da vida coletiva e individual. Tal formato de Estado ganhou
relevante expansdo no inicio do século XXI por vérios paises, inclusive no Brasil.

A trajetdria historica das politicas publicas no Brasil mostra que na década de 1930 se
iniciaram as primeiras atividades com a implementacio do Estado Nacional-
Desenvolvimentista (VAITSMAN, RIBEIRO E LOBATO, 2013b). Estas primeiras atividades
sdo conhecidas como a “Era Vargas”, que vai de 1930 até 1954, estabelecendo o Estado no
modelo burocratico weberiano, no qual os funcionarios eram recrutados por meio de concurso
publico (LEITE JUNIOR, 2009, p.24).

Vale ressaltar que este periodo ficou dividido entre 0 Governo Provisorio de 1930 a
1934, o periodo Constitucional de 1934 a 1937, e sucessivamente passou-se ao periodo do
Estado Novo, de 1937 a 1945. No ano de 1950, o governo Vargas foi eleito democraticamente,
dando inicio ao periodo Democratico (1945 a 1964), de acordo com o historiador Boris
Fausto??.

Nesse contexto, a atuacdo do Estado ainda era autoritaria, haja vista que na época da
ditadura militar esses programas implementados consistiram em um dispositivo de repressao
governamental para a sociedade. O Estado de bem-estar social se estabelece, neste cenario, em
consequéncia do capitalismo?3, voltado a intengéo de erradicar as desigualdades sociais no que
concerne a economia na sociedade.

O Estado de bem-estar-social, enquanto representacao politico e econémico, foi

relevante no sentindo do cuidado dos direitos dos cidaddos especificamente quanto a educacao,

ZlWelfare State é o Estado de bem-estar social. No Brasil ocorreu entre a década de 1930 até o fim da década de
1990, sendo um contexto no qual o governo gera politicas sociais voltadas ao assistencialismo com o propdsito de
regular a economia e assegurar a salde, a educacao e a moradia, entre outras politicas sociais.

22Boris Fausto nasceu em 1930, e foi um historiador e cientista politico brasileiro, cuja sua principal obra foi a
Revolucdo de 30 - historiografia e histdria publicada pela primeira vez em 1970 e considerada ainda hoje um
classico das ciéncias sociais brasileiras. Esse historiador contesta as verses que defendem S&o Paulo durante a
Revolucdo de 1930 e na Revolugdo Constitucionalista de 1932. Uma obra importante do autor foi a Histdria do
Brasil (500 anos de histdria brasileira) disponivel no link https://docs.ufpr.br/~coorhis/gilmar/boris.html Acesso
em: 12 de julho de 2021.

230 Capitalismo do bem-estar social atribui a prética de atividades gerando infraestrutura especifica do Estado do
bem-estar social aos trabalhadores (Elaborado pela pesquisadora).
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a seguranca e a saude. No caso brasileiro ocorreram grandes transformacdes, em especial no
ambito educacional, sendo que na Revolucdo de 1930 foi responsavel pelo incremento das
mudancas educacionais do pais quanto as politicas publicas educacionais.

Nessa década, criou-se o Ministério da Educacéo e Saude Publica, embora somente por
volta dos anos 1970 as politicas publicas tenham se tornado relevantes e expressivas no que
tange a protecdo social, revelando-se um marco de transformacdes na area social.

De acordo com o Ministério da Educacdao (MEC), em época remota, este Ministério
atrelava suas atividades com outras Pastas, como da Saude, do Esporte e do Meio Ambiente,
estando também vinculada ao Ministério da Justica (BRASIL, 1997).

No Brasil, as politicas sociais foram, de certo modo, insuficientes para sanar as
demandas da populagdo. Em tempos mais recentes, o Estado desenvolvimentista, devido ao
aumento das politicas neoliberais e a desarticulacdo das estruturas produtivas e executoras das
politicas publicas, colocou algumas organizagdes da esfera privada nacional e até multinacional
de producéo de bens e servigos como prioridade do setor publico, intensificando com isso a
“mercantilizacao” das condi¢Oes para o alcance de bem-estar da populacéo, 0 que ocasionou
mais dificuldade em atingir a universalizacdo dos direitos sociais garantidos
constitucionalmente (GOMES, 2006, p.203).

A populacdo menos favorecida economicamente por vezes ndo € devidamente
considerada na elaboracdo destas politicas, e é preciso que essas pessoas tenham suas
necessidades atendidas por meio de politicas publicas voltadas a afiancar os seus direitos. A
falta destas politicas gera inUmeros problemas de ordem social e econémica, tais como a
violéncia, a desigualdade social, o desemprego, entre outros.

Luzzi (2012, p.20) pondera que “a incapacidade de encontrar emprego fortalece a
relacdo intrinseca entre desemprego, exclusdo social e violéncia urbana, e isso acaba
ocasionando uma sensacdo de inseguranca e desemparo de boa parte da populacéo”.

Apreende-se que a violéncia é intrinseca a sociedade. No entanto, € responsabilidade do
Estado a propositura de acdes voltadas a evitar sua incidéncia com a finalidade de preservar o
bem-estar social. Ferraz Jr. (2008, p. 168), diz que “a prescrigdo normativa concretamente
regulamenta a vida social”, e enfatiza a importancia de concretizar as normas na busca da
efetivacdo constitucional, haja vista que € necessario ponderar se estes direitos estdo sendo
reconhecidos dentro da realidade social destes cidad&os.

Todavia, convém observar que o Estado tem obrigacdo de garantir o bem-estar dos
cidaddos, atuando por meios de politicas publicas direcionadas aos direitos dispostos na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Cabe a sociedade, por sua vez, cobrar do Estado
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as acOes voltadas a garantir a qualidade de vida dos cidaddos, por ser sua responsabilidade
dispor de estratégias para alcancar os objetivos das politicas publicas. Portanto, para que as
decisdes constitucionais se tornem realidade, o Estado deve agir com todos 0s meios cabiveis a

fim de proporcionar ao coletivo o bem-estar social.

3.2 MUNICIPIO: AAUTONOMIA E A COMPETENCIA NA ELABORAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Em meados das décadas de 1980 e 1990 no Brasil, as politicas publicas tiveram novas
direcOes e algumas mudancas aconteceram quanto a politica social. Farah (2000, p. 5-6), afirma
que “[...] anteriormente aos anos de 80, o Estado Brasileiro, era caracterizado, em primeiro
lugar, pela centralizagdo decisoria e financeira na esfera federal”. Nesse cenario, cabia aos
Estados e aos Municipios a execu¢do da decisao central.

De acordo com Farah (2000), o Governo Federal acaba concentrando as demandas e as
necessidades locais dos Municipios e Estados, e isso ocorre a partir da articulacdo entre os
governos, baseando-se em troca de beneficios.

Antes dos anos 1980, nas politicas publicas socias no Brasil, era suprimida a
participacdo da sociedade civil do processo de construcdo e implementacédo de politicas e e
programas de acompanhamento das acGes governamentais, de modo que ndo havia a
participacdo popular. Neste periodo, havia regras determinadas e burocraticas entre o Estado e
a Sociedade no Brasil, as quais dificultavam essa comunicacao.

Nunes (2003) discute a ligacdo do Estado e da sociedade no Brasil por meio das regras
legais impostas ao regime politico na contemporaneidade, apresentando as quatro significativas
“gramaticas”, sendo elas: o clientelismo, o universalismo, o corporativismo e o insulamento
burocratico.

Leciona Nunes (2003) afirma que duas gramaticas, em especial, afetaram os governos.
Durante a ditadura de Getulio Vargas, prevaleceram o corporativismo e o insulamento
burocrético, enquanto no governo de Jodo Goulart o clientelismo desempenhou papel crucial.
Por volta dos anos 1970 predominou o insulamento burocratico (NUNES, 2003).

Ainda na analise de Nunes (2003), a reunido das duas gramaticas, o insulamento e o
universalismo de procedimentos, foram imprescindiveis para desunir a politica da burocracia,
haja vista que essas gramaticas passaram a ser o equilibrio na alianca entre a politica e
burocracia, assim como agregaram as quatro gramaticas explanadas.

O destaque a uma ou a outra preferéncia dos governos acabaram trazendo entraves para

a comunicacdo entre o Estado e a sociedade, bem como entre certos grupos de interesse da
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sociedade. Antes dos anos 1980 e 1990 ndo havia controle social, e a politica era articulada
como forma de troca de favores entre os entes federados. Como resultado disso, a populagéo
ndo acreditava no Estado, tornando-se imprescindivel uma reforma na Administracdo Publica.

A autonomia municipal remonta a Carta Constitucional®* de 1824, durante o periodo do
Império, legislacdo que contribuiu para a emancipagdo dos Municipios, que ganham o prestigio
de ente federado e se tornam autdnomos no nivel local (SEDA, 1990, p. 54). Para a politica, 0
periodo em decorréncia desta Carta até 0 momento da promulgacéo da Constituicdo Cidada /88
(Art. 204 e Art. 207), constitui o inicio das formulagdes das politicas e do dominio das atuacdes
em todos as areas, bem como da parceria com o Estado e com as entidades ndo-governamentais,
assegurando a participagédo da populacdo na formulagéo das acdes (BRASIL, 1988).

Posto isto, o0 periodo da redemocratizacdo foi marcado por diversas alteragdes, entre as
quais pela descentralizacédo das trés esferas (Federal, Estadual e Municipal), e a emancipacéo
dos municipios que ocorre de forma paulatina, conforme ja mencionado. Por consequéncia, 0s
municipios foram emparelhados na qualidade de Ente Federado, constituindo junto com a
Unido, Distrito Federal e os Estados Membros, a Republica Federativa do Brasil.

Em vista disso, ampliou-se a autonomia dos Municipios nos aspectos politico,
administrativo e financeiro, outorgando-lhe a competéncia de organizar e deliberar a legislacdo
local denominada Lei Organica. Conforme estabelecido no artigo 29 da Constituicdo Federal
de 1988: “O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara” (BRASIL, 1988).

Compreende-se que o Municipio é independente de quaisquer autoridades federais e
estaduais em seu desempenho, bem como em suas competéncias e atribui¢@es, podendo assim,
de acordo com o art. 30, “legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL, 1988). Isso
significa que o Municipio como ente Federado avangou quanto a garantia de ndo haver
ingeréncia na gestdo por nenhum ente Federado, exceto a intervencdo estadual em casos
extremos enumerados na propria Constituicdo.

O municipio, portanto, passa a ter efetivamente seu autogoverno efetivo, e, desse modo,
ha condicBes de construir uma relacdo mais proxima com a sociedade civil. Hermany (2007, p.
297) disserta que “rompendo com a ideia de cidaddo destinatario das politicas publicas, para
uma cidadania efetiva e emancipatoria que se constroi a partir de uma permanente interacao

entre espaco publico estatal e sociedade”.

24 A Carta constitucional no ano de 1824, foi a legislagcdo maxima da época considerada a Constituicéo Politica do
Império do Brasil.
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Desse modo, cabe aos municipios a mesma responsabilidade outorgada as demais
esferas governamentais, de modo a implementar sua gestdo. Silva (2009, p. 477), elucida que
“competéncia € faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um rgdo ou agente do
Poder Publico para emitir decisdes".

Sendo assim, 0 municipio é o ambiente preponderante para as demandas de politicas
publicas e cidadania, visto que é nesta esfera local que os atores e os cidaddos terdo a
oportunidade de se entender dentro da realidade para deliberar as demandas de diversos setores.
Costa (2007, p. 1890) declara que o desempenho do Municipio, em seu papel de administrador,
¢ o “agente integrador da sociedade e do Estado, prima pela construgdo de um espago onde as
decisOes publicas para a efetivagdo da cidadania poderao ser discutidas e partilhadas”.

Nas areas mais tradicionais de politicas publicas, como na salde, na assisténcia social e
na educagédo, sua competéncia administrativa ¢ comum com a Uniéo Federal e com o Estado-
membro, assim como nas questdes de alocacdo de recursos e na colaboracgdo técnica, sendo
estas regulamentadas entre as referidas esferas.

Independentemente disso, é assegurada na propria Constituicdo Federal a participacao
destas esferas na gestdo democratica. No que corresponde especificamente a area da educacéo,
sendo esta um dos objetos de estudo nesta pesquisa, vale ressaltar o previsto na CF/88 quanto
ao principio da descentralizacdo e autonomia dos municipios em relacdo aos cidadaos e a
prestacdo de servicos, bem como dos gestores publicos, sendo estes 0s responsaveis em
planejar, executar e agenciar programas e/ou acdes para a prestacao dos servi¢os do municipio,
entre eles as areas da educacéo e das politicas pablicas de protecéo a crianca e ao adolescente.
Lobo (1990, p.6) explica que a descentralizacdo deve ocorrer também na escola,
proporcionando “uma maior distribui¢do do poder decisorio até entdo centralizado em poucas
maos”, acarretando mais democratizagao para a educacao.

Em decorréncia da CF/88 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo
Brasileira (LDBEN/ LDB/962%), sendo esta uma conquista para a educagdo, especificamente
como direito e bem social, assim como de “dignidade da pessoa humana” (art.1°., III, da CF/88).
A CF/88, a LDB/96 abrangem, no quesito dos curriculos, os temas transversais na vertente dos
direitos humanos, tendo-se a possibilidade de inserir a discussdo da violéncia. A Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), por sua vez, faz menc¢do a necessidade de se

afiancar a protecdo das criancas na direcdo de uma educacdo preventiva.

A LDBEN (n° 9394/96), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional conhecida como a LDB /96, sendo
esta a legislacdo Brasileira mais importante que regulamenta o sistema educacional tanto pablico, como privado
da educacéo béasica ao ensino superior. (Fonte: elaborado pela pesquisadora).
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Quanto a implementacéo de politicas publicas no Brasil, as politicas sociais que mais se
destacaram foram nas areas da: “[...] educacdo, criancas/adolescente, saude, género [...]”
(FARAH, 2006, p. 49).

Considerando a emancipa¢do dos municipios, compete aos governantes e aos
respectivos gestores, especificamente aos da educacdo, implementar politicas publicas que se
voltem a atender as demandas da dignidade, exclusivamente a crianca®® em seu bem-estar

social.

4 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITUANDO CRIANCA E INFANCIA

Inicia-se a reflexdo definindo o conceito de crianca. Segundo o dicionario Aurélio, séo
varios 0s conceitos de crianca?’, como: “menino ou menina que esta no periodo da infancia,
entre o nascimento e a puberdade”, e ou “pessoa muito jovem; quem nao atingiu a idade adulta”
ou até “infantil, pessoa sem experiéncia; quem ¢ ingénuo, inocente”.

A Convencéo dos Direitos da Crianca, em seu Art.°1, conceitua criangca como [...] o ser
humano menor de 18 (dezoito) anos de idade, ressalvando aos Estados-partes a possibilidade
de estabelecerem, através de lei, limites menores para a maioridade.”.

No Brasil, a Lei N. 8.069/90, que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990) define criangca em seu Art®.2, como sendo “[...] a pessoa até doze anos de idade
incompletos [...]”. Entretanto, este Estatuto compreende uma organizacao de conceitos que
definem a Crianca e o Adolescente, sendo este segundo caracterizado como a pessoa que
apresenta idade entre 12 e 18 anos. Neste estudo, concentra-se o foco na crianca até seus 5
(cinco) anos, considerando essa faixa etaria como a primeira infancia.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil?®, no art. 4°, define a crianca
como “sujeito historico e de direitos, que interage, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura” (BRASIL, 2009). Nesta perspectiva, a crian¢a é um ser dindmico, atuante

na sociedade tendo identidade prépria, no qual traz a sua cultura.

%6 Esta pesquisa é voltada ao interesse as criancas da faixa etaria de 0 a 3 anos que frequentam a creche da 12 etapa
da Educacdo Infantil do ensino da Educacédo Bésica. (Fonte: elaborado pela pesquisadora).

27A LDBEN (n° 9394/96), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional conhecida como a LDB /96, sendo
esta a legislacdo Brasileira mais importante que regulamenta o sistema educacional tanto pablico, como privado
da educacéo béasica ao ensino superior. (Fonte: elaborado pela pesquisadora).

ZBRASIL. A Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Infantil (DCNEI), Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009.
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Kramer (2009) e Souza (2007) definem a crianca enquanto ser social, ndo se
preocupando em demarcar a idade cronoldgica, e sim a trazer um olhar para este publico
enquanto sujeito em construgéo capaz de conviver em sociedade. Kramer (2009, p. 207) elucida
que “a concepcao de crianca na qual acreditamos é a de que ela € um ser histdrico, social,
politico, que encontra parametros e informacbes que lhe permitem formular, construir e
reconstruir 0 espago que a cerca”.

Para Souza (2007, p. 7), a crianca é um ser social, acrescentando que esta deve ser “[...]
investigada, observada e compreendida a partir de perspectivas investigativas e tedricas
distintas”. A citada autora esclarece que esses conceitos séo resultados de estudos de diversas
areas, como a Sociologia e a Psicologia, sendo que tais conceitos sdo reconhecidos pela
educacéo.

Para o historiador francés Ariés, em sua obra publicada em 1962 “Historia Social da
crianga e da familia”, a palavra infancia?® pronuncia a auséncia de fala, sendo que esta fase da
vida corresponde ao periodo no qual a pessoa estd incompleta e inacabada.

Entre o espaco de tempo do periodo da Idade Média e a hodiernidade, Boto (2002, p.
22) explica que aos poucos a crianga ganhou a alteragdo nos padroes de sociabilidade: “[...] a
da rua, do patio do castelo, da praca, da comunidade — por uma sociabilidade restrita que se
confunde com a familia, ou ainda, com o proprio individuo [...]”. Assim, entende-Se que a
infancia fez alusdo ao momento historial no qual o individuo passa. Heywood (2004, p. 13) diz
que conceituar a infancia “[...] € algo que vem sendo refor¢cado pela sociedade moderna sendo
gue ao longo da histdria da humanidade o conceito de infancia sofreu alteracGes significativas
no decorrer da historia”.

Destaca-se que os diversos conceitos relativos a crianca e a infancia podem ser
compreendidos por meio da historia e das as concepcdes elencadas por diferentes imposices
sociais de cada época.

Niehues e Costa (2012, p. 288) elucidam que ha uma constante mudanca na forma de se
perceber a infancia, e isso esta na dependéncia do aspecto temporal e contextual, bem como das
“[...] situagdes sociais econdmicas, geograficos, e até mesmo com as peculiaridades individuais.
Portanto, as criancas de hoje ndo sdo iguais as dos anos passados, nem serdo as mesmas que

Virdo nos proximos anos”.

2 Infancia: Em alguns paises, o termo “infante” (do latim infantis) é uma denominagio legal que se refere as
criangas menores de 7 anos. Etimologicamente, infantis € um termo composto por In: (uma negacéo) e pelo
participio do verbo faris (“falar”). Portanto, chamava-se infantis as criancas que ainda ndo tinham aprendido a
falar. Disponivel https://conceito.de/infanciaacessado 29/04/2021.
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4.1 A INFANCIA NA PERSPECTIVA HISTORICA

Ao longo da historia surgiram diferentes perspectivas de se encarar a infancia, sendo
que os hébitos, os costumes, as normas, 0s comportamentos e as particularidades de varios
momentos e épocas desvelam as diferentes formas de percebe-la. Entretanto, diante de buscas
e de registros sobre o tema, € possivel afirmar que, por volta do século XII, sequer havia a
preocupacdo em relacgéo a infancia e suas peculiaridades®. Por muitos séculos, a crianga “[...]
ndo foi vista como um ser em desenvolvimento, com caracteristicas e necessidades préprias, e
sim, homens de tamanho reduzido” (ARIES, 1981, p.18).

No século XIlI, as relagdes com a infancia ndo eram significativas, ndo identificavam a
crianca. Assim, Ariés (1981) intitulou esse sentimento de “paparicacdo”, um sentimento visivel
que surgiu no meio das criangas pequenas e no ndcleo familiar. O tratamento em seus primeiros

anos de vida eram como:

Criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda era uma coisinha
engracadinha. As pessoas se divertiam com as criancas pequenas como um
animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes
acontecia, alguns podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso,
pois outra crianca logo a substituiria. A crianca nao chegava a sair de uma espécie de
anonimato. (ARIES, 1998, p.10).

Nesse contexto, a crianga era tratada com desapreco e sua presenca foi considerada
insignificante, tanto na sociedade, quanto no nucleo familiar. Assim, pouco era notada em face
a sociedade, e vigoravam “[...]Jliberdades grosseiras e brincadeiras indecentes. Ndo havia
sentimento de respeito e nem se acreditava na inocéncia delas” (ARIES, 1981, p.128).

O autor pontua ainda que, por volta do seculo XVII, a paparica¢cdo ndo ocorria somente
nas criancas da classe burguesa ou com o poder aquisitivo maior, mas também nas familias de
classes menos favorecidas, sendo também paparicadas, porém, como resultado disso, tem-se
criancas ““[...Jmal-educadas, pois s6 fazem o que querem, sem que 0s pais se importem (mas
n&o por negligéncia), chegando mesmo a ser idolatradas [...]. (ARIES, 1978, p. 163).

A Imagem 1 ilustra a questdo da paparicacao.

%0Nesta época, a crianca foi olhada mais do ponto de vista bioldgico e, posteriormente, apés um bom tempo, por
um milénio, ela passa a ser reconhecida enquanto sujeito social e de direitos.
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Imagem 1- Paparicacao

Fonte3!: http://histdainfancia.blogspot.com/2011/07/invencao-da-infancia.html. Acesso em 21/07/2021.

Neste momento em que vigorava a paparicacao, 0s pais, as pajens e ou amas de leite
alegravam-se ao ver as peraltices e a diversdo das criancas. Segundo autor Aries (1981), as
Criangas eram vistas como “bibelds”. Entretanto, havia pessoas que tinham outros sentimentos
em relacdo a infancia, de modo que ndo havia uma perspectiva positiva, achando que era
desnecessario 0 zelo peculiar voltado as criancas, desconsiderando-as. No séc. XIII, as
“[...]Jvestimentas das criangas eram iguais a dos adultos e preservou-se este habito até o fim do
séc. XVI”, sendo que no séculos XVI e XVII a crianga foi reconhecida como uma criatura
separada dos adultos. A falta de vestimentas adequadas as criangas primeiramente afetou aos
meninos, enquanto as meninas permaneceram mais tempo no modo radicional que as
confundiam com adultos (ARIES, 1981, p. 28-32). Esse fendmeno pode ser observado na

imagem abaixo:

Imagem 2 - Trajes das criancas classe Burguesa

Fonte32: https://amarello.com.br/2020/03/cultura/a-descoberta-da-infancia/Acesso em 20 07 2021.

31 Fonte: Essa pintura representa a crianca engracadinha, sendo este o sentimento de infancia,
paparicardo,conforme denominou o autor francés Ariés (1998), e que significava as brincadeiras entre os adultos
e criangas nos séculos XV e XVI. (elaborado pela pesquisadora e pesquisado no site disponivel em
http://histdainfancia.blogspot.com/2011/07/invencao-da-infancia.html. Acesso em: 21/07/2021.

32 pintura representa as vestimentas das criangas no ano 1956, pintura feita pelo artista Diego Velazquez, sendo
este o principal artista do Século de Ouro Espanhol. Essa pintura esta localizada no Museu do Prado, Madrid na
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O autor nos apresenta os trajes das criancas no periodo da Idade Média, sendo estes
similares a dos adultos, deixando nitido em qual classe social elas pertenciam, visto que essas
diferenciacGes de vestimentas entre as criangas ocorreram a partir do seculo XI.

As criancas da classe nobre passaram a usar trajes distintos das criancgas de classe baixa,
que utilizavam as roupas usadas de outros ou até compravam em belchiores®,

Nunes e Silva (2006, p. 34) ressaltam que somente no final século XVIII “[...] é que 0
traje das criancas tornou-se mais apropriado e permitiu que as criancas ficassem mais a
vontade”. A partir do século XIX os trajes dos meninos, que até entdo eram enfeitados de golas
de rendas, foram extintos e eles passaram a usar as vestimentas mais adequados as criangas da

época, tendo trajes diferenciados dos femininos:

[...] Por volta de 1770 os meninos deixaram de usar o vestido com gola aos quatro-
cinco anos. Antes dessa idade, porém, eles eram vestidos como meninas, e isso
continuaria até o final do século XIX: o habito de efeminar os meninos s
desapareceria ap6s a Primeira Guerra Mundial, [...]. E curioso notar também que a
preocupacdo em distinguir a crianca se tenha limitado principalmente aos meninos: as
meninas sé foram distinguidas pelas mangas falsas abandonadas no século XVIII,
como se a infancia separasse menos as meninas dos adultos do que 0s meninos. [...]
(ARIES, 1981, p. 78).

Imagem 3 - Trajes diferenciados entre meninas e meninos.

Fonte®*: http://estudodainfancia.blogspot.com/2012/08/o-traje-das-criancas.htmlAcesso em 21/07/2021.

Ariés (1981) explica em seu estudo que essas alteracdes do habito nos trajes dos meninos

s6 ocorreram para a classe burguesa, sendo que, para as criancas de classe abastada, este

técnica: Oleo sobre tela. Fonte®2:https://amarello.com.br/2020/03/cultura/a-descoberta-da-infancia/ Acesso em:
20 07 2021.

33330 lojas que vendem roupas ou objetos usados, podendo também denominado como negociantes de roupas e
objetos usados.

34 Fonte: Essa pintura representa as vestimentas das criangas, apresenta-se 0 Traje das criancas da Franca e
Alemanha no inicio do século XVI. http://estudodainfancia.blogspot.com/2012/08/0-traje-das-criancas.html
Acesso em: 21/07/2021.
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costume fora conservado. Assim, estes trajes eram usados em todas as ocasides, tais como nos
momentos de jogos, brincadeiras, bem como no trabalho.

Na ascensdo histérica da crianga, Aries nos mostra a arte na iconografia a partir dos
séculos XV e XVI, e também o seu desenvolvimento, percorrido a partir do final dos séculos
XVl e XVIII.

Essa arte iconografica se referia as imagens que representavam cenas da vida habitual,
no qual a crianca estava sempre com adultos, com a familia, ou até em multiddes, mas nunca

sozinha. A Imagem 4 apresenta a representacdo da crianca e da familia no século XVI:

Imagem 4 - A crianca e a Familia no Século XVI

r- 7‘ 3 S < 7.4 ﬁh 3 -
Fonte: http://estudodainfancia.blogspot.com/2012/08/0-traje-das-criancas.htmlAcesso 21/07/2021.

No século XIII, Ariés nos mostra a representacdo da infancia por imagens de criancas
nuas, representando um anjo, ou menino Jesus, bem como o “putto”’como um simbolo da morte
e da alma. Esta representacdo conserva-se até o século XX, com essa nudez decorativa como

foto das familias. A Imagem 5 exemplica isso:

Imagem 5 - “Dormi Putto”

Ao e

Fonte®s:https://pt.wahooart.com/@@/8XZU6Z-Reni-Guido-(Le-Guide)-Dormir-Putto. Acesso em 21/07/2021

%Essa pintura refere-se a uma reprodugdo do “Dormir putto, 1627 por reni guido (le guide) (1575-1642, italy) |
reprodugdes de arte reni guido (le guide) | wahooart.com .
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As imagens representadas da crianga trouxeram um sentimento de compaixdo, de
piedade, despertando assim um sentimento de fragilidade por meio das ilustracdes artisticas, da
imaginacao para a realidade. A imagem da crianca nua da época representada por “Putto”, eram
imagens mitodoldgicas, mesmo porque, naquela época, ndo se fotografava e nem se pintava
criancas nuas, de modo que elas eram representadas.

Segundo Ariés (1981, p. 39) em seus estudos, a arte medieval por volta do século XII
“[...]desconhecia a infancia ou ndo tentava representé-la [...]”, assim ele entendia que ndo seria
por falta de técnica ou até destreza, e sim, provavelmente“[...] ndo houvesse lugar para a
infancia nesse mundo”. Isto significa que, neste periodo da Idade Média, a crianc¢a tinha uma
representacdo social sem tanto destaque, porém, ao mesmo tempo, era compreendida como
tendo identidade propria.

Similarmente, essa figura representou a construcdo do ser em um comec¢o de mundo
peculiar, sendo “[...] uma descoberta da alma infantil (...) importancia dada a personalidade da
crianca se ligava a uma cristianizacdo mais profunda dos costumes” (ARIES, 1981, p. 61).

Ainda Aries (1998, p. 62) expressa que no século XVI “a crianga nua ou o putto” foi
uma “revivescéncia do Eros helenistico”. Neste seculo ndo havia um controle familiar ou social
de seu sexo, assim os adultos divertiam-se com a genitalia das criangas sem pudores. Salienta-
se que “[...] aos cinco anos lhe era explicado como os bebés eram concebidos” (NUNES E
SILVA,2006, p. 23).

O autor Aries (1998, p. 52) explica que “[...] a partir do final do século XVII admite-se
que a crianga ndo estava preparada para entrar na vida adulta e que deveria, portanto, seguir um
regime especial [...]”. Aos poucos a ideia da infancia foi mudando, e com o tempo, percebeu-
se que a crianca ndo era igual aos adultos, pois carecia de uma atencéo diferenciada.

No século XVII se inicia um outro sentimento de infancia, sendo este mais voltado a
disciplina, esta conduta procedente “[...] dos eclesiasticos ou homens da lei[...]”, e estes
reconheciam a crianga enquanto iguais aos anjos, criatura de Deus, “[...] testemunhas da
inocéncia batismal, semelhantes aos anjos e proximas de Cristo, que as havia amado.” (ARIES,
1981, p. 163).

Desse modo, esse sentimento estendeu-se ao ndcleo familiar, visto que o propoésito era
de educar, disciplinar as criangas para crescerem e serem um adulto respeitavel, honesto e

distinto.
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De acordo com Ariés (1981), no seculo XVII a infancia torna-se destaque na sociedade,
e acende-se o interesse de compreender mais o universo infantil. Enfatiza que, até o século
XVIII, se confundiam a adolescéncia e infancia, “pois ndo existiam termos em francés para
distinguir pueri e adolescentes. Conhecia-se apenas a palavra enfant (crianga)”. (ARIES, 1981,
p.41).

Assim, prosseguindo na histéria da crianca, até o século XVIII a infancia ndo tinha
conquistado seu espaco, e a crianga, neste interim, ndo tinha vez nem tampouco opc¢ao e muito
menos opinido ou voz. Nao tinha, portanto, uma participacao ativa em sociedade. Neste periodo,
inicia-se outro sentimento de infancia proveniente de educadores e outros, tais como moralistas
da época, sendo que as brincadeiras das criancas da época foram postas de lado. A histéria da
infancia foi construida em seus diferentes tempos, épocas e em diversos contextos sociais, haja
vista que muitos estudiosos forjaram os seus significados de acordo com determinada época.

Foi na Idade Moderna que a infancia se compds na construgdo social. Os autores
Sarmento e Pinnto (1997, p. 13) nos explicam que as representacdes socials ocorreram desde
os séculos XVII e XVIII, e que sdo “[...] crengas e para a qual se estruturaram dispositivos de
socializagdo e controle que a instituiram como categoria social propria”.

No Renascimento e no comeco da Idade Moderna, emerge uma preocupacao com a
infancia, no sentido especifico do seu desenvolvimento, sendo percebida enquanto pessoa que
requer ser educada considerando que é o futuro da humanidade (ARAUJO, 2007).

Segundo Maia (2012, p. 30) entende-se que “[...] o olhar sobre a infancia e a crianca e
ainda sua valorizacao nas sociedades ndo ocorrem e nem ocorreram sempre da mesma maneira,
e sim da forma como a organizacdo de cada sociedade e suas estruturas culturais, sociais e
econémicas [...], ou seja, a infancia transformou-se seguindo as modificacdes do sistema
politico, econémico, social e cultural presente em cada periodo historico.

Frente ao exposto, convém notar que a ideia de infancia depende do contexto historico
e cultural da sociedade, sendo que paulatinamente a criangca comecou a ser percebida enquanto
ser em formacdo, que precisa receber a devida atencdo da sociedade, e, por este motivo, deveria

ser devidamente educada.
4.2 A TRAJETORIA DA CRIANGA NO BRASIL
A compreensdo acerca da crianca comegou no Periodo Colonial no Brasil no inicio do

século XVI. No Periodo Colonial, os jesuitas tiveram grande influéncia na fundagdo de uma

estrutura escolar e foram os primeiros a criar um universo institucional para atender as criangas
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brasileiras, consideradas os filhos dos indios, que tinham o costume de liberdade. O intento dos
jesuitas era de catequiza-los por meios de “castigos fisicos ou proibigdes morais” (NUNES;
SILVA, 2006, p. 55). Esses autores explicam ainda que a crianga, neste periodo,“[...] foi
mantida longe da cultura social adulta, a crianca brasileira tem uma histéria marcada pelo
siléncio e pela violéncia, real e simbolica”.

O ensino jesuitico era voltado para pessoas consideradas ignorantes que nao sabiam ler
e escrever, e sua base era doutrinar as criancas para a fé cristd, haja vista que a Companhia de
Jesus foi instituida pela Igreja Catdlica, se queriam ir na contramédo da reforma protestante.

Nunes e Silva (2006) esclarecem que este movimento de cunho religioso ocorreu na
regido que estava sendo colonizada e foi considerado um dos principais mecanismos de luta
para 0 avanco do protestantismo. Assim, 0s Jesuitas se organizaram para a educagdo dos
homens e dos filhos dos indios por meio educacional no intuito de conversao e doutrinacdo da
fé catdlica.

As criancas indigenas tinham o costume de dancar, brincar, festejar livremente com seus
corpos, sendo que tais praticas eram consideradas pelos jesuitas como algo “[...] inatil que
aprisionava e oprimia a alma. A pastoral da carne e a mais aguda e repressiva da sexualidade,
propria da tradigdo catdlica [...]” (NUNES e SILVA, 2006, p.56) Neste sentido, os santos Inacio
Loyola e Agostino descortinavam o corpo como uma forma de pecado. A partir desta concepcéo
formou-se novo conceito do corpo, de modo que, dali em diante, os indios castigavam o corpo
para obter a purificacdo da alma, e desta forma eles praticavam a autoflagelacéo.

Neste periodo, ap6s a chegada dos jesuitas, a educacgéo das criancas mudou nas tradigdes
indigenas, passando para um ensino repreensivo. Nunes e Silva (2006, p. 57) esclarecem que
“[...] proprios da cultura europeia, tiveram as criangas que negar a sua cultura, assumindo
formas tdo diferentes e agressivas a cultura indigena, os jesuitas aplicavam a “pedagogia do
medo”.

A crianga foi vitima de repressdo e marginalizada de todas as possibilidades humana
assim como a violéncia. A partir do século XVII, a educacdo no ensino brasileiro passa por
mudancas, sendo instituido o Ensino Bésico, no qual se formaram escolas que atendiam as
criancas aos domingos, presente até os dias atuais e denominado como as catequeses de cunho
religioso, cujo o ensinamento é voltado a fé e devocdo.

Igualmente neste periodo, agregaram-se muitos imigrantes de todas as classes sociais, e
junto vieram os filhos dos nobres e as criangas abandonadas que foram conscritas pela Coroa

Portuguesa. Do mesmo modo, cabe dizer que a situagao no trato com as criangas imigrantes foi
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bastante desumana, porquanto ndo havia qualquer cuidado as suas necessidades e
peculiaridades.

Na realidade, o percurso de vida das criangas no Brasil foi bastante &rduo, como também
foram muitas as adversidades enfrentadas por elas — miséria, fome, maus tratos, violéncia de
todo tipo, mortalidade, abandonos, trabalho escravo, situacdes essas que ndo receberam atencéo
do Estado.

Conforme fatos historicos no Brasil, em 1930 o atendimento voltado as criangas era
meramente assistencial, sendo este voltado a cuidar da alimentacéo e higiene. Espindola (2006,
p. 42-43) elucida que as criangas, assim que atingissem a idade de “cinco a seis anos, eram
levadas para o trabalho escravo, até mesmo as criangas brancas que tinham um tratamento
diferenciado, que tinham uma ama negra para dela cuidar”.

E importante ressaltar que as criancas negras e escravas também foram desdenhadas,
como ressalta Costa (2010, p. 16). A historia dessas criangas foi totalmente ignorada, sendo que
sequer recebiam tratamento humano. As meninas negras ndo eram consideradas como alvo de
vantagens para 0s senhores compradores.

Os interesses desses se voltavam para as maes dessas criangas, enquanto mao de obra
para o trabalho escravo. Outro dado importante, narrado por Lopes (2005, p. 15) é que, assim
que entravam nas embarcacgdes, as criancas eram expostas e submetidas a afazeres brutos,
vivenciando situacGes afrontosas, como corretivos, castigos e até mesmo abusos e violéncias.

As criancas de familias com um melhor poder aquisitivo eram nomeadas de pajens e as
condicdes de trabalho, para elas, eram mais leves. Nas embarcacdes havia uma separacao de
classe social. As criangas menos favorecidas eram as que tinham atribuicfes mais pesadas,
sendo que “corriam o risco de ataque dos piratas e corsarios, sendo escravizadas ou vendidas”
(LOPES, 2005, p. 16).

Na contemporaneidade ainda é notdria esta divisdo de classes, tendo-se na sociedade
um trato desigual e menos acolhedor as criangas economicamente menos favorecidas. Nesse
cendrio histérico, era muito evidente essa divisdo de classes, e a atencdo sempre fora
diferenciada, inclusive para a crianca filhas de escravas e de mées brancas.

Pardal (2005, p. 56) discorre que “cabia a crianga apenas vencer o desafio de sobreviver,
para ser, logo que possivel incorporada ao mundo adulto”. Em fun¢do de diversas mudangas na
sociedade, as criancas, em especial as mais pobres e abandonadas, comegavam a ficar expostas

e visiveis, sobretudo no Brasil com a consolidacdo da sociedade industrial.
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As criangas abandonadas eram postas na chamada “rodas dos expostos”, nas Santas
Casas de Misericordias. Assim, denominavam-se “rodas” um local onde as maes deixavam

seus bebés para serem entregues a caridade. A Imagem 6 ilustra estas rodas:

Imagem 6 — Roda do Exposto

e E :

e

Fonte35:https://www.editoramatarazzo.com:Br/2019/05/resuIado—roda—dos—expostos—em—versos.htmIAcesso em
21/07/2021.

Por volta do século X1X, a populacéo brasileira, em especial nas grandes cidades, passou
por severas dificuldades econdmicas, tendo-se neste cenario um incremento do desemprego no
pais. Em consequéncia, as criancas eram a reproducdo desta situacdo, sofrendo abandonos,
maus-tratos e inumeras atrocidades. Passetti (2000, p. 348) disserta que as criangas “[...] viviam
caréncias culturais, psiquicas, sociais e econémicas que se avolumavam e que as impeliam para
a criminalidade tornando-se em pouco tempo, delinquentes.” Em virtude da industrializagdo e
da miseria no Brasil, a precisdo do cuidado as criangas foi ganhando dimensdo, e a0 mesmo
tempo, os resultados da falta de assisténcia a elas emergiu com mais notoriedade, tornando-se,
assim, imprescindivel pensar em efetivas politicas publicas para a infancia.

Kramer (1992) adentra a discorrer que, no periodo entre 1930 até 1980, houve uma
maior atencdo para a crianca no Brasil, principalmente na década de 1970 e 1980, com a
evolucdo da burguesia e com a insercdo da mulher no mercado de trabalho. Em consequéncia,
houve a necessidade de melhorar o atendimento educacional voltado ao atendimento as criancas
na faixa etaria dos 4 aos 6 anos.

Assim, paulatinamente a crianca foi ganhando espaco e passando as ser percebida e
valorizada enquanto sujeito “[...] capaz de contribuir com a construcdo da sua vida e do outro.
Possuidora da prépria voz, com necessidade de ser ouvida, com capacidade para o dialogo e
decisdes na sociedade contemporanea” (MULLER; REDIN, 2007, p. 12).

%6Essa imagem foi resultado de um concurso RODA DOS EXPOSTOS EM VERSOS, uma promogao do Museu
Santa Casa de Séo Paulo e da Editora Matarazzo.
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Na sociedade, em diferentes marcos histdricos ha perspectivas distintas de se perceber
a infancia. Alias, durante muito tempo, as criancas sequer tinham prestigio, tampouco
relevancia, denunciando que o olhar apropriado as suas particularidades é uma conquista
recente.

Kuhlmann e Fernandes (2004, p. 15) compreendem que a historia da infancia é produto
da “[...] sociedade, da cultura, dos adultos com essa classe de idade e a histdria da crianca seria
a histéria da relacdo das criangas entre si e com os adultos, com a cultura e a sociedade.”

Tais fatos histéricos trouxeram para a contemporaneidade mais evidéncia e clareza
sobre a importancia da crianca na sociedade, e cada vez tem se garantido seus direitos basicos
como os direitos voltados a alimentacdo, a salde, a educacdo e a seguranca. Ademais, se
evidencia a importancia das instancias da familia e da escola para afiancar o cumprimento dos

direitos da crianca.

4.3 A PROTECAO A CRIANCA AOS SEUS DIREITOS NAS INSTITUICOES SOCIAIS: FAMILIA E

EscoLA

Desde a Constituicdo Federal de 1988 a crianca brasileira passou a ter alguns direitos
estabelecidos quanto a sua integralidade fisica, social e emocional, favorecendo o seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1988). Posteriormente, tais direitos foram reiterados no
ECA/1990, conforme prescreve na lei n° 13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia, em seus seis primeiros anos de vida, visto que a crianga, por meio
desta legislacdo, é reconhecida em seus direitos de cidada.

Com isso, a crianca em seu direito tem a familia como o seu primeiro espaco social e de
convivio. Ademais a CF/1988 dispde em seu Art. 226 que: “[...]a familia ¢ a base da sociedade”,
e que cabe a ela suprir as devidas necessidades da crianca. (BRASIL, 1988).

O ECA/1990 estabelece em seu Art. 25, por sua vez, que entende-se por “[...]familia
natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”. Destarte,
compreende-se que a familia é a primeira institui¢do social e que atualmente essa instituicao
tem passado por algumas transformacoes.

Como visto, anteriormente a Constituicdo de 1988 e ao ECA/1990, o primeiro modelo
de familia brasileira denominava-se ‘“Familia patriarcal”, vindo do periodo colonial, modo que
perdurou até parte do século XX. Neste modelo, o filho e a esposa eram submissos a figura

paterna, de homem, sendo visto como o que tem o poder.
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Na contemporaneidade, as legislacdes da CF/1988 e do ECA/1990 apresentam quatro
tipos de familia, sendo essas respaldadas legalmente. A primeira é a familia dita como “natural”,
advinda dos pais e seus descendentes. A segunda familia, extensa ou ampliada®’, da direito a
um parente mais proximo de acordo com os lagos de afetividade e afinidade. A terceira familia
é a substituta em que a crianca é destituida do poder familiar e o adotante assume a
responsabilidade, e a quarta, por sua vez, seria a tutela, considerando caso de falecimento e
guarda com um guardido (BRASIL, 1990).

De acordo com Dias (2015), existem outras familias que séo reconhecidas legalmente e
as familias culturais, ou seja, as que ainda ndo sdo amparadas legalmente perante a CF/1988 e
nem pelo Caodigo Civil. A titulo de conhecimento,essas familias estdo sendo constituidas na
sociedade brasileira e a estas a crianca esta inserida, sendo estas: a Familia Homoafetiva;
Familia Paralela ou Simultanea; Familia Poliafetiva; Familia Parental ou Anaparental; Familia
Composta, Pluriparental ou Mosaico; Familia Natural, Extensa ou Ampliada; Familia
Substituta; Familia Eudemonista e outras mais.

E assim, pode-se definir familia®® como sendo a relagdo entre pessoas que se unem
socialmente por diversos motivos como uma relacdo estabelecida por casamento ou por que
compartilham a mesma casa, ou pela adocgéo, e/ou pela afetividade, e, por questdo cultural
vigora a ideia de que a familia é constituida pela figura de pai, mée e filhos.

De acordo com Melo (2014, p. 4), a familia atual deve ser vista numa perspectiva afetiva
e bioldgica. O autor, com base na Carta Magna, em seu art. 226, caput, apresentou dois

conceitos:

a) Conceito amplo (familia estendida): Familia é o conjunto formado pelas pessoas
gue descendem de um mesmo tronco ancestral comum, isto €, aquelas unidas por
vinculo de sangue (pais, filhos, irmédos, avos, tios, primos, etc.), bem como as que se
incorporam ao nicleo familiar por vinculo de afinidade (parentes do conjuge ou
companheiro) e por vinculo juridico (casamento, unido estavel e adogdo), além
daquelas que se ligam ao nicleo central por afetividade (adogéo & brasileira).

b) Conceito restrito (familia nuclear ou natural): Familia é o conjunto de pessoas
compreendidas pelo casal (c6njuges ou companheiros) e sua prole, ou seja, as pessoas
unidas pelos lacos do matriménio e da filiacéo.

Com o pluralismo, a constituicdo familiar tem se caracterizado pela afetividade e

estabilidade, entretanto, o Estado ainda reconhece as familias enquanto instituidas legalmente.

37 Familia extensa ou ampliada instituida pela Lei n° 12.010, de 20089.
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/Iei/112010.htm acesso em 21 08 2021.
38 Definigdo familia fonte https://www.dicio.com.br/familia/ acesso 21 08 2021.
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A autora Szymanski (2002, p. 9), define familia como sendo “[...] uma associagdo de
pessoas que escolhe conviver por razGes afetivas e assume um compromisso de cuidado matuo
[...]”. Posto isto, entende-se que a CF/1988 ampara a familia enquanto base em seus direitos e
a inclui no reconhecimento da unido e na protecdo a familia que indiretamente esta protegendo

a crianga conforme art. 226 em seus paragrafos:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de institui¢cBes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
(BRASIL, 88). Grifo nosso.

Neste caso, a crianca é retirada do convivio familiar por motivos legais, conforme o Art.
24 do ECA, que assim dispde: “A perda do poder familiar s6 se dara nos casos previstos em lei,
e por decisdo judicial.” Ainda conforme o paragrafo 8° do art. 226 da CF/88, determina-se a
responsabilidade do Estado quanto a assisténcia a familia, bem como o dever de impedir a
violéncia dentro dela.

A familia é considerada a primeira responsavel em cuidar e educar a crianga, garantindo
0s seus direitos. Visto isso, independente do nucleo familiar em que a crianca esta inserida, ela
precisa ser bem assistida. O art. 229 da CF/1988 estabelece que “[...Jos pais tém o dever de
assistir, criar ¢ educar os filhos menores [...]”.A criang¢a precisa ser protegida do vinculo
familiar; contudo, em casos que a crianga esta em situacao de risco, as leis vigentes prevéem
que o Estado e a sociedade s@o responsaveis em protegé-la, o que pode afetar a convivéncia
familiar. Conforme discutido na trajetoria historica, as legislacdes brasileiras tém buscado
proteger as criancas em seus direitos e amparar as familias no intento de garantir meios de
protecdo voltadas a este publico. O quadro 5 apresenta a evolucdo das leis quanto a protecdo da

crianca na familia.

QUADRO 5 — Evoluc¢édo nas Leis protecdo a crianca perante a Familia

LEIS PROTECAO LEGISLACAO
Declaracéo Universal dos Principio 6° A crianca precisa de amor e compreensao para o pleno e
Direitos da Crianga (ONU, harmonioso desenvolvimento da sua personalidade. Na medida do
1959) possivel, devera crescer com os cuidados e sob a responsabilidade de

seus pais e, em qualquer caso, num ambiente de afeto e seguranca
moral e material [...].

Constituicdo  da  Republica | Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Federativa do Brasil — CF/88 | Estado.
(BRASIL, 1988).
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Estatuto da Crianga e do | Art.19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no
Adolescente (BRASIL, 1990) seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

Fonte: A legislacdo — ONU, CF/1988 e ECA/1990 - Quadro elaborado pela pesquisadora.

Entende-se que, independente da estrutura familiar em que a crianca esta inserida, a
familia, no caso o adulto, sempre sera o responsavel pelo papel educativo dela, haja vista que é
em seu interior que se constroem 0s sinais positivos ou negativos entre as geragoes.

Desta forma, percebe que os pais/responsaveis exercem uma influéncia sobre a crianga
que fica evidente no seu comportamento e atitudes, sendo que a forma de as tratar tem um
impacto sobre seu desenvolvimento, o qual incide até a vida adulta. Outra instituicdo que é
considerada como tendo atribuicdo de protecdo a crianga € a escola, e a familia, por sua vez,
encarrega esta instancia pelas responsabilidades de educar a crianca. Entretanto, a escola precisa
trabalhar em parceria com a familia visando se ter uma educacdo coparticipante, abarcando,

entre outros, questdes cognitivas.

4.3.1 A escola e a familia: parcerias necessarias em prol da protecdo a crianca - violéncia

sexual

Conforme mencionado outrora, entende-se que a familia é a base para o atendimento e
a protecdo integral da crianca. Neste contexto, a escola, enquanto instituicdo social, continua
todo o processo educativo vindo da familia, porém direcionando a formacdo no sentido de
ampliar os conhecimentos das criancas nos os aspectos fisicos, psicologico, moral, intelectual,
emocional, com o proposito de fortalecer a formacéo integral. Compreende-se que essas duas
instituicGes sdo de extrema importancia para o desenvolvimento da crianca enquanto formacéo
do individuo.

O Governo Federal instituiu a “Politica Nacional para a Educacéo Infantil: pelos direitos
das criancas de zero a seis anos a educacdo”, evidenciando a modalidade da Educagdo Basica:
“A Educacao Infantil tem fungédo diferenciada e complementar a acdo da familia, o que implica
uma profunda, permanente e articulada comunicagio entre elas” (BRASIL, 2006, p. 17).

Assim, visto que o objetivo desta modalidade é o de “fortalecer as relacdes entre as
instituicbes de Educacdo Infantil e as familias e/ou responsaveis pelas criancas de 0 a 6 anos
matriculadas nestas instituicdes” (BRASIL, 2006, p. 19), é importante salientar o papel da
escola quanto responsabilidade de proteger a crianca em seu aspecto integral, como visto

anteriormente. Vale salientar que cabe a escola ir além de ofertar vaga e atendimento integral,
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sendo necessario garantir a permanéncia e a igualdade de direito e envolver a familia na vida
escolar.

O ECA/1990, em seu Art. 53, deixa claro os direitos da familia no processo educacional,
esclarecendo que “[...] € direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar da definicdo das propostas educacionais”. Com isso, a escola precisa
conclamar os pais ou responséveis a se envolver com a vida escolar de seus filhos, sendo
imprescindivel a participacdo deles no ambito escolar. Do mesmo modo, compete a escola
apresentar a familia o contetdo do curriculo escolar que seré trabalhado, para que a familia
tenha ciéncia de que seus filhos irdo aprender e de que assunto a escolar ira tratar, como sera
abordado e, desta forma, inicia um trabalho em parceria entre as duas institui¢cées no intento de
desenvolver um trabalho de respeito a crianca.

Quanto a situacdo de violéncia percebido pela escola, é importante destacar que 0s
profissionais da escola sdo responsaveis em denunciar qualquer tipo de violéncia no @mbito
escolar com a crianca, e caso de omissdo devem ser punidos. N&o obstante, a violéncia sexual
infantil ¢ um dos fendmenos que incidem no ambito familiar e educacional, afetando
significativamente a qualidade de vida da crianca.

Diante disso, necessario que a escola, na figura dos profissionais da educacéo, tenha
apoio do ente publico municipal, na figura de sua Secretaria Municipal de Educacéo,
objetivando-se promover ac¢des educativas voltadas a garantir a protecéo a crianca.

Aprende-se que esse trabalho de parceria entre a escola e a familia € um desafio para os
envolvidos. Contudo, trata-se de empreitada construida em conjunto, de modo que € necessario
que todos envolvidos possam conhecer as leis de protecdo a crianca, estando aptos a plena
atuacdo e a realizar esse atendimento. No cotidiano escolar, é importante que os profissionais
que estdo trabalhando diretamente com a crian¢a, como por exemplo os professores, educadores
e gestores, saibam quais séo as dificuldades enfrentadas no dia a dia na escola, sendo curial que

reflitam em conjunto porgue sua funcédo é educativa:

[...] de conhecedor da crianca, de consultor, apoiador dos pais, um especialista que
ndo compete com o papel deles. Ele deve possuir habilidades para lidar com as
ansiedades da familia e partilhar decisdes e acfes com ela. Se assim ocorrer, a familia
ter& no professor alguém que Ihe ajude a pensar sobre seu proprio filho e a se fortalecer
como recurso privilegiado do desenvolvimento infantil. (OLIVEIRA, 2002, p.177).

Na Educacdo Infantil, a familia deve agregar, contribuir com a escola, preparando a
crianga para participacdo em sociedade enquanto cidaddo que sabe refletir, respeitar as

diferengas e conviver no mundo de forma harménica e respeitosa.
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A partir desta reflexdo, na proxima se¢éo seré discutida a Educacéo apos a Constituicao
Federal de 1998, tecendo reflexbes quanto as politicas publicas de Educacao Infantil em todas
as esferas governamentais, em especial nos municipios, vinculando, dentro disso, a discussdo
quanto ao desenvolvimento infantil, e neste interim, a questdo emblemaética do enfrentamento

a violéncia sexual infantil.

5 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 214, foi prevista a elaboracéo e a execucéo
legal do Plano Nacional de Educagdo. Posteriormente, na emenda Constitucional (EC) n°
59/2009, reconsiderou-se a acdo do PNE que garante os direitos da populacdo, prescrita pela
CF/88 (BRASIL, 1988), em seus Artigos 205 e 206 e incisos | a VII, indicando a educagéo
como um direito de todos e deliberando as bases e os principios da educacdo brasileira.
Igualmente na LDB n° 9.394/96, ratificada pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, foi
deliberado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 sendo este o segundo PNE
outorgado por lei.

Neste instrumento, foram tragadas dez (10) diretrizes e apresentado vinte (20) metas a
serem alcancada até o ano de 2024.

O PNE (2014-2024) em consonancia com o Art.214 da CF/88 (BRASIL, 1988),
pronuncia acerca da conducdo do sistema de educacdo no sentido de coparticipacdo entre 0s
entes federados, para tragar e deliberar “[...Jobjetivos, metas e estratégias de implementacéo
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas”®® (BRASIL, 2009).

Entende-se que as politicas das trés esferas governamentais, no que tange a educacao,
estdo entrelacadas entre si a fim de alcancar o mesmo objetivo, no principio da gestdo
democrética.

A vista disso, cabe compreender a estrutura hierarquica das politicas publicas na
Educacdo Basica no Brasil. A figura 3, que serd apresentada a seguir, ilustra as politicas

publicas da Educacdo Bésica Brasileira.

%9Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
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Figura 3 - Politicas Publicas da Educagéo Brasileira

PDE — MUNICIPAL
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA /1988 BRASIL

LEI DE DIRETRIZES E BASES 1996 — LDB/1996

\J
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I

PDE - ESTADUAL PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAQ ~ PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

—PEE T
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\

ESCOLA PROPOSTA POLITICA PEDAGOGICA (PPP)

DEMANDAS SOCIAIS E LOCAIS "‘_,{"IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS LOCAIS

W CRIANGA

il

Fonte: elaborado pela pesquisadora - organizacao dos documentos oficiais Nacionais, Estaduais e Municipais de
politicas publicas na educagdo.

A Educacéo Baésica Brasileira estabelece essa hierarquia no regime de cooperagdo nas
politicas publicas entres os entes federados: Unido — Unidades Federativas: Distrito Federal,
Estados, Municipios. Assim, evidencia-se a importancia da articulacdo entre as legislacdes
educacionais vigentes para a pratica na educacao, ndo podendo haver a descontinuidade para
gue ndo ocorra a interrup¢do no cotidiano escolar, sendo preciso ser considerado que “[...] a
descontinuidade que acontece em cada governo, recomeca a historia da educacdo,
desconsiderando as boas politicas educacionais por ndo ser de sua iniciativa”. (BRASIL, 2005,
p. 9). E importante considerar os planos e as legislacdes que os municipios elaboram.

Ainda assim, compreende-se que 0s municipios, ao planejarem o PME, deverdo estar
pautados nos objetivos previstos na CF/88, e na esfera da legislacdo da educacdo, LDB/96, no
Art. 14, inciso |1, que estabelece a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes como traducao do principio da gestdo democratica.

Frente a isso, entende-se que é um grande desafio para os municipios elaborarem o Plano
Municipal de Educacédo - PME, tendo em vista que traz a identificacdo para 0 municipio, e isto,
o proprio PNE reconhece “[...] 0 desafio para os municipios é elaborar um plano que guarde
consonéncia com o Plano Nacional de Educacédo e, a0 mesmo tempo, garanta sua identidade e
autonomia (BRASIL, 2005, p. 10). O plano PME tem grandes possibilidades de obter éxito,
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porém, € necessario que haja acompanhamento aos processos ao longo dos dez anos em vigor,
e por meio de participacdo da sociedade civil.

Segundo as diretrizes da Educacéo Nacional, em seu Art. 5°, “Os planos plurianuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados de forma a dar
suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educagao e dos respectivos planos decenais”
(BRASIL, 2000).

Cabe ressaltar que, a despeito da competéncia constitucional comum de todos os entes
federados para a educacdo, cada qual possui diferentes papéis, e para a Unido compete organizar
o sistema federal no sentido de responsabilizar-se a financiar as instituicdes de ensino publico
por meio de materiais educacionais, na garantia de um padrdo minimo de qualidade no ensino
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

A vista do exposto, ¢ preciso entender a finalidade do PME como um instrumento de
planejamento e de inputs, ou seja, de entrada para a execucdo, sendo que estes deverdo constar
nos orcamentos da Unido e dos Estados, de tal forma que haja suporte técnico e financeiro.

Desta maneira, 0s municipios deverdo atrelar o PME a documentos Municipais, com o
Plano Plurianual (PPA), Lei de diretrizes Orcamentais (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA),
Planos de Agdes Articulados (PAR), entre outros, de maneira a legitimar a sua execucao.

Os municipios, alicercados pela CF/88, apresentam a concepcdo de idealizar os seus
proprios sistemas de ensino, sendo que, de acordo com o Art. 211 do texto constitucional,
deverdo organizar seu regimento em colaboracdo com os sistemas de ensino. Em consequéncia,
0S municipios adquiriram a autonomia para organizar e implementar as politicas pablicas e
educacionais locais, sobretudo, na Educacdo Infantil na primeira (1%) Etapa da Educacao Basica,
sendo esta a modalidade de atencdo na presente pesquisa. A vista disso, enfatiza-se, na proxima

subsecdo, as politicas da educacao nos municipios.

5.1 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO NOS MUNICIPIOS

Como visto, 0s municipios sdo responsaveis por organizar e elaborar os Planos
Municipais (PME) em todos os niveis de ensino, a partir da deliberacdo dos documentos
nacionais. Este documento facilita o dialogo dos diversos grupos da sociedade civil e das esferas
publica ou privada, tendo por o objetivo o de tracar metas da educa¢do no municipio de acordo
com as demandas educacionais para um periodo de 10 (dez) anos. Assim, durante tal periodo,
deverd haver a continuidade do PME independentemente do governo estabelecido, e isso

significa a ininterrupgéo da politica educacional elaborada nos municipios.
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Do mesmo modo, foi atribuido aos municipios a licenga de formular e determinar
politicas no sentido de colaborar no &mbito da lei, que deverdo estar em conformidade com a
LDB - Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996). Ainda assim, para a formulag&o do Plano Municipal de
Educacdo (PME), é necessario que seja estabelecido por lei municipal, via Camara de
Vereadores do Poder Legislativo, e este documento oficial da Educa¢do do Municipio precisa
ser construido e planejado em parceria com a sociedade.

E relevante a participacdo da populagdo na elaboragio e definicdo de decisdes para a
politica publica local, neste caso a educagao do Municipio, uma vez que “[...] as metas deste
plano somente poderdo ser alcangadas se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado,
mais do que Plano de Governo e, por isso, assumido como um compromisso da sociedade para
consigo mesma”’ (BRASIL, 2000, p.9). Para elaboragdo deste plano ¢ necessario
representatividade, no qual os atores sdo construtores que democraticamente deveréo discultir,
refletir e identificar as necessidades locais da educacdo, para em seguida propor agoes,
programas e planos educacionais condizentes a demanda do municipio. Face a isto, € esperado
que o Prefeito e Secretarios corresponsaveis pela lideranca tomem decisdes que articulem o
projeto educacional com o desenvolvimento local para um fim determinado.

As acOes implementadas devem ser politicas publicas efetivas que garantam os direitos
de todos os cidaddos no municipio. Assim, é imprescindivel que haja um planejamento das
politicas, haja vista que apds a implementacdo faz-se indispensavel seguir as etapas do ciclo
das politicas, visando replanejar com o intento de sanar o proposito em questéo.

Gadotti (2014, p. 2) afirma que “essa forma de atuacdo da sociedade civil é fundamental
para o controle, a fiscalizacdo, 0 acompanhamento e a implementagao das politicas publicas”.
Para tal fim, é necessario a construcdo conjunta com a sociedade local para que haja
implementacdes de acdes, de politicas publicas e educacionais continuas e entrelacadas, e nao
apartadas.

Vale frisar que um planejamento educacional precisa estar articulado. Em concordancia
com tal ideia, Menegolla e Sant'Anna (2007, p. 35) “dizem que, um planejamento “[...] ndo se
limita a ser estruturado por uma série de projetos isolados e desenvolvidos em regides
especificas, ele é um processo global que vai desde a definicdo de uma filosofia da educacao
até o estabelecimento dos processos”.

Neste ponto de vista, apreende-se que os programas ou acles implementadas pelo
governo enquanto politicas publicas deverdo ser postos em pratica de forma que haja
continuidade e finalidade no intento de sanar as demandas sociais e locais, assegurando a

educacéo a todos os cidadé&os.
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Nesta perspectiva, os principais documentos oficiais dos entes federados deveréo estar
relacionados entre si para uma educagdo voltada para todos e para a edificacdo dos curriculos
das modalidades da Educacdo Basica, assim como nas escolas, com o documento Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), que devera também estar em consonancia com as metas do PME.

No quesito dos curriculos, sublinha-se os temas transversais a partir do Pardmetros
Curriculares Nacionais - PCN (BRASIL, 1997), onde estes marcaram historia na educacédo
brasileira na década de 90, em virtude da elaboracdo dos temas para discutir no &mbito escolar,
entre eles, o assunto “Orientagdo Sexual**’(BRASIL,1996).

Conforme sustenta Altmann (2001), o tema transversal da temética Orientacdo Sexual
retornou a debater nas escolas neste periodo por meio do PCN, em razdo do surgimento de
gravidez precoce, e 0 aumento de infecgbes transmitidas sexualmente (ISTs), isto €, estd
relacionada a um alastramento epidémico e por transicdo de referéncias de comportamento
sexual.

Seguindo a reflexao anterior, quanto aos PCN, bem como o tema da Educagéo Sexual e
0s assuntos correlatos na Educacao do Brasil, enquanto curriculo em especial nos municipios
do Estado de S&o Paulo e nos Estados Brasileiros, uma vez que essa tematica posta nos curriculo
escolares nos municipios decerto contribuira na protecdo as criangas quanto a violéncia sexual

infantil.

5.2 EDUCACAO SEXUAL NO BRASIL ENQUANTO PROPOSTA NO CURRICULO

Analisando a historia da Educacdo Sexual na educacdo do Brasil, Vidal (1998),
menciona que, nos anos 1920 e 1930, as questdes de “desvios sexuais” em criangas e
adolescentes eram considerados como doencas. Altman (2021) descreve que, nesta época, a
discusséo acerca de educacéo sexual despontou na escola*'na qualidade de prevengdo médica e
higienista, considerando-se o aumento de pessoas infectadas por sifilis, bem como para tratar a
sexualidade de criancas e adolescentes para a sanidade normal.

Rosemberg (1985) evidencia que até a década de 60, a Igreja Catolica teve grande
influéncia na educacdo nacional, e a Educacdo Sexual era vista como algo de profanacédo, que

deveria ser voltado apenas a reproducdo. A respeito disso, a autora elucida que “[...] a Igreja

40Na contemporaneidade o termo Orientacdo sexual é empregado para fazer mencéo a afetividade e a atragdo
sexual da pessoa.
41 Ocorreram a Educacgdo Sexual nas escolas laicas e protestante que na primeira metade do século XX.
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Catolica constituiu um dos freios mais poderosos, até a década de 60, para que a Educacéao
Sexual formal penetrasse no sistema escolar brasileiro” (ROSEMBERG, 1985, p. 12).

Posto isto, entende-se que a religido, em especial por meio da Igreja Catolica, teve
grande influéncia na educacdo, de modo a estabelecer a Educagdo Sexual como algo
pecaminoso e repressivo, 0 que dificultou a sua insercdo no sistema escolar no Brasil.
Diferentes autores (FIGUEIRO, 1998; RIBEIRO, 2004, 2013; ROSEMBERG, 1985) relatam,
contudo, o desenvolvimento de vivéncias e praticas acerca da Educacdo Sexual nas escolas
enquanto modernizacdo pedagogica, a partir da segunda metade década de 1960, nos Estados
de Séo Paulo, Belo Horizonte e no Rio de Janeiro.

Figueird (1998) enfatiza que, nesta época, as atividades desenvolvidas para os alunos
eram orientagGes em grupos ou individual, e englobavam programas como palestras e reunides
aos pais e familiares, e estudos para os profissionais.

Essa temaética era integrada no curriculo, fazendo parte de algumas disciplinas. Vale
ressaltar que, no ano de 1969, por meio do decreto 869 ( Decreto 869 de 12 de setembro de

1969), vigorou-se na Educagao a disciplina “ Educag¢io Moral e Civica*?”

, sendo obrigatoria no
ensino brasileiro. Assim perdurou-se até 1986, e as escolas deveriam trabalhar os temas
relativos a sexualidade no curriculo relativo a areas de Ciéncias ou, eventualmente, a Educacéo
Moral e Civica.

Ja a partir de 1969, com a deliberagdo do Ato Institucional n° 53, em 13 de dezembro
de 1968, estabeleceu-se um periodo de medidas mais firmes vinda do Ministério da Justica
guanto as repressdes morais que se instalaram no Brasil. Neste cenario, a sexualidade na
educacdo passou por alguns conflitos e estava relacionada a desorientacao.

Neste periodo, abordar os temas relacionados a sexualidade e Educacdo Sexual nas
escolas era proibido, sendo que os profissionais da educacdo eram constantemente observados
e policiados.

Essa tematica € somente retomada no interior das escolas a partir da promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases - LDB, n° 5.692, instituida em 11 de agosto de 1971, porém

enfatizando as questdes higienistas. A atividade voltada aos habitos de salde foi instaurada

“42Disciplina adotada pelo Decreto-lei 869, de 12 de setembro de 1969, que vigorou de 1969 a 1986. Dispde sobre
a inclusdo da Educacéo Moral e Civica.

430 Ato Institucional n° 5, também conhecido como Al 5, foi um ato decretado em 13 de dezembro de 1968,
durante o periodo da ditadura militar, no governo do general Arthur da Costa e Silva. Este ato marcou um periodo
de censura e repressdo da ditadura militar no Brasil e ficou historicamente conhecido como 0 mais duro dos Atos
Institucionais, que eram diplomas legais emitido pelo poder executivo entre os anos de 1964 e 1969. (fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm acesso em 27 07 2021.
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enquanto disciplina para os alunos do ensino de 1° e 2° grau, voltada aos cuidados de satde para
trabalhar os “[...] habitos saudaveis quanto a higiene pessoal, a alimentacao, a pratica esportiva,
ao trabalho e ao lazer, permitindo-lhes a sua utilizacdo imediata no sentido de preservar a salde
pessoal e a dos outros” (BRASIL, 1996a, p. 43). Inclui-se a questdo da Educacdo Sexual, no
entanto, dirigida a uma orientacdo mais bioldgica, abarcando temas relativos aos valores e a
padrdes morais.

Apos sete anos, em 1978, Bueno e Ribeiro (2018, p.53) expressam que este ano foi
memoravel, “[...] marco do processo de abertura politica e consequente afrouxamento da
censura, que estudos sobre o tema comecaram a surgir.” Rosemberg (1985) analisa que a
discussao sobre a tematica a Educacdo Sexual torna a ser discutida apos isso. Ribeiro (2013),
complementa que, com o acesso a politica e a reducdo da censura nos movimentos feministas,

o interesse pela Educagdo Sexual € retomado:

[...] motivado pelos movimentos feministas, pelos movimentos de controle
populacional, pela mudanca no comportamento sexual do jovem, principalmente
devido a pilula como método anticoncepcional, e também pelo avanco da medicina
no controle das doencas sexualmente transmissiveis. (RIBEIRO, 2013, p. 12).

O autor conclui que neste reinicio houveram coloquios, congressos direcionado a
sexualidade. Apesar disso, Pinheiro (1997), ressalta que essa questdo nao era plausivel a todos,
e que no inicio da década de 1980 ainda ocorreram alguns riscos e manifestacGes contrarias a
esse assunto.

Independentemente disso, alguns municipios iniciaram estudos e formacdo continuada
com os profissionais da educacdo acerca da Educacdo Sexual. Ribeiro (2004) relata uma
vivéncia que ocorreu no inicio de 1984 e término de 1998, na Cidade de Campinas do Estado

de Séo Paulo:

[...] Deu-se o projeto de Educagdo Sexual de mais longa duracdo, na cidade de
Campinas, denominado Grupo de Trabalho para Formacdo e Capacitacdo de
Professores em Orientacdo Sexual, que inclusive passou a fazer parte da Lei Organica
Municipal em 1990. O referido projeto organizou o Encontro Nacional de
Adolescentes, realizado em Campinas, que reuniu “adolescentes e professores de todo
o0 Brasil que participavam de trabalhos semelhantes em suas cidades e vinham relatar
suas experiéncias” (RIBEIRO, 2004, p. 22-23).

Ledo (2009,p. 18), discorre sobre a importancia da qualificacdo do profissional na sua
formacdo, tendo acesso aos conhecimentos primarios para adquirir as ferramentas e principios
pedagdgicos basicos para a pratica pedagogica. Ribeiro (2013) considera necessario formar os

profissionais para que saibam desenvolver atividades concernentes a sexualidade.
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J& em relacdo aos tempos recentes, Bulzoni (2017) revela que o municipio de
Araraquara, interior do estado Sdo Paulo, realizou uma formacédo continuada para os gestores
escolares da rede municipal em Educacdo Sexual, que aconteceu entre os anos de 2013 e 2014,
um projeto em parceria entre a Universidade e a Secretaria Municipal de Educacdo deste
municipio, na realidade um curso de formagao destes profissionais. De acordo com Ledo (2016,
p.27), “0s assuntos tratados no curso foram voltados a equipe gestora e estava na dependéncia
da necessidade formativa dos participantes”.

Na execucdo deste curso averiguou-se as necessidades dos gestores em tratar os temas
especificos da Educacdao Sexual. Como estes profissionais compreendem os conceitos de “[...]
sexualidade (sexo, sexualidade e relagdes de género); educacdo sexual - o que é e como
implantar; sexualidade infantil; violéncia sexual infantil; adolescéncia e sexualidade; e
sexualidade e deficiéncias”. (LEAO, RIBEIRO, 2013, p.27).

O citado curso tinha como pressupostos que esta formagéo ia contribuir na formacao de
profissionais multiplicadores. Ledo (2016), esclarece que a finalidade desta formacéo foi
subsidia-los de conhecimentos, e conscientiza-los da importancia da tematica no interior da
escola “[...] estando devidamente aptos a assessorar os professores no trabalho interventivo com
este assunto. (p.27). (grifo nosso).

Na década de 90 a politica publica elaborada do Governo Federal quanto a implantacéo
do PCN/1997 nas escolas veio como diretrizes para direcionar os professores quanto a insercédo

do tema “orientacio sexual”**

nos curriculos das disciplinas que atravessa a “[...]
transversalidade” (RIBEIRO, 2013, p. 13). Assim, 0s autores corroboram sobre a importancia
do PCN no Brasil em relacdo a Educacdo Sexual “[...] como tema transversal nos curriculos,
explicando qual o papel do educador e da escola na atuagdo educacional”. (LEMES; MAIA,;
REIS-YAMAUTI, 2017, p. 107).

Ainda assim, vale mencionar que as metodologias da interdisciplinaridade® e da

transversalidade®® surgiram na década de 70 por Jean Piaget, ou seja, essa pratica docente néo

44 De acordo com os PCN utiliza o termo “Orientacdo Sexual”, entretanto, representamos neste trabalho a Educagio
Sexual, sendo este um conceito comtemporineo historicamente reconhecido. Quanto ao termo “Orientagdo
Sexual” significa a indicagdo de uma pessoa por qual sexo ou género ela sente-se atrdida, seja fisicamente ou
emocionalmente. Elaborado pela Pesquisadora.

45A metodologia do trabalho interdisciplinar supde atitude e método, envolvendo integragcdo de conteldo;
passando de uma percepcdo fragmentéria para uma concep¢do unitaria do conhecimento. Fonte:
https://educador.brasilescola.uol.com.br/ Acesso em: 27/07/2021.

4 A Transdisciplinariedade na educago foi usada por Jean Piaget (1970), no 1° seminario interdisicplinariedade,
posteriomente a palavra foi ganhando repercurssdo e repetida pela a UNESCO na Carta da Transdisciplinariedade
no ano de 1994.

Disponivel em: https://viacarreira.com/transdisciplinaridade-na-educacao Acesso em: 27 07 2021.
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é algo recente na educagdo. Bulzoni (2017, p. 77) expressa que “[...] ha dificuldade na
aplicabilidade destas metodologias™. No entanto, a autora frisa a importancia dos temas serem
abordados pelos professores de forma coletiva utilizando a metodologia do trabalho
interdisciplinar na transversalidade, isto é, os professores tratariam o tema especifico de
maneira transversal nas disciplinas curriculares voltadas a um trabalho interdisciplinar. De

acordo com o autor,

A interdisciplinaridade, planejada a priori, porém de posse do diagnéstico com perfil
de sua(s) turmas, devera favorecer a elaboragdo de atividades integradoras para que o
acolhimento escolar permita, ao alunado, a integracéo, compreensdo e aprendizagem
e, ao conjunto da unidade escolar, o acolhimento. Destaca-se, contudo, que é
principalmente o aluno quem integra na interdisciplinaridade e ndo apenas os
professores, gestores e demais participantes na dindmica escolar. (LEMES, 2021, p.
10).

As metodologias das interdisciplinaridade e da transversalidade contribuem para
estruturar as atividades pedagogicas para alguns temas que poderao ser ordenados e integrados
nas areas de conhecimentos de acordo com o desenvolvimento da crianga. Na apreciacdo de
Bulzoni (2017) e importante o ensino interdisciplinar, porém é preciso um planejamento, de
maneira a se respeitar, entre outros, a faixa etaria dos alunos.

Outro tema importante que os PCN abordaram foi a questdo do género, o qual foi
incluido no intuito de ser debatido com os alunos na construcéo de uma concepgéo de equidade
e respeito pelas diferencas (BRASIL,1997). Na anélise de Ledo e Ribeiro (2012, p. 56) o debate
de género com os alunos “[...] pede um dialogo com as atitudes, comportamentos e valores
sexuais.” (LEAO; RIBEIRO, 2012, p. 56).

Os PCN trazem a discusséo de género a qual é necessaria de ser tematizada pensando,
entre outros, na questdo da problematizacdo da violéncia, uma vez que a referida tematica €
uma questdo de género.

De fato, as tematicas de sexualidade e de género podem ser inseridas no trabalho formal
de educacao sexual no &mbito escolar, contribuindo, entre outros, para a atenuacdo da violéncia
sexual infantil. A educacdo se volta a preparar a crianca de forma a ter conhecimento sobre o
seu corpo, sabendo, entre outros, definir o que se passa com 0 mesmo, tendo ciéncia de
incursdes corporiais apropriadas ou nao.

De acordo com os autores, a proposta central dos PCN é:

[...] formagao integral do individuo e estabelece como temas transversais: Etica,
Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Saude, Orientacdo Sexual e [...]”, percebe-se
gue esses temas estdo voltado com a cidadania, a igualdade de direitos na vida
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social. Igualmente os autores ressaltam que uma educacdo voltada “[...]a educagéo
sexual cidada contribui para esclarecimentos revendo a ética atual das vivéncias
do significado da sexualidade para combater a repressdo, a violéncia sexual
geral, e especificamente contra criangas [...]. (NUNES; SILVA, 2006, p. 62- 63,
grifo nosso).

Melo (2004, p. 75) afirma que a “[...] educagdo sexual é também uma questdo basica de
cidadania”. Frente a isto, os pesquisadores consideram a escola um dos espagos favorecidos na
construcdo da cidadania, uma vez que € um local apropriado para a convivéncia coletiva e de
respeito sem discrimina¢do quanto ao sexo, raca, etnia, podendo auxiliar, dentro disso, no
trabalho de prevencéo a qualquer tipo de violéncia. (FALEIROS; FALEIRQOS, 2008).

Compreende-se que a ideia dos PCN/1997 (BRASIL, 1997), se voltou a ter um trabalho
educativo direcionado ao desenvolvimento humano em seus aspectos sociais, psiquicos,
politicos e econémico. Para isto, o professor precisa estar aberto a trabalhar com temas que
diferem dos contetdos tradicionalmente abarcados pela escola, estando aptos a trabalhar, entre
outros, a tematica da sexualidade.

Nunes e Silva (2006, p. 68) referem que os PCN acabaram sendo uma proposta
inacessivel no que diz respeito a uma formagdo “tedrico-pratica” dos professores, de forma a
comprometer a sua implementagdo no processo escolar.

O governo Federal elaborou os referenciais PCN de 1997 a Educacdo Basica nas
modalidades do ensino fundamental | e Il e para o Ensino Médio. Para a modalidade da
educacdo infantil em 1998 o Ministério da Educacdo e do Desporto - MEC elaborou trés
volumes para serem trabalhados: “Volume 1: Introducdo; volume 2: Formacao pessoal e social;
volume 3: Conhecimento de mundo. 1. Educacdo infantil. 2. Crianca em idade pré-escolar”
(BRASIL, 1998). Os professores foram orientados para desenvolver os temas elencados em
cada volume, porém deveriam desenvolver em parceria com as familias, justificando-se que
diversos conceitos e valores perpassam no ambito familiar.

A respeito disso, é fundamental frisar o que foi mencionado anteriormente, isto é, a
importancia da parceria escola e familia.

Em 2014 no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e nos Planos Estaduais e Municipais
as metas elencadas para o combate da discriminacdo e da desigualdade de género tém
provocado intenso debate publico em todo o pais. Conforme a autoura comenta:

O ministério da Educacao (MEC) retirou do documento da Base Nacional Comum
curricular (BNCC)*, entregue ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), parte do

47A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento oficial e normativo, é parte curricular que define
0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educacao Bésica.
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texto que narravam que 0s estudantes tinham que respeitar a orientagéo sexual dos
demais. Na BCNN, foi suprimida a expressdo “orienta¢iio sexual” e “género”.
(BULZONI, 2017, p. 144, grifo nosso).

Em dezembro de 2017 com a validagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
nas etapas da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, ocorreram novas mudangas na
questdo da concepcdo dos curriculos. Os temas dos PCN foram modificados, tendo-se assim,
os denominados Temas Contemporaneos Transversais (TCT).

Agora, na contemporaneidade tem-se as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), posto
na ultima versdo da BNCC/2017 enquanto conjuntos de aprendizagens necessarios para
trabalhar no &mbito escolar, sendo estes a serem obrigatorios pois deverdo estar em consonancia
com os Planos Municipais da Educacdo (PME), e incluidos nos curriculos da rede municipal,
estadual e na rede privada, assim como, no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas
(BRASIL, 2017).

Foram propostos para TCT temas com seis macroareas voltados ao ensino fundamental,
tais como: Cidadania e Civismo, Ciéncia e Tecnologia, Economia, Meio Ambiente,
Multiculturalismo e Saude, englobando quinze (15) Temas Contemporaneos “que afetam a vida
humana em escala local, regional e global” (BRASIL, 2017, p. 19). Neste cenario educacional,
o tema sexualidade acabou sendo ocultado, pode-se, a vista disso, que tem-se “[...] um
retrocesso quanto a prosseguimento de trabalhar essa tematica no ambito escolar” (BULZONI,
2017, p. 144).

A BNCC foi construida em trés momentos, a saber: primeiro momento a educacao
sexual e temas correlatos estavam inseridos para serem discutidos enquanto contedo de temas
transversais nas escolas. Na segunda foram revistos os conteldos e os debates politicos
brasileiros nos ultimos anos, sendo excluidos do curriculo esse tema devido a de uma viséo
conservadora que coloca que, falar de sexualidade no ambito escolar é desnecessario, sobretudo
para o ensino fundamental e médio. Além disso, nestes niveis de ensino, contetdos afins a
sexualidade s6 deveriam ser incluidos nas disciplinas de Ciéncia e de Biologia, se atendo aos
conteudos prescritivos da sexualidade e da fisiologia humana, e para a etapa da Educacdo
Infantil na BNCC na El, incluiu-se as creches no documento que regulamentam o curriculo,
sendo que, esse tema da sexualidade fica implicito.

Assim, quanto a problematizacdo da sexualidade observa-se que dependera do
conhecimento e preparo do professor para desenvolver atividades com as criangas nas diferentes
faixas etarias. Bonfim, (2012, p. 34, grifo nosso) adentra a discutir os contributos da discussdo

deste tema no ambito da educacdo sexual, dizendo que contribui para o esclarecimento das
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questdes relativas a satude, ¢ questdes correlatos a sexualidade, tais como “[...] conceitos de
puberdade, sexo seguro, aborto, opcdo sexual, abusos sexuais, violéncia, reconhecimento
geral dos 6rgéaos sexuais humanos e suas funcdes [...]".

Além destes temas, é preciso compreender que a sexualidade estd presente
integralmente no ser humano sendo inconcebivel dissociar o corpo das emocdes e das
sensacdes, ndo sendo possivel dissociar as experiéncias sexuais, as relacées afetivas dentro dos
aspectos historico, social, cultural e politico.

Nesta logica, os alunos no ambito escolar precisam tornar-se os protagonistas do
conhecimento e precisam desfrutar de informacdes, ter liberdade para questionar e se
autoconhecer visando se proteger. E preciso, neste esteio, que tenham ciéncia que apresentam
direito, como ja mencionado.

Em virtude da retirada do termo género e sexualidade na BNCC e no Plano Nacional de
Educagao (PNE), tem-se ainda, os PCN como referéncia quando se discute a abrangéncia da
sexualidade, e isso acaba repercutindo nas politicas educativas. De acordo com autor Desidério,
a sexualidade (2020, p. 111) “Em sua dimensdo politica, devemos assumir n0SSo COMpromisso
quanto a participacgdo ativa frente a luta na construcdo de uma Educacdo Sexual emancipada”

No site Childhood*® (2019), enfatiza-se que “A educagio sexual € uma das formas mais
eficazes de prevenir e enfrentar o abuso sexual contra criangas e adolescentes”. Compreende-
se que se faz necessario iniciar a educacao sexual na escola, abarcando desde criancas de tenra
idade, de maneira a se ter acdes voltadas a preservacdo das mesmas de possiveis violacfes de
seus direitos, uma vez que em geral elas sequer tem consciéncia dos seus direitos. Vale ressaltar
que dentro disso € possivel inserir assuntos relativos ao consentimento, a protecdo, 0s quais
podem ser organizados em atividades de acordo com cada faixa etaria do desenvolvimento
infantil (CHILDHOOD, 2019).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) faz mencao a necessidade
de se afiancar a protecéo das criangas na direcdo de uma educacao preventiva.

Considerando a emancipacdo dos municipios, compete aos governantes e aos
respectivos gestores, especificamente aos da educacao, ressignificar as questdes da Educacéo

Sexual nas escolas e implementar politicas educacionais, em relacdo as demandas de dignidade

48Criada em 1999 pela Rainha Silvia da Suécia, a Childhood Brasil faz parte da World Childhood Foundation
(Childhood), instituicdo que conta ainda com escritorios na Suécia, na Alemanha e nos Estados Unidos. A
organizacdo é certificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A Childhood
Brasil tem como objetivo a prote¢do a infancia e a adolescéncia. O nosso foco de atuacdo € no enfrentamento do
abuso e da exploracéo sexual contra criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.childhood.org.br Acesso
em: 27 07 2021.
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humana e do enfrentamento a violéncia sexual infantil, exclusivamente voltado a crianga®

pensando em afiangar seu bem-estar social.

5.3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SEXUAL

E grande desafio em desenvolver a educacdo sexual no ambito escolar voltado,
sobretudo pensando na efetivagédo da prevencao e protecédo da crianga, sendo preciso, para tanto
a vontade do poder publico e dos gestores envolvidos na educagéo.

No que diz respeito as legislacbes brasileiras educacionais vigentes o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) é uma das politicas educacionais na esfera municipal, visto que, € garantido
pela LDB /90 (BRASIL, 1990). Bulzoni (2017, p. 85) ressalta que “[...] apds a promulgagdo da
LDB, meados da década de 90, os Estados representados pelas Diretorias de Ensino e 0s
Municipios pelas Secretarias de Educacéo iniciaram a organizagédo da construcdo dos PPP nas
escolas publicas”.

Este documento requer um planejamento proprio da instituicao escolar, de modo que, a
equipe de profissionais da escola atue de forma coletiva para construir esse plano como um
“[...] eterno diagnosticar, planejar, repensar, comegar € recomegar, analisar € avaliar as praticas
educativas”. (VILLAS BOAS, 1998, p. 20 -21).

Os professores possuem autonomia para o planejamento pedagdgico, porém é
necessario que identifiguem as demandas locais, de forma a saber como planejar acdes que
atendam as peculiaridades da crianca. Veiga (2006, p.13-14) coaduna com os autores citados
considerando que o PPP “[...] pressupGe uma relativa autonomia da escola e da sua capacidade
de delinear sua prépria identidade”. Desta forma, deve ser uma construgdo coletiva e
democrética.

A escola na concepcao de gestdo democratica € “[...] por sua vez, legitimada na base de
imperativos de modernizacao e de reforma educativa, a lei pode comprometer a acao politica e
pedagogica inerente a ambos” (DE ROSSI, 2006, p.13).

Bulzoni (2017, p. 88) explica que “[...] a gestdo democratica possibilita uma autonomia
aos profissionais das escolas, no sentido de trabalharem no curriculo de acordo com suas

necessidades, sanando as demandas locais”.

49 Esta pesquisa € voltada ao interesse as criangas da faixa etaria de 0 a 5 anos que frequentam a creche e a educagéo
infantil da Educacédo Basica. (Elaborado pela pesquisadora).
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Como visto anteriormente, a educagdo sexual e os temas correlatos, tais como a
sexualidade, género e violéncia sexual infantil, precisam ser incluidos nos curriculos escolares
pensando em se fomentar acOes protetivas de preservacdo da crianga.

Conforme reportagem de 2020, no jornal da CNN no Brasil®®, o governo brasileiro por
meio da Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, relatou que “[...] recebeu
19.663 denuncias de violéncia sexual contra menores em abril, por meio do Disque 100, o que
representa um aumento de 47% em relagdo ao mesmo periodo no ano passado (13.404)”. E
acrescentam ainda em 2020 o niimero lembrado ¢ “[...] menor do que o registrado em margo,
quando o aumento foi de 85% (de 11.232 em marco de 2019 para 20.771 em margo deste ano)”.
Ainda, vale contabilizar que receberam o total de 86.837 dendncias de violacdo sexual contra
criancas e adolescentes, e isso representa 55% do total de denuncias recebidas.

Dada essas informacdes, considera-se que € imprescindivel trabalhar na escola essa
tematica com a finalidade de garantir a qualidade de vida da crianca, bem como viabilizar o
direito da cidadania com o proposito de garantia de direitos.

Entende-se que os professores desempenham um papel importante na vida da crianca
enquanto estimulo a reflexdo acerca de varios assuntos correlatos a todos os tipos de violéncia,
e, a tolerancia as diferencas, assim como esses assuntos poderdo estar inserido no PPP da
escola para serem trabalhados por todos os professores.

Assim, compreende-se Veiga, (1998, p. 12) que o Projeto Politico Pedagdgico “néo é
um conjunto de planos e projetos de professores “[...], mas um produto especifico que reflete a
realidade da escola, situada em um contexto mais amplo que a influéncia e que pode ser por ela
influenciado”.

Posto isto, salienta-se as diferencas entre Programas e Projetos, considerando que
Programa ¢ “um conjunto de atividades constituidas para serem realizadas dentro de um
cronograma e orgamento especificos que permitam o alcance de metas politicas desejaveis”
(SILVA, 2002, p. 18), e Projeto, por sua vez, “¢ um instrumento de programagao para alcangar
0s objetivos de um programa, das quais resulta um produto final que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da acdo do governo” (GARCIA, 1997, p. 6).

Sendo assim, nota-se a caréncia em implementar nos municipios programas de politicas
publicas voltados a protecdo da crianca, dentro do trabalho de educacdo sexual na escola, para

que possam desenvolver projetos voltados, entre outros, a erradicar a violéncia sexual infantil.

5OReportagem de Taina Farfan, da CNN, em Brasilia 18 de maio de 2020 as 15:33-Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/18/disque-100-registra-aumento-de-47-em-denuncias-de-
violencia-sexual-a-menores Acesso em: 31 07 2021.
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Na continuidade dessa problematizagdo, a proxima subsecdo trara a reflexdo acerca das
politicas educacionais voltadas & Educacgdo Infantil, isto é, a educacao voltada para as criancas

pequenas.

5.4 POLITICAS EDUCACIONAIS: NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INFANTIL

Anuncia-se nesta subsecdo a histéria da Educacdo Infantil, com a intencdo de
compreender a relevancia desta modalidade na Educacdo Bésica enquanto politica educacional
para o desenvolvimento infantil.

Como visto previamente, as politicas educacionais sdo a¢es em que o Estado ira ou ndo
realizar na educagdo. De acordo com Nagel (2021, p. 99) a politica educacional € um
agrupamento de “[...] medidas agilizadas e sistematizadas pelo governo para atuar, com maior
eficiéncia, nos mecanismos de producéo, distribuicdo e consumo de bens ja instituidos ou em
constante renovagao”. Anterior a LDB lei de Diretrizes e Bases de 71, as criangas pouco eram
respeitadas no seu pensar, sendo desprezadas pela sociedade. Com a promulgacéo da Lei LDB,
n° 5692 (BRASIL/1971), a crianca foi pouco valorizada, conforme no que traz o art.19 que “[...]
os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a 7 anos recebam
conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes”,
uma vez que nesta legislacao até 1989 a pré-escola nao foi evidenciada, e pouco especificavam-
na em seus conceitos, ficando apenas exposto no organograma do MEC (CAMPQOS, 1993,
p.46). Com a democratizacdo do pais, aconteceu um marco historico alusivo aos direitos
adquiridos para as criangas no Brasil, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, (C.F/ 88)
(BRASIL, 1988), e a partir deste periodo as instituicdes de educacdo infantil ganharam forca, e
0s municipios implementaram “[...] creches e pré-escolas que respeitam direitos das criancas e
das familias”. (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 197).

A partir de entdo, na educacdo sdo incluidas as creches e a pré-escola denominando-se
Educacdo Infantil, um direito adquirido gratuitamente as criancas e voltados para o ambito
educacional. Neste inicio histérico das politicas na modalidade da Educacédo Infantil (EI) no
Brasil, houve mudancas sociais que afetaram as familias de todas as classes sociais,
principalmente pela insercdo das mulheres no mercado de trabalho.

Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002, p. 68) mencionam que as “[...] intensas
mudancas na estrutura familiar e no papel de cada um de seus membros tém ocorrido por conta

da mobilizagdo e crescimento da participagdo da mulher no mercado de trabalho”.
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Essas influéncias alcangaram as organizac¢Ges no Brasil, visto que, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) para Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 1946), bem como, o
Banco Mundial a partir da década de 70 firmaram parceria com o Ministério da Educagéo no
Brasil (MEC) com o objetivo de cooperar com o desenvolvimento econémico, visando reduzir
a pobreza. Igualmente, firmou-se parceria com o governo Brasileiro o UNICEF - “Fundo
Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas” para a Infancia, na incumbéncia em trabalhar
com dados a favor dos direitos da criancga, principalmente em situacdo de vulnerabilidade social.

Quanto aos programas voltados as criangas, ocorreram avancos politicos e legais de
forma crescente, como na educacéo, a partir da década de 80, que foi marcante. Arelaro (2000,
p. 95) menciona que esta “[...] foi uma década extremamente rica em termos de realizagdes
educacionais e de disputa politica pela redemocratiza¢do da sociedade brasileira”.

Destarte, a vista disso, nos anos 1990, com a promulgacdo da LDB/1996 define-se a
Educacdo Infantil como sendo a 12 etapa da Educacao Béasica no desenvolvimento integral em
seus aspectos “[...]fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia e
da comunidade”. (BRASIL, 1996).

Tem-se, ainda, a emenda constitucional n° 59/2009 °!, a qual define que a Educacéo
Infantil é voltada ao atendimento para os bebés de 0 a 3 anos, ja nas creches, as criancas na
faixa etaria de 4 a 5 anos da pré-escola podem ter um atendimento parcial, considerado meio
periodo ou integral.

A Educacéo Infantil (EI) por varias décadas abrangeu a concepc¢édo de educar e cuidar,
sendo esta, algo muito importante no processo educativo das criangas, principalmente para 0s
bebés, com a proposta em ampliar o universo e as habilidades das criangas, complementando a
educacdo familiar.

A década de 1990 foi um marco para as politicas educacionais voltadas as crian¢as da
educacdo infantil, segundo Alves, (2007, p. 40) “[...] a politicas para a infancia resultaram da
correlacdo de forcas entre diversos segmentos da sociedade, incorporando debates, embates e
antagonismos da luta de classes”. Nesta perspectiva, entende-se que toda politica para a
infancia, em especial a da educacdo infantil, esta orientada aos aspectos sociais, econémicos e

politicos. Como mencionado anteriormente, promulgou-se o Estatuto da Crianca e Adolescente

SIBRASIL. Emenda constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 de
novembro de 2009, Secéo 1, p.8.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htmacessado no dia
27/04/2021.
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(ECA) a Lei 8069 de 13 de junho de 1990 (BRASIL, 1990), considerando a crianca globalmente
e a consolidando em seus direitos no Brasil.

A referida legislacdo indica a responsabilidade do poder publico, juntamente a familia,
quanto a protecdo e o cuidado a crianca. No ano de 1994, o MEC, junto a equipe de
Coordenacdo da Educacédo Infantil (COEDI/ MEC), divulga a Politica Nacional da Educacédo
Infantil e a Politica para a formacédo do profissional na Educacéao Infantil (BRASIL, 1994).

Em 1995, a coordenadoria da EI do (COEDI /MEC) elaborou os critérios de atendimento
as criangas, especialmente nas creches, focando no respeito como fator fundamental a esse
atendimento por direito, e em 1996 lanca a Proposta Pedagdgica e Curricular da Educacao
Infantil. Em consequéncia destas deliberacdes, inicia-se todo o processo democratico e
participativo para a modalidade da El, promovendo emancipagédo, autogoverno nas atividades
praticas pedagogicas nas instituicdes escolares.

A resolucéo 1/1999 Do Conselho Nacional de Educacdo da Camara da Educacéo Basica
(CNE / CEB) deliberou as diretrizes e os principios da El, aprovando as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI), com a finalidade de orientar e organizar a proposta
pedagdgica na EI. Sendo assim, este referencial promove a autonomia da instituicao escolar da
El para articular as praticas educacionais e do cuidar as criangas em todos 0s seus aspectos
considerando a crianca em sua integralidade.

Outro documento que reconheceu e consolidou a modalidade de Educacdo Infantil
enquanto politicas publicas foi o PNE (BRASIL, 2014), na inten¢do de melhorar o atendimento
as criancgas, bem como, assegurar a gestdo democratica e o apoio financeiro.

O governo federal por meio do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB), criou a Emenda Constitucional n°53/2006 e regulamentou a Lei n°
11.494/2007 pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF)®2,

Em continuidade, a atencdo a crianca da Educacdo Infantil, na qualidade do seu
desenvolvimento pleno, bem como, sujeito historico de direitos, em 2017, como ja
mencionamos anteriormente, sancionou a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para a

modalidade da educacdo infantil concretizando algumas mudancas, referentes as aprendizagens

S2FUNDEF - Fundo de Manutenco e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério)
criado pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regimentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997 que tinha como foco o atendimento aos alunos
do ensino fundamental quanto a desigualdade social e para a valorizagdo do magistério. (fonte: elaborado pela
pesquisadora).
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efetivas como “[...] comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto vivéncias que
promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de experiéncias [...]”"(BNCC,
2018, p. 39). A construgdo de novos conhecimentos “[...] implica, por parte do educador,
selecionar, organizar, refletir, planejar, mediar e monitorar o conjunto das praticas e
interagdes”. (BRASIL, 2018, p. 35).

A BNCC (BRASIL, 2018) traz uma énfase nas questdes pedagdgicas e da pratica do
cotidiano escolar no curriculo da EI com os respectivos eixos estruturantes, bem como, nos
campos de experiéncias que deverdo ser trabalhados com as criangas no ambito escolar,

conforme apresenta-se no quadro 6.

Quadro 6- Os eixos estruturantes na aprendizagem do curriculo na EI

DIREITOS DE APRENDIZAGEM DESCRICAO

CONVIVER O conviver com outra crianca, adulto e em grupo, o
conhecer a si proprio e respeitar as diferencas entre as
pessoas.

BRINCAR Por meio de distintas maneiras e por diferentes

espacos com crianga e com o0 adulto. Usar a
imaginacdo e a criatividade quanto as experiéncias
corporais, sensoriais, emocionais, cognitivas e sociais.
PARTICIPAR Realizar as escolhas nas atividades tanto quanto ao
ambiente, como com o0s materiais, decidir com o
adulto e opinar junto com a escola.

EXPLORAR Possibilidade de ampliar seus saberes por meio da
exploracdo das cores, das palavras, dos gestos e das
emocdes, Objetos utilizando as modalidades da
escrita, artes, ciéncia e tecnologia.

EXPRESSAR Por meio das linguagens expressar as sensacoes,
emocdes, sentimentos, duvidas, descobertas, opinides,
questionar, criar e dialogar.

CONHECER-SE A si mesmo, a sua imagem e de seu grupo, do seu
pertencimento, interagir, socializar as experiéncias dos
cuidados, brincadeiras, e diversas linguagens
constituida no &mbito escolar, familiar e comunitério.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora/ adaptado do documento BNCC/2018

Em seguida, apresentar-se-a abaixo os (cinco) campos de experiéncias da crianca da El.

Quadro 7- Os cinco campos de experiéncias da crianca da EI

CAMPO DE EXPERIENCIA DESCRICAO

O eu, 0 outro e 0 n6s Identidade do EU, a interacdo com o colega,
OUTRO e o convivio com o grupo NOS.
Aprender a respeitar a si e ao outro em suas
diferencas.

Corpo, gestos e movimentos Nos espacos explora os objetos e 0 que esta em
sua volta, 0 corpo e 0s movimentos, gestos
estabelecendo relagdes com seu préprio corpo.
Explorar por meio ludico o corpo.
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Tragos, sons, cores e formas Explorar musica, teatro, desenvolver o senso

critico estético artes e cultura, além de

desenvolver a autonomia.

Escuta fala, pensamento e imaginacédo A oralidade inicia com a cultura e escrita, a

conhecer a partir da curiosidade, aprender a

comunicar e expressar as diversas linguagens e a

vivenciar por meio de historias.

Espaco, tempos, quantidades, relagbes e | Explorar o mundo fisico, corpo, animais, plantas,

transformacdes natureza a relagdo com o mundo sociocultural.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora / adaptado do documento BNCC/2018

De acordo com a BNCC (BRASIL, 2018) “ Os campos de experiéncias constituem um
arranjo curricular que acolhem situagdes e experiéncias concretas da vida das criangas em seus
saberes”. E visto que o propésito deste vasto curriculo na EI é trabalhar com as criangas por
meio do brincar, e, da mesma forma, desenvolver suas habilidades e competéncias por meio de
experiéncias vivenciadas no ambito escolar, haja vista que contribuirdo para o longo de sua
vida.

Portanto, o professor enquanto educador precisa estar sempre preparado e atualizado
para desenvolver as atividades educativas propostas nos eixos da educacao infantil e saber como

conduzir as atividades respeitando sempre as experiéncias da crianga no cotidiano.

5.5 FORMAGAO E O PAPEL DO PROFESSOR E DO EDUCADOR DE CRECHE NA EDUCACAO

INFANTIL NO ATENDIMENTO A CRIANCA

Como visto anteriormente, a modalidade da Educacdo Infantil na Educacdo Basica
historicamente foi reconhecida como direito a partir da promulgacéo da CF de 1988 (BRASIL,
1988), do ECA (BRASIL, 1990) e da LDB (BRASIL, 1996), os quais foram acontecimentos e
conquistas alcancados para a Educacdo das criancas no seu reconhecimento enquanto cidadaos
de direitos.

A formacdo de um professor na Educacdo infantil deverd ser permanente, isto €, o
profissional devera estar em constante formacgdo acompanhando as transformacdes sociais.

Em 1994 o MEC langou o documento intitulado “Por uma Politica de Formagao do
Profissional de Educacdo Infantil”, que identificou a necessidade de uma politica especifica
voltada a esse profissional tanto na condicdo do exercicio do trabalho, isto é, na formacdo em
servigo, como na formacdo continuada, ndo necessariamente no ambito do trabalho.

A formac&o deste profissional se faz imprescindivel para habilita-lo no atendimento as
inUmeras caracteristicas e particularidades especificas do alunado, de maneira a prover uma

educacéo de qualidade.
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A partir da LDB/96 (BRASIL, 1996), em seu art. 62 considera-se a formag&o minima
em nivel médio na modalidade normal para o exercicio docente na educacéo infantil. Contudo,
é essencial a formacdo continua desse profissional, em um constante aprender, que se faz a
partir da teoria aliada a pratica. Neste processo, Kramer, (1989, p. 95) elucida que “Nao sdo
apenas as criangas que crescem e aprendem. Todos constroem conhecimentos e nesse processo
tém duvidas e dificuldades, fazem progressos e reestruturam suas formas de acdo buscando
alcancar os objetivos tragados.”

Na atualidade, as instituices escolares, em concordancia com as legislagdes vigentes,
entendem que os professores e os educadores de creches deverdo desenvolver atividades
norteadoras para o cuidar e o educar concomitantemente para propiciar o desenvolvimento
integral da crianga em todos o0s seus aspectos: fisico, cultural, social, afetivo, moral e intelectual,
proporcionando, assim, o bem-estar da crianca.

A formagdo deste profissional é necessaria para melhorar suas competéncias e
habilidades, assim como, para auxiliar na elaboragcdo das atividades com os alunos. Dessa
maneira, o profissional de creche e da pré-escola deve ater-se aos contetudos trabalhados em
cada fase da crianca de forma integrada, considerando as peculiaridades das distintas fases do
desenvolvimento.

Schindhelm (2011) elucida que o individuo ao nascer, em seus primeiros anos de vida,
descobre 0 mundo por meio do corpo, sendo este o inicio de sua sexualidade, e este primeiro
contato ocorre na familia e em seguida com outros familiares e/ou individuos.

Nesta concepc¢éo, entende-se que a sexualidade € um aspecto peculiar intrinseco da vida
da crianca, o qual ndo pode se dissociar. Altmann (2001, p. 580) sintetiza a sexualidade como
sendo “[...] algo inerente, necessario ¢ fonte de prazer na vida”, como “necessidade basica” ou
“impulsos de desejos vividos no corpo”.

E importante que o profissional esteja preparado em seus conhecimentos para atender
as necessidades primarias da crianca, sendo que a formacéo inicial e a continuada podem
contribuir para a pratica pedagogica.

Quanto a formacdo inicial, esta se volta a munir este profissional “[...]dos
conhecimentos primarios que irdo lhes dar suporte e embasamento tedrico para pratica
pedagogica.” (LEAO, 2009, p. 18). A formagcao continuada, por sua vez, auxilia o0 adensamento
teorico deste profissional, porquanto no cotidiano escolar inimeras e novas demandas emergem
em sala de aula, requerendo, a formac&o continua deste profissional.

Neste sentido na Educacdo Infantil, o professor ou educador de creche, por meio das

atividades ludicas e do dialogo com as criancas, poderdo contribuir quanto & questdo da
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violéncia sexual infantil, trabalhando o “corpo”, “o conhecer a si mesmo”, a “convivéncia com
adultos”, o “eu e o outro”, visto que, esses eixos sdo alicerces para a educacgdo preventiva e
compde o curriculo da El, cabendo, ao professor, propor atividades voltadas a crianca para
aprender a se proteger, embora esta seja incumbéncia do adulto, é preciso que a crianca tenha
ciéncia do que seja esta violéncia sabendo reconhecer e resistir.

A Childhood (2019) expressa que a conversa, o0 didlogo e/ou uma atividade acerca da
sexualidade é salutar para a crianca, porém lembra que é necessario respeitar as distintas faixas
etarias, visando evitar incongruéncias ou conteidos incompativeis.

Em suma, o profissional, para trabalhar na educacdo infantil precisa estar apto a
desenvolver atividades educativas afinadas as necessidades das criancas, nas distintas faixas
etarias, sendo a sexualidade uma destas. Em continuidade, a proxima secao se atera a discutir

quanto a Violéncia Sexual Infantil.

6 VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

A descricdo do tema da violéncia sexual contra a crianca é imprescindivel, apesar de ter
um pouco mais de visibilidade na atualidade, ainda assim é um tema que requer a devida atengéo
da sociedade.

As leis promulgadas de protecdo a crianca, até o presente, ndo estdo provendo o amparo
a crianca, uma vez gque os dados estatisticos tém mostrado que as criancas ainda séo vitimas das
violéncias e estdo desprotegidas.

De acordo com a UNICEF (2017) a violéncia infantil atinge criancas de todas as classes
sociais, sem distingdo. Mas, que tipo de violéncias sdo essas? Quais sdo as consequéncias
trazidas para a crianca vitimizada e as campanhas educativas para o enfrentamento e prevencéo
a esse fendbmeno no Brasil? Para responder essas questdes é preciso adentrar nos conceitos da
violéncia sexual, é indispensavel entender quais sao as suas peculiaridades, pois € um fenémeno
polifacetado, isto é, tem mais de uma caracteristica (LEAO, 2021). Assim, apresentar-se-a 0s
Seus conceitos e caracteristicas cernes.

Segundo Faleiros (2001, p. 7), a violéncia infantil se “inscreve no arcabougo cultural e
institucional da sociedade", isto €, estando associado a uma questdo do poder asseverando a
dominacéo do pai ou de um adulto quanto a crianca. De acordo com Ledo (2021, p. 40, grifo

nosso) a violéncia sexual,
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[...] ndo é fendmeno atual, porquanto em diferentes culturas os direitos das criancas
foram desconsiderados e elas foram empregadas como objetos sexuais. Como
exemplo disso, tém-se registros na Biblia que traz registros acerca do incesto praticado
pelos préprios pais ou parentes, denotando que a pratica desta violéncia existe
desde os primdrdios da humanidade.

Hiposteniza-se que ao longo da historia o incesto deve ter sido pratica comum, pois,
como ja foi relatado anteriormente no presente trabalho, houve um longo processo para que as
criancas fossem percebidas enquanto seres que demandavam cuidados. E provavel, portanto,
que o incesto se configurava enquanto o ato sexual em si bem como outras formas de incursoes
corporais indevidas como caricias inapropriadas entre outros. O incesto ocorre entre pessoas
da mesma familia, seja entre pai e filho, mée e filho/a, irma e irm&o, avo e neto/a, entre outros.

Quanto ao incesto entre irmdos, Ledo (2021, p. 57) esclarece que atualmente quando
ocorre ele ocorre € necessario que se observe as diferencas de idade, considerando que irmaos
com “[...] menos de cinco anos de diferenca, ndo pode ser caracterizada como violéncia e, sim,
como exploracao sexual do corpo, algo natural nesta fase”. No entanto, quando ha o
envolvimento de irmaos maiores apresentando diferencas de idade, pode-se considerar
violéncia sexual (BRASIL, 2012), desde que se considere a diferenca de 5 anos entre a vitima
e agressor (LEAO, 2021). Evidencia-se que a préatica sexual entre os familiares afeta o
psicoldgico da vitima, pois pressupde que é na familia que a crianca esta segura, sendo o incesto
uma anomalia na dinamica familiar, porquanto transgride os papéis dos familiares e de
cuidadores a algozes (LEAO, 2021).

De acordo com dados da Unicef (2017), a maioria dos agressores é do sexo masculino,
podendo ser pais, avos, padrinhos, tios e/ou irmdos. De acordo com Vicente, Bulzoni e Ledo
(2019, p.21), que analisam o Filme “O Siléncio de Lara”, em que ha relagdo incestuosa entre 0
avo e a neta, é preciso conscientizar as familias de que compete a esta instancia o vinculo afetivo
de seguranca e de protecdo, porquanto o incesto € uma infracdo a esse vinculo. Posto isto, 0s
autores abaixo corroboram definindo que a violéncia intrafamiliar é a forma mais habitual de
violéncia infantil, visto que, sdo nos lares que prevalece a dominacéo do adulto sobre a crianga.
Azevedo e Guerra (1995, p. 36, grifo nosso), esclarece a violéncia intrafamiliar contra criancas

como sendo:

Todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis, contra
criangas e adolescentes que - sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou
psicoldgico a vitima implica de um lado uma transgressdo do poder/dever de
protecdo do adulto e, de outro, uma coisificacdo da infancia, isto é, uma negagao
do direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condi¢do peculiar de desenvolvimento.
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Diante disso, estudos comprovam que principalmente na familia ocorrem casos de
violéncias, sendo que, este espago deveria ser de protecdo a crianga e nao de violagdo. Neste
sentido, deveria-se ter nesta instancia um ambiente de harmonia e convivéncia salutar.

Saffioti (1989, p. 20) pondera que no &mbito familiar existem muitas criangas que sao
“(...) estupradas por adultos como mdaes, pais, outros parentes, responsaveis legais e
profissionais da esfera infantil como babés, professores, médicos, etc.” No entanto, caberia a
estes, a funcdo de cuidar, proteger e educar a criangca. A Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Brasil (BRASIL, 2015) expressa que a violéncia sexual é classificada como a
quarta violéncia mais habitual que atinge criancas. Na literatura cientifica se encontra que esta
violéncia estd em todo meio social sem discriminacdo de raca, religido ou situacdo

socioeconémico. Em particular quanto a violéncia sexual os autores definem como:

[...] todo ato ou jogo sexual, relagéo hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos
e uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente essa crianca
ou adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulagdo sexual sobre sua pessoa ou
de outra pessoa, (AZEVEDO; GUERRA, 1998, p.5).

E comum a violéncia sexual sendo discutida como abuso sexual e conforme o Ministério
Plblico®® (MP) traz, essa prética é definida como sendo, toda “[...] acdo de qualquer pessoa que,
prevalecendo-se de sua relacdo de poder, afeto ou confianga, obriga criancas [...] a atos eroticos
ou sexuais para 0s quais elas ndo tém condicdes de discernir, consentir [...]”. Ademias

complementa que abrange

[...] um tipo de agressdo definido como o envolvimento de criancas e adolescentes
dependentes e evolutivamente imaturos em atividades sexuais que eles nédo
compreendem, para 0s quais ndo sdo capazes de dar consentimento informado, e que
violam os tabus sexuais dos papéis familiares. Fundamentalmente, estabelece-se
uma relacdo de poder ou controle entre o agressor e a vitima que, ndo necessariamente,
é uma pessoa adulta. KRISTENSEN et al. (2001, p. 10, grifo nosso).

E dentro da definicdo de abuso sexual, os autores Kristensen et al. (2001, p. 110 citados

por Pimentel; Aradjo, 2006, p.40), dividem esse fendmeno em categorias.

Quadro 8- Categoria de Abuso Sexual

Categoria Descricdo

S3Fonte: Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Violencia_Domestica/O _gue voce precisa saber/Criancas e adoles
centes/Abuso Sexual acesso em 14 09 2021.




Incesto

E qualquer relagdo de carater sexual entre um adulto e uma crianga ou
adolescente, entre um adolescente e uma crianca, ou ainda, entre adolescentes,
quando existe um lago familiar, direto ou ndo, ou mesmo uma mera relacéo de
responsabilidade.

Estupro

De acordo com a legislacdo, é uma situacdo em que ocorre a penetragdo
vaginal com uso de violéncia, forca grave ou até ameaca

Seducéo

Situacéo em que ha penetragdo vaginal sem uso de violéncia em adolescentes
virgens, de 14 a 18 anos incompletos.

Atentado violento ao

pudor

Circunstancia em que ha constrangimento de alguém a praticar atos
libidinosos, sem penetracdo vaginal, utilizando violéncia ou grave ameaga,
sendo que, em criancas e adolescentes de até 14 anos, a violéncia é presumida,
€Omo no estupro

Assédio sexual

Propostas de contrato sexual; na maioria das vezes ha posicao de poder do
agente sobre a vitima, que é chantageada e ameacada pelo agressor.

Exploracdo Sexual

E a insercéo de criancas e adolescentes no mercado do sexo. Inclui a
pornografia infantil e a prostituicéo.

Fonte: Kristensen et al. (2001, p. 110, citados por Pimentel E Aradjo, 2006, p. 40) adaptado pela pesquisadora

Os autores Hohendorffel tal (2014) denominam a violéncia sexual por varias

configuracOes que séo apresentadas na figura.

R I
VIOLENCIA
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Nesta perspectiva, o Plano Nacional de enfrentamento da Violéncia Sexual contra
criancas (2013, p. 21), definiu uma termologia ampla que envolve véarias formas de violéncia
“[...] abuso e exploracao sexual, e compreende qualquer ato que atente contra o direito humano
de desenvolvimento sexual da crianga [...]”. Quando se refere a violéncia com o designo

monetario do agressor, mesmo que ndo ha violacdo com a vitima considera-se um delito de

exploracédo sexual.

Figura 4 - Configuraces da Violéncia Sexual
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——| Pornografia, assédio verbal,

exibicionismo e voyeurismo.

Exploragéo sexual
Quando a crianga recebe algo de troca

dos favores sexuais também conhecida
como prostitui¢do infantil

Fonte: Hohendorff; Habigzang; Koller (2014) adaptado pela pesquisadora.
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Quanto aos direitos da crianga, observa-se segundo Faria (2018, p. 20) que as criancas
e os adolescentes estdo em desenvolvimento, e, portanto, estdo mais suscetiveis que os adultos,
sendo assim, a autora, ndo atribuiu os cuidados a crianca somente de responsabilidade da
familia, mas sim, como incumbéncia da sociedade e do Estado.

Nesta perspectiva, € notavel a responsabilidade de todos os envolvidos direta e
indiretamente em cuidar e proteger a crianca, sendo imprescindivel que todos tenham
informacdo e conhecimento quanto a este fendmeno, visando contribuir na assisténcia a crianga.

O combate a esse fenbmeno é necessario, sendo assim, todos os cidaddos precisam estar
devidamente envolvidos. Recentemente promulgou-se a Lei 13.431 de abril de 2017°* que
coaduna com a CF/ 88 em seu artigo n° 227, a qual estabelece normas quanto ao sistema de
garantia de direitos da crianca (SGDA\) alterando a lei do ECA/90. Desde entdo, verifica-se que
as definicdes sdo claras no que diz respeito aos tipos de violéncias, e em vista disso essa lei
classifica a violéncia como sendo: fisica, psicoldgica, sexual e institucional, porém, para este
estudo o foco recai quanto a violéncia sexual infantil.

A lei 13.431/ 2017 do art. 4° no item Ill conceitua que a violéncia sexual € qualquer
atitude que possa vir a coagir a crianga ou até “[...] praticar ou presenciar conjuncao carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢cdo do corpo em foto ou video por meio
eletrénico ou néo [...]".

Desta forma, essa lei divide a violéncia sexual em trés tipos, a saber:

a) abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da crianga ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrdnico, para estimulacéo sexual do
agente ou de terceiros;

b) exploracéo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensacdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico;

¢) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o0 alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente, dentro do territério
nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaga,
uso de forca ou outra forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacéo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitagdo de pagamento,
entre 0s casos previstos na legislagdo; (BRASIL, 2017, p., grifo nosso).

Posto isto, denomina-se violéncia sexual a partir do momento que uma pessoa assedia
ou viola o corpo de outrem sem a sua autorizacdo. Os autores Faleiros e Faleiros (2008, p.30),

classificam a violéncia sexual como sendo abuso sexual, intra e extrafamiliar e “a exploracao

5 Lei 13 431 de 2017 vem alterar a Lei do Eca/90 agregando novos mecanismos no combate a violéncia, no que
se refere especificamente A& violéncia sexual infantil o cerne deste estudo. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Iei/113431.htm acesso em 09 09 2021
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sexual comercial, em prostituicdo, pornografia, turismo sexual e trafico de pessoas para fins
sexuais”.

Em relagdo a crianca, sabe-se que ela ndo tem autonomia ou consciéncia em dar ou ndo
a permisséo, por este motivo torna-se incapaz de consentir algo. Desta forma considera-se este
ato como sendo abuso sexual. Para a autora Gabel (1997, p. 10) a defini¢do de abuso sexual
supde uma difusdo e tem trés niveis “[...] 0 poder exercido pelo grande (forte) sobre o pequeno
(fraco), a confianga que o pequeno (dependente) tem no grande (protetor), e o uso delinquente
da sexualidade, ou seja, 0 atentado ao direito que todo individuo tem de propriedade sobre seu
corpo”. Contudo, quando a violéncia visa lucro considera-se exploragéo sexual.

Apesar de avangos no campo juridico quanto as legislacdes vigentes no que diz respeito
a esse fendbmeno, a violéncia sexual infantil intrafamiliar ainda intercorre devido a ineficiéncia
de politicas publicas por parte do Estado no que tange a prevencédo. Vale ressaltar que a vitima,
por medo e inseguranca acaba preservando o silenciamento, bem como os proprios familiares
acabam ignorando o fato e consentem o ato, 0 que traz grandes consequéncias quanto a
seguranca da crianca. Compreende-se, entdo, que qualquer contato com ou sem intimidade que
ndo tem a permissao da crianca, € uma violéncia sexual.

Para os autores, Azevedo e Guerra (1988, p. 13) a violéncia sexual pode ndo envolver

contato fisico, podendo ser:

Abuso verbal, telefonemas obscenos, videos/filmes obscenos, voyeurismo;
Envolvendo contato fisico: atos fisicos genitais que incluem ‘passar a mao', coito (ou
tentativa de), manipulagdo de genitais, contato oral-genital e uso sexual do anus;
pornografia, prostituicdo infantil (ou seja, exploracdo sexual da crianga para fins
econdmicos) e incesto (enquanto atividade sexual entre uma crianga e seus parentes
préximos, tanto de sangue quanto de afinidade);

Envolvendo contato fisico com violéncia: estupro, brutalizacdo e assassinato (criancas
emasculadas)?2 - no qual estdo presentes & for¢a, ameaca ou intimidacéo.

A Organizacdo Mundial da Salide® - OMS define a violéncia sexual como sendo “[...]
todo ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou insinuacdes sexuais indesejadas; ou
acOes para comercializar ou usar de qualquer outro modo a sexualidade de uma pessoa por meio
da coercdo por outra pessoa [...]” (OMS, 2018). Vale frisar, que no caso da violéncia sexual

infantil existe uma relacdo de poder e autoridade sobre a vitima, que submete ao agressor
(LEAO, 2021). Sanderson (2005, p.17), coaduna com a ideia da OMS (2018), e observa que na

% Definicdo de violéncia sexual Organizacdo Mundial de Satde (OMS) disponivel em : https:/brasil.un.org/pt-
br/80616-oms-aborda-consequencias-da-violencia-sexual-para-saude-das-mulheres acesso 09 092021.
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violéncia sexual infantil o adulto utiliza o seu poder para violentar a crianga, porquanto a coloca

em lugar de submiss&o aos seus desejos. Complementa que se tem, nesta violéncia:

O envolvimento de criancas dependentes em atividades sexuais com um adulto ou
com qualquer pessoa um pouco mais velha ou maior, em que haja uma diferenca de
idade, de tamanho ou de poder, em que a crianca é usada como objeto sexual para a
gratificacdo das necessidades ou dos desejos, para a qual ela é incapaz de dar um
consentimento consciente por causa do desequilibrio no poder, ou de qualquer
incapacidade mental ou fisica. Essa definicdo exclui atividade consensual entre
colegas.

Segundo Sanderson (2005), o agressor é sempre mais velho que a vitima, ficando
explicita tanto a diferenca de idade na relacdo, quanto o desejo sexual favorecendo ao adulto.
Posto isto, entende-se o quanto a violéncia sexual € um problema de todos os setores da
sociedade e precisa ser enfrentado por meio de politicas publicas, o que traz a relevancia do
envolvimento de distintos setores, tais como da saude, da educacdo, da assisténcia social e da
justica, para tal fim. Do mesmo modo, é preciso ampliar a atencdo as peculiaridades das
criancas, para que tenham acesso aos servicos apropriados que se volta a protegé-las.

Nesta perspectiva, considera-se importante ter um olhar especial a crianga,
principalmente no que se refere a este fendmeno, pois afeta 0 desenvolvimento da mesma,
tendo-se, como resultado desta agressao, inumeros agravos, tais como “[...] depressao,
mudancas de comportamento, ansiedade, baixa autoestima, isolamento, agressdes, problemas
escolares, dentre outros.” (SANTOS; LEAO; DESIDERIO, 2019, p. 29).

Vale evidenciar, que a maioria das criangas sdo vulneraveis, desconhecem questdes de
sexualidade, pouco compreendem sobre corporeidade, e, por este motivo, ndo conseguem
compreender a violéncia em si, principalmente porque transgridem as regras sociais e a fungédo
da familia.

Segundo Araujo (2002, p. 5-6) na violéncia existe o voyeurismo e o exibicionismo que
normalmente ndo deixam marcas fisica nas criancas, mas afeta “a saude fisica ¢ mental da
crianga, tendo em vista as consequéncias psicologicas decorrentes da situacdo de abuso”.

Quanto a violéncia contra a crianga, 0 agressor acaba colocando medo, ou ameaca a
vitima, e consequentemente a crianga mantém-se em siléncio, o que dificulta, para 0os mais
proximos, a percepcao do delito.

Neste caso, quando a crianca externa algo que a constrangeu e aponta alguém acerca de
atitudes ou atos no que se refere a violéncia sexual, é importante notificar os érgdos protetivos
e faz necessario acreditar na palavra da crianca, por que é improvavel que a mesma esteja

mentindo ou fantasiando.
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De acordo com estudos de Hohendorff et al. (2014) existem algumas consequéncias que

poderdo vir a tona a crianga apos a violéncia, o autor agrupa varios aspectos como: fisicos,

emocionais, cognitivos e comportamentais, bem como, psicopatoldgicos.

Quadro 9 - Consequéncia da violéncia sexuais em criangas

Fisicas Emocionais Cognitivas Comportamentais Psicopatoldgicas
Les&o corporal Ansiedade Autoimagem/autoestim | Agressividade Transtorno do estresse
a pobre/Baixa pos-traumatico
MutilacBes Culpa Confuséo quanto & Baixo rendimento Transtornos de ansiedade
identidade de géneroe | escolar
orientacdo sexual.
(principalmente nos
meninos)
Fissura e Medo Dificuldade de Comportamento Transtornos de humor
dilaceracdo anal aprendizagem autodestrutivo
Doencas Raiva Dissociagdo Comportamento Transtornos alimentares
sexualmente externalizante®
transmissiveis®®
Paranoia Comportamento Transtornos
regressivo somatoformes®®/Transtor
nos de sintomas
somaticos (TSS).
Pensamentos Fugas de casa Transtornos relacionados
obsessivos a substancias.
Pesadelos Ideacdo e conduta
suicida
Problemas
interpessoais
Problemas legais
Comportamento
hipersexualizado®®
Sintomas
obsessivo-
compulsivos

Fonte: Hohendorff et al., (2014) adaptado pela pesquisadora.

%Desde Novembro de 2016 o Departamento de Vigilancia, Prevencido e Controle das DST, do HIV/Aids e das
Hepatites Virais passou a utilizar nomenclatura “IST” ( Infecgdo Sexual Transmissiveis) no lugar de “DST”
disponivel em https://farmaceuticodigital.com/2017/06/dst-mudou-de-nome-agora-e-ist.html acesso em 14 09
2021.

57 S&o considerados como comportamento antissocial infantil e podem evoluir para transtornos mentais, como o
Transtorno de Conduta, o Transtorno Desafiador Opositivo e o Transtorno de Personalidade Antissocial (APA,
2002), por essa caracteristica, as dificuldades externalizantes podem ser mais facilmente identificadas por
observadores  externos, como pais, professores ou cuidadores. Fonte: Disponivel
emhttp://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51809-52672012000300005 acesso em 12 09
2021.

%8 Este transtorno atualmente é denominado como Os transtornos de sintomas somaticos (TSS), anteriormente
conhecidos como somatoformes, sdo caracterizados por um ou mais sintomas somaticos acompanhados por
pensamentos excessivos, sentimentos e atitudes em relagdo aos sintomas somaticos. (Elaborado pelo pesquisador).
%9 Este tipo de comportamento leva a pessoa a comportamentos excessivo em relagdo ao sexo, erotismo como um
vicio. (elaborado pelo pesquisador.

6 Fonte: disponivel em https://www.scielo.br/j/pcp/a/b4vCgGBdHgn3MdShxkVmXzD/?lang=pt&format=pdf
Acesso em: 11 09 2021.
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Como visto, as consequéncias sdo muitas, entretanto, é necessario estar atento e observar
0 que a crianca sinaliza em seus comportamentos no cotidiano, para que ela possa ser ajudada
a tempo. Frente ao exposto, ndo se pode desconsiderar este fenémeno, sendo um problema de
politicas sociais e publicas.

Compreende-se este fendmeno no cenério brasileiro, com vistas a abranger como esta

sendo o seu enfrentamento.

6.1 VIOLENCIA SEXUAL NO CENARIO BRASILEIRO

De acordo com as reflexdes apresentadas até o presente momento, a histéria da infancia
no Brasil, em particular, a d as criangas de zero a cinco anos, ndo tem sido reconhecida desde
0 inicio da colonizagéo do Brasil, assim como a violéncia sexual infantil, fatos esses recorrentes
por muito tempo e que foram encobertos perante a sociedade, e somente a partir da década de
80, se teve um olhar diferenciado sobre este assunto.

Conforme Willians (2002, p. 21) aponta, a violéncia sexual infantil esta vigente em toda
“a historia da humanidade”, apesar de ser considerada uma “violagdo com poucas dentincias”.
Nesta mesma linha, Vicente, (2020, p. 20) elucida que “[...]s6 se passaram 0s anos, pois a
situacdo da violéncia se manteve. Muitas criancas foram vitimas de violéncias sexuais ao longo
de diferentes contextos historicos do Brasil”.

A partir do seculo XIX e no inicio do século XX, a crianca tornou-se visivel no Brasil,
por meio das intervencdes das legislacGes promulgadas, assim, reitera-se as leis CF/88 e o
ECA/90, entre outros mecanismos, foram promulgados e voltados a protecdo integral da
crianca. Sendo assim, essas leis sdo consideradas como instrumentos e estratégias legais, bem
como designadas como medidas de custddia, entretanto, esse fenémeno na contemporaneidade
tem perdurado de forma implicita na sociedade brasileira.

Posto isto, ainda fica subentendido em sociedade este fenémeno, pois € considerado um
assunto complexo, porém, é necessario que o Estado constitua politicas publicas em prol a
crianca no intuito de protegé-la.

Neste interim, por mais que a sociedade silencie este fendBmeno, ndo se deve excluir a
responsabilidade de todos, entretanto, poucas pessoas tém interesse em falar acerca da violéncia
sexual, haja vista que, muitos revelam seus tabus que ainda estdo marcados no contexto
historico e cultural da sociedade.

Devido a falta de informacdo e conscientizacdo da sociedade civel com relacdo a este

fendmeno, percebe-se a importancia de que todos tenham esclarecimento e informacdes sobre
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quais séo os direitos da crianga, pois, “Ter acesso a informagdo tornam os adultos, criangas e
adolescentes seguros, pois o conhecimento limitado prejudica a protegdo” (SANTOS et al.,
2019, p. 28).

No Brasil, atualmente, o referido tema ndo é de dominio publico devido a falta de
conhecimento e instru¢des, “[...] aos conteldos informativos sobre violéncia sexual €
relativamente recente”. “[...] levantamento de dados e estudos em relacdo a violéncia
permaneceram estacionados por trinta anos”, (VICENTE, 2020, p. 21).

Os estudos apresentam que existem auséncia na conscientizagdo e na informagao quanto
a esta violéncia, o que traz grandes consequéncias para o atual cenario brasileiro. Conforme
divulgacdo pela Childhood®! (2019), no Brasil, a agilidade em divulgar ou até aferir a dimenséo
deste fendbmeno ainda é bastante primaria, se justificando pela falta de convergéncia entre os
Orgdos competentes e responsaveis no tocante as estatisticas. Vigora, de fato, a resisténcia e/ou
medo por parte da sociedade em denunciar, ocasionando um grande problema na notificagcdo
dos dados em relacéo a este fenémeno.

Conforme esclarece o 6rgdo Childhood (2019), “Estima-se que apenas 10% dos casos
de abuso e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes sejam, de fato, notificados as
autoridades”.

Posto isto, percebe-se que existe constrangimento e receio por parte da populacdo em
denunciar esses atos de violéncia sexual infantil. Por essa razdo, as organizacGes nao-
governamentais em 1997, instituiram um canal de comunicacdo via telefone por 24 horas, com
ligacGes gratuitas e andnimas. Com esse novo dispositivo intentava-se ter um incremento nas
denuncias, pois a finalidade era de encorajar a sociedade para denunciar a violagédo de direitos
da crianca, denominado como “Disque 100” ou “Disque Direitos Humanos”.

Hoje em dia, esse servico passou a ser da responsabilidade do MMFDH do Governo
Federal, a partir do ano de 2003, sendo assim, esse servico de denltncias ampliou-se para outros
segmentos da populacdo brasileira, como maus tratos a pessoa idosa, com deficiéncia,
populacdo LGBT, pessoas em situacBes de rua, entre outros.

Apls o recebimento da denuncia, este 6rgdo governamental de protecdo se
responsabiliza em analisar e encaminhéa-las aos 6rgdos competentes, 0s quais dardo seguimento
no atendimento e nas providéncias cabiveis, assegurando a protecdo ao cidaddo, com o
propdsito de auxiliar as pessoas em seus diretos humanos, bem como, retirar a vitima de

situagdes de violéncia iminente ou até mesmo quando o fato foi consumado.

Fonte: ®1https://www.childhood.org.br/a-violencia-sexual-infantil-no-brasil Acesso em 08 09 20201.
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De acordo com Agéncia Brasil®? (2019), o Ministério da Satde (MS) forneceu dados
entre os anos de 2011 e 2017, em que foi apresentado um total de 184.524 casos de violéncia
sexual no Brasil, e destaca que deste total, 58 mil criangas foram violentadas e calcula-se que
51,2% sdo criancas com faixa etéria de 1 a 5 anos, e aproximadamente 70% desses fatos
aconteceram no ambito familiar, isto é, na casa das vitimas, sendo o agressor do sexo masculino.

Dados® fornecidos pelo MP entre os anos de 2011 e 2017 revelaram o perfil das vitimas
e dos agressores. Segundo os resultados, as criangas do sexo feminino sdo as que mais sao
vitimizadas a essa violéncia, assim representadas entre 74,2%, a violéncia sexual, bem como,
0s meninos que sofrem abusos na escola (7,1%), os quais sdo as vitimas de pornografia infantil.

Recentemente dados fornecidos pela Childhood® (2019), esclarece que a violéncia
sexual infantil tem quase 80% das denuncias, sendo este um nimero expressivo, e quanto aos
agressores da vitima, na sua maioria sdo pessoas do nucleo familiar da vitima, sendo eles: mées,
padrastos, tios e avés. Desse modo, o Ministério da Salude - MS (2018) confirma que 27% dos
casos séo praticados no ambito familiar.

Segundo dados do “Disque 1007, entre os anos de 2011 e 2017, foram registradas 54%
de denuncias com este perfil de violéncia sexual, visto que, foi constatado que 0s agressores
séo do sexo masculino e representam 80% dos casos.

Informacdes divulgadas pelo “Disque Direitos Humanos” ao longo do ano de 2019%
acenam que 86,8 mil sdo violacGes de direitos de criancas. Assim, teve-se um aumento
aproximado de 14% em relacdo ao ano de 2018.

Elementos divulgados no “Disque 100” pelo MMFDH, (2019)% & violéncia sexual
contra crianga representou 11% dos 159 mil registros pelo canal de denuncias. O 6rgéo
MMFDH (2021)%, divulgou dados de dentincias por meio do Disque 100 do periodo de janeiro
a maio, e constatou que foram registradas 6 mil denuncias relacionadas a este fenbmeno, das

quais estdo presentes 17,5%, classificando-se como violéncia sexual contra criangas. Ainda

Fonte: Essa agencia é de noticias publica é de acesso livre, de reconhecida credibilidade e abordagem
pluralista.82https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-05/disque-100-recebe-50-casos-
diarios-de-crimes-sexuais-contra-menoresAcesso em 08 09 20201.

8Fonte: reportagem realizada pela reporte  Tatiana Coelho, Glem 2018 disponivel em
https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/maioria-dos-casos-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-
adolescentes-ocorre-em-casa-notificacao-aumentou-83.ghtml acesso 14 09 2021.

84 Publicagdo do 6rgdo Chidhood.org no tema A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL NO BRASIL

Disponivel em https://www.childhood.org.br/a-violencia-sexual-infantil-no-brasil acesso 14 09 2021

% Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-dados-de-violencia-
sexual-contra-criancas-e-adolescentes. Acesso em 08 09 20201.

% Fonte:https://www.extraclasse.org.br/movimento/2020/05/brasil-teve-17-mil-casos-de-violencia-sexual-contra-
criancas-e-adolescentes-em-2019/ Acesso em 08 09 20201
57Fonte:https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/disque-100-tem-mais-de-6-mil-denuncias-
de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-em-2021  Acesso em 08 09 20201
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apontam, que a maioria das denuncias as vitimas sdo meninas em um percentual de 66,4%, e
que 5,1 mil dendncias sdo de criancas entre 2 a 4 anos de idades.

Posto isto, como ja foi mencionado, nos dias de hoje 0 mundo estd passando por um
momento pandémico em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19), e particularmente no
Brasil, a Agéncia Brasil (2021) nos apresentam estudos e as estatisticas divulgadas pelos 6rgéos
de protecdo e desvelam que os numeros sao alarmantes nos diversos tipos de violéncia contra a
crianca, e neste periodo pandémico do coronavirus - Covid-19, que o mundo esta enfrentando
eles ttm aumentado. Em janeiro foi divulgado o isolamento social, fato que dificultou ainda
mais as denuncias deste delito, sendo que a subnotificacdo cresceu. Em particular, no Brasil,
nesse periodo pandémico, as criancas tém permanecido no distanciamento social e ndo estéo
frequentando as escolas, sendo assim, consequentemente estdo permanecendo em suas casas.

Segundo a Globo News (2021), cresceram as denuncias em um percentual de 33, 4% no
que se refere a “pornografia infantil no pais”, e, em decorréncia das criancas estarem mais
tempo em suas casas, e on-line, tendo em vista que as escolas ainda se mantém fechadas. Nesta
reportagem® “[...] alertam que 80% dos casos ocorrem dentro de casa, e a maioria envolve
pessoas da familia.” (GLOBO NEWS, 2021).

Considerando que a escola € um dos locais identificadores a essa violéncia por meio das
observacbes dos professores, considerada a peca chave para identificar quaisquer
comportamentos atipicos manifestados pela crianca.

Em uma entrevista realizada pela Agéncia Brasil (2021), com a coordenadora Cristina
Neme®, responsavel pelos projetos do Instituto “Sou da Paz”, as dentincias diminuiram, porém,
isto ndo significa que o crime cessou, visto que em janeiro de 2021 a coordenadora ressalta que
“[...] ndo houve uma diminui¢ao das ocorréncias, mas das denuncias nesse periodo de
isolamento social”. Ela acrescenta que o delito continua “[...] por que ele ocorre sobretudo em
ambiente doméstico, praticado por pessoa conhecida-parentes, vizinhos ou amigos”.

Como visto, o ambito familiar, que deveria ser um local de acolhimento e de guarda na
garantia aos direitos da crianga, nem sempre cumpre o seu papel. Desde modo, a escola €
considerada um dispositivo do Estado de forma a assegurar e contribuir para a prevencao a

violéncia, conforme previsto no ECA (1990), sendo este o 6rgdo responsavel pela efetivacdo

% Fonte: Reportagem realizada por Raquel Laudares, Globonews — S&o Paulo 18/05/2021 09h08 Atualizado ha
3 meses Disponivel em : https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/05/18/com-pandemia-denuncias-de-
abuso-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-crescem-mas-sao-feitas-de-forma-tardia.ghtml Acesso em: 15 09
2021.

8 Entrevista realizada pela Agencia Brasil com a coordenadora do Projeto do Instituto Sou da Paz fonte :
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2021-01/sp-pandemia-fez-diminuir-denuncias-de-
violencia-sexual-contra-menores Acesso em 08 09 2021.
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dos direitos da crianca, devendo ser parceirado CT a essa incumbéncia. Para esse fim, a seguir

discorrera quanto as contribui¢Ges da instituicdo escola quanto a prevencéo a esse fenémeno.

6.1.1. Prevencdo a Violéncia Sexual no &mbito Educacional

A educacdo infantil é uma das modalidades da Educacgdo Bésica no Brasil, que envolve
0 atendimento as criangas na fase inicial do desenvolvimento, bem como a responsavel em
cuidar, educar e garantir a seguranga e a integridade deste grupo.

Esse direito da crianca é previsto nas legislacfes vigentes, como ja foi mencionado
anteriormente. No Brasil ocorrem casos de violéncias sexuais infantis que abrangem um
publico de tenra idade, sendo praticado, geralmente no @mbito familiar.

Cabe a escola, na representatividade de todos os professores, educadores, funcionarios
e gestores, estar apta a detectar sinais de possiveis casos de violéncia sexual infantil. Para isso,
os profissionais das escolas precisam adquirir habilidades para esta deteccao, sendo necessario,
para tanto, que tenham formacdo continuada a respeito deste tema tdo relevante de ser
trabalhado (LEAO, 2021).

Os diversos assuntos correlatos a sexualidade humana, como protecdo as violéncias
sexuais sdo fundamentais. Devem-se abarcar nesta formacdo, uma vez que contribuira para a
ampliacdo dos conhecimentos dos profissionais, de maneira a desenvolver as condicdes
necessérias para saberem identificar os possiveis casos de violéncia sexual infantil (LEAO,
2021).

Para a pesquisadora, na realidade os temas tratados na formacéo inicial do professor
deveriam estar direcionados para a prevencao, sendo que “[...]Ja prevengdo primaria passa por
considerar a sexualidade atrelada a violéncia sexual [...] o qual é apontado pela literatura
cientifica como ferramenta adequada e propicia para tanto”. (LEAO, 2021, p. 221).

Os temas da sexualidade e da violéncia sexual devem ser refletidos entre os profissionais
da educacéo, no intuito de ampliar os conhecimentos, contribuir na prevencéo desta violéncia.
Segundo Ledo, (2009, p. 30) “A sexualidade no ambiente escolar geralmente é vista como
forma de prevenir ou sanar os “problemas” de natureza sexual.”, porém, como a pesquisadora
traz em sua pesquisa, o intento se faz mais abragente.

Entende-se que os temas correlatos a sexualidade envolvem a¢fes educativas no que
concerne a educacdo sexual no &mbito escolar. A autora Bonfim (2012, p. 34) explica a
importancia de envolver a todas as areas de conhecimento na educagéo sexual e ndo se mantém

em exclusividade na area da ciéncia da natureza, ou seja, na biologia, explicando que deve-se
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inserir no curriculo da “[...] psicologia, a filosofia, a histéria, a sociedade, a afetividade, a ética.
A ndo questdo é meramente informar, mas conscientizar, orientar [...] oferecer espagos de
dialogo e reflexao [...]".

Nesta perspectiva, a autora corrobora em definir qual é o papel da educacdo quanto a

educacéo sexual no ambito escolar.

[...] educacdo ndo é apenas o desenvolvimento cognitivo mental, e sim o
desenvolvimento integral do individuo, entre outros, deve provocar o0
desenvolvimento da sexualidade, respeitando as diferencas individuais, a
espontaneidade. Assim, a educacdo sexual deve ser intencional e continua,
proporcionando um espago de reflexdes e dialogos conscientizadores. (BULZONI,
2017, p. 43).

Posto isto, entende-se a importancia do papel dos professores no ambito escolar faz
necessario ampliar continuamente seus conhecimentos, assim, eles estardo habilitados para
atender as criangas, assim como amparando-as e protegendo-as contra a este fenémeno de
violéncia sexual. Sabe-se que com o conhecimento ampliado sobre estes temas, os profissionais
poderdo desenvolver atividades educativas quanto aos mesmos, de acordo com as idades da
crianca, estando preparados para lidar com possiveis situaces de suspeitas desta violéncia,
sabendo dialogar com a crianca quando suspeitar de algo diferente ou ainda sanar davidas e/ou
curiosidades quanto a sua prépria sexualidade.

Sanderson (2005, p. 19) esclarece que ¢ indispensavel que na escola os “[...] professores
encontrem maneiras de conversar com as criancas sobre 0s perigos do abuso sexual [...]”. E
muito importante que todos os profissionais envolvidos estejam sensiveis e aptos a perceber os
sinais, evidentes, ou ndo da violéncia sexual, sendo este um dos desafios do profissional da
educacdo. Estudos mostram os abusos sexuais e/ou maus tratos’® contra a crianga no Brasil.
Este tipo de crime acontece na maioria dos casos no ambito familiar, e por isso, a escola faz
parte da rede de protecao, sendo considerado o segundo ambiente em que a criancga estabelece
vinculos de confianca, a qual € considerada como uma institui¢do segura para a dentncia deste
crime. Childhood Brasil (2017), em comemoracao ao dia 18 de Maio, enumerou dez (10) sinais
gue contribuem para detectar situacdes de suposta violéncia sexual infantil. Ter conhecimento

sobre esses indicadores contribui para o combater a violéncia sexual, sendo importante que a

0 Conforme definicdo da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), caracterizam-se como “abusos ou maus
tratos as criangas, todas as formas de lesdo fisica ou psicoldgica, abuso sexual, negligéncia ou tratamento
negligente, exploracdo comercial ou outro tipo de exploracdo, resultando em danos potenciais para a salde
da crianga. Disponivel em https://www.fadc.org.br/noticias/abril-e-0-mes-de-combate-aos-maus-tratos-contra-
criancas-e-adolescentes Acesso em: 15 09 2021.
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sociedade civel tenha essas informagdes, e em especial os profissionais da educagdo. Os
professores, de forma geral, precisam colaborar para a interrupgédo do ciclo de violéncia sexual
infantil, sendo necessario que estejam constantemente atualizados por meio das formacdes
continuadas nesta tematica. A aquisicdo de conhecimentos peculiares neste tema pode
contribuir para que saibam ouvir as expressoes verbais e ndo verbais das criangas. O quadro 10
traz os dez sinais propostos por Childhood Brasil (2017), refere-se a detectacdo de supostas

situacOes de violéncia sexual infantil.

Quadro 10 - Dez sinais violéncia sexual infantil proposto por Childhood Brasil

NO

SINAIS

DESCRICAO

1

Mudancas de
comportamento

A mudanca costuma ocorrer de maneira imediata e inesperada, em
algumas situagdes pode mudar em relacdo a uma pessoa ou a uma
atividade em especifico.

Proximidades excessivas

A violéncia costuma ser praticada por pessoas da familia ou
proximas da familia. Na maioria dos casos o abusador manipula
emocionalmente a crianca fazendo que ndo perceba a situacao
abusiva, e assim, o abusador ganha a confianca fazendo com que a
vitima silencie.

Comportamentos infantis
repentinos

A vitima volta a ter comportamentos infantis, os quais ja
abandonou anteriormente, sendo um indicativo de que algo esteja
errado.

Siléncio predominante

O abusador costuma fazer ameacas de violéncia fisica e mental,
além de chantagens para que a vitima silencie. E normal que o
abusador dé presentes, dinheiro ou outro tipo de material para
construir uma boa relagdo com a vitima. E preciso explicar &
crianca que nenhum adulto ou crianga mais velha deve manter
segredos com ela que ndo possam ser compartilhados com pessoas
de confianca, como o pai e a mée, por exemplo

Mudancgas de habito
stbitas

A crianca vitima de violéncia, abuso ou exploracdo também
apresenta alteracOes de habito repentinas, como alteracdo no sono,
falta de concentracdo, aparéncia descuidada, entre outros.

Comportamentos sexuais

Criancas que apresentam um interesse por questfes sexuais ou que
facam brincadeiras de cunho sexual e usam palavras ou desenhos
que se referem as partes intimas podem estar indicando uma
situacdo de abuso.

Traumatismos fisicos

Os vestigios mais 6bvios de violéncia sexual em menores de idade
sdo questdes fisicas como marcas de agressdo, ISTs infec¢des
sexualmente transmissiveis e gravidez. Essas sdo as principais
manifestacdes que podem ser usadas como provas a Justica

Enfermidades
psicossomaticas

Séo problemas de salde, sem aparente causa clinica, como dor de
cabega, erupgdes na pele, vomitos e dificuldades digestivas, que na
realidade tém fundo psicolégico e emocional.

Negligéncia

O abuso sexual e outros tipos de maus tratos que a vitima sofre em
casa, como a negligéncia. Uma crianga que passa horas sem 0 apoio
emocional da familia estard em situacdo de maior vulnerabilidade.

10

Frequéncia escolar

A queda injustificada na frequéncia escolar ou baixo rendimento
causado por dificuldade de concentracéo e aprendizagem. Outro
ponto a estar atento € a pouca participacao em atividades escolares
e a tendéncia de isolamento social.
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Fonte: Chidhood"*(2017) adaptado pela autora.

Na presenca de alguns destes sinais apresentados pela vitima de violéncia sexual, 0s
profissionais da educacdo j& possuem argumentos para elaborar a denlncia aos Orgaos
competentes, neste caso o CT.

Além da escola ser considerada um local de identificacdo a essas violéncias, cabe
também a todos os envolvidos com a crianga, desenvolver agdes educativas quanto ao
enfrentamento a este fenbmeno, bem como, no ambito escolar poderad utilizar de forma
pedagogica as campanhas educativas instituidas pelo Governo Federal no combate a violéncia
sexual, sendo essas consideradas como acfes de politicas publicas promovidas pelos 6rgédos
competentes e pelos entes da Republica Federativa no Brasil.

Assim, em continuidade, serdo apresentadas as campanhas promovidas pelo Estado

brasileiro no enfrentamento da violéncia sexual.

6.1.2 Campanhas Brasileiras: prevencdo ao enfrentamento a violéncia sexual infantil

O Estado brasileiro tem realizado campanhas institucionais e educativas de varios
géneros no combate a violéncia sexual infantil no intento de prevenir a sociedade civel. Tem-
se, dentro disso, projetos, leis promulgadas pelo governo federal nas quais, todos os Estados e
Municipios deverao se organizar para divulgar as campanhas anunciadas.

Normalmente, para este fim, é comum a elaboracdo de campanhas no més de maio,
devido ao dia 18 de maio, marcado pelo caso “Araceli”’2, um fato ocorrido ha 48 anos no Estado
brasileiro do Espirito Santo, em Vitoria, no qual no ano de 1973, essa menina de oito anos foi
encontrada em um mata. Vitima de um crime brutal, foi apresentava em seu corpo sinais de
violéncia sexual e varias marcas de mordidas, e posteriormente a crianca foi assassinada.

Consta dos relatos da historia” que os agressores deste delito sdo da mesma familia, e
todos os envolvidos usavam drogas e habitualmente violentavam meninas. Neste caso

especifico, a familia da crianca calou-se diante desta brutal violéncia. A mae de Araceli foi

"1 Disponivel em : https://www.childhood.org.br/10-maneiras-de-identificar-possiveis-sinais-de-abuso-sexual-
infanto-juvenil Acesso em 15 09 2021.

72 Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2021/05/18/vereadores-de-vitoria-pedem-
digitalizacao-de-caso-araceli-48-anos-apos-assassinato.ghtml Acesso em: 15 09 2021.

3Fonte:Disponivel em:
https://www.montecarlo.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/6544/codNoticia/52409 Acesso em: 15 09
2021.
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responsabilizada em parte no crime por ter tido envolvimento com traficantes e drogas, e
principalmente porque a forneceu para os proprios assassinos.

Em decorréncia disso, foi promulgada a Lei Federal n® 9.970 de 200074, e em memoria
da menina Araceli, instituiu-se o dia 18 de maio, o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, no intento de homenageéa-la e para anunciar as
politicas publicas de enfrentamento & violéncia sexual infanto-juvenil, de forma que crimes
como este N0 mais ocorressem.

Perante esta tragédia, anualmente tem-se inimeras campanhas educativas, na “[...]
midia, nas ruas, onde varios grupos de pessoas se unem em aclamacdes, confeccionam
camisetas, para ‘chamarem a atencdo’ da sociedade”. (SANTOS; LEAO; DESIDERIO, 2020,
p. 27).

Como visto, as campanhas oficiais no enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil
foram promulgadas por meio da historia de “Araceli” e de outras criangas, fatos tais que
deixaram marcas na sociedade, e por esse motivo as campanhas existem, sem que, contudo,
esse tipo de crime fosse erradicado ou totalmente evitado.

Na imagem tal, apresentada a seguir, constata-se a campanha “Faga Bonito”, campanha

educativa conscientizacdo ao combate a violéncia sexual infato-juvenil.

Imagem 7 - Faca Bonito

R [ACATONID
3

18 de Maio
8 ==

Fonte: Publica em 24/04/2014 as 15:31 - Atualizado em 24/04/2014 as 15:45 disponivel em:
https://www.montecarlo.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/6544/codNoticia/52409 Acesso em: 15 09
2021.

Essa campanha, “Faga Bonito - protejam nossas criancas e adolescentes” tem o simbolo
de uma “flor”, e foi divulgada a partir do ano de 2010. A flor esté representando o desenho da

primeira infancia, associada a inocéncia, a delicadeza e a vulnerabilidade de uma crianca. A

"4Fonte: Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I19970.htm#:~:text=LE1%20N0%209.970%2C%20DE%2017%20DE%
20MAI0%20DE%202000. &text=Institui%200%20dia%2018%20de, Sexual %20de%20Crian%C3%A7as%20e
%20Adolescentes. Acesso em: 15 09 2021.
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ideia deste emblema e da frase teve o designio de impactar a sociedade no enfrentamento do
problema e a protegé@o da crianca quanto ao transtorno da violéncia sexual infanto-juvenil.

Assim, a partir destas campanhas, cada um dos entes federados se organizam e
pronunciam campanhas de diversos formatos, tais como videos, cadernos de textos, panfletos
com emblemas diferentes, entre outros. Serdo apresentadas algumas das campanhas que tem
sido divulgadas sobre o tema.

Em 2010, foi langado um caderno de texto digital, no formato de PDF, contendo 47
paginas, um Kit de videos da campanha exploracdo sexual infanto-juvenil é produzido em
parceria Childhood Brasil (Instituto WCF- Brasil) e o canal de televisao Futura.

Imagem 8 - Exploracéo sexual infanto-juvenil

Fonte: Disponivel em:https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1340 Acesso

em:15 09 2021.

Essa campanha, realizou-se por meio de parceria entre 0 Canal Futura e a Institui¢do
Childhood Brasil (WCF-Brasil), e foi produzida pela Casa de Cinema de Porto Alegre, série
que de forma ludica e original apresenta questdes de violéncia sexual no que se refere a
exploracdo sexual infanto juvenil. Este programa ressalta falas, textos e concepg¢des quanto a
este fendmeno.

Ja na Bahia, foram vérias as campanhas veiculadas de Combate a Violéncia Sexual
infanto-juvenil, pelo Ministério Publico da Bahia e Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
— CNPG, tendo como famosos artistas do cenario musical do estado - tais como Claudia Leite,

Carlinhos Brown e Margareth Menezes e Ivete Sangalo:

Imagem 9 - Quem néo denuncia também violenta — Disque 100
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§‘ VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL.
QUEM NAO DENUNCIA TAMBEM VIOLENTA.

Fonte: Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1295 Acesso em:
15 09 2021.

Imagem 10 - Quem ndo denuncia também violenta — Disque 100

Fonte: Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1295 Acesso em:
1509 2021.

Imagem 11 - Quem ndo denuncia também violenta — Disque 100

[A\}
ENCIASEXUAL g
A COMBATER AVIOLENC
%?‘R’ERA CRIANCAS E ADOLESCENTES. i
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Fonte: Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1295 Acesso em:
1509 2021.

Imagem 12- Violéncia Sexual ¢ REALIDADE LIGUE 100

15 09 2021.

Imagem 13 - Em casa ou no mundo virtual a Violéncia é real — Disque 100
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Fonte: Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1295 Acesso em:
1509 2021.

Foi também veiculado video divulgando em um periodo de trinta dias na Rede Globo, a
partir do dia 24 de setembro de 2012, pelo Ministério Publico da Bahia ao Conselho Nacional

de Procuradores-Gerais — CNPG, com autorizagao da cantora lvete Sangalo, a representante:

Imagem 14 - Quem nao denuncia também violenta — Disque 100

VIOLENCIA SEXUAL

CRIANCA-ADOLESCENTE

Ne-10)

R TR T IrYarivd \
Fonte: Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1295 Acesso em:

15 09 2021.

Neste video, a cantora sinaliza sobre 0s riscos que a web, isto é a rede virtual, pode
despertar principalmente com conversas de pessoas estranhas e desconhecidos da crianca, e isto
pode trazer consequéncias, como encontros secretos entre o adulto e a crianga na intengédo de
coagi-la e violenta-la. Esta campanha destina ao incentivo de dendncia para o Disque 100.

Igualmente, o Instituto Childhood Brasil”, no periodo 2006 a 2010, langou algumas
campanhas alertando para a exploracdo sexual e 0 abuso sexual infantil nas rodovias. Foi um
movimento que este Instituto desenvolveu com os governos, as empresas do terceiro setor e as
organizagdes com o “Programa Na Mao Certa”. Essa instituicdo divulga programas na
sociedade no intento de fortalecer as politicas publicas no que tange ao tema, contribuindo

positivamente para 0 combate a esse fendmeno.

Imagem 15 - Programa Na Méo Certa

75 Fonte: Disponivel em https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1213 Acesso em:
15 09 2021
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VAMOS ACABAR COM A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NAS ESTRADAS.

a.0rgbr

www.namaocert

Fonte: Disponivel em https://crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1213 Acesso em:
1509 2021.

Na contemporaneidade, as campanhas continuam anualmente no dia 18 de maio, sendo
veiculadas nas midias, e, além deste tipo de divulgacdo, também as organizagdes
governamentais e ndo governamentais tem distribuido cartilhas educativas para a campanha de
prevencao a violéncia Sexual infanto juvenil.

Em Maio de 2021, na Camara dos Deputados’® foi aprovado um projeto Lei n° 2466/19,
instituida pela Deputada Leandre Dal Ponte (PV-PR), que instituiu a Campanha ‘“Maio
Laranja”, que devera ser realizada anualmente no dia 18 de maio por todo territorio nacional,
no intento de concretizar acfes ao combate do abuso e da exploragdo sexual infanto juvenil.

Assim, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
publicou em maio de 2021 a Campanha Maio Laranja.

Imagem 16 - Maio Laranja

JUNTOS NO COMBATE CONTRA
0 ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
DENUNCIE:
© 61 99656-5008

I.aranja { : @ oiceitoshumanostrasitvor

Fonte: Disponivel em:  https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/campanha-conscientiza-
populacao-sobre-combate-ao-abuso-sexual-de-criancas-e-adolescentes Acesso em: 15 09 2021.

Além desta campanha, o Governo, por meio do MMFDH (2021) promove acdes
voltadas a informacdo da sociedade civil quanto a como identificar a violéncia e incentivar que
tais situacBes sejam denunciadas. Isso contribui para que os profissionais do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) possam conhecer e desenvolver trabalhos voltado a realidade atual
das criancas e adolescentes que sofrem essas violéncias.

Todas as acdes educativas e outras mais, ndo citadas aqui, sdo campanhas promovidas

pelo Estado ou Instituicbes ndo governamentais, sendo realizadas divulgagdes por meio dos

76 Fonte: Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/765099-camara-aprova-projeto-que-institui-mes-de-
combate-ao-abuso-sexual-de-criancas-e-adolescentes/ Acesso em: 15 09 2021.
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meios de comunicagdo, midias sociais, dentre outros mecanismos. Ademais, tais campanhas
tém ocorrido de forma pontual no més de maio, ou até exclusivamente no dia 18 de Maio, assim
como sdo realizados encontros por diversos atores sociais no qual o objetivo é impactar a
sociedade como um todo em relagdo ao combate a este fendbmeno. A violéncia sexual infantil
é um tema considerado de dificil trato.

Diante dos dados estatisticos, € notavel que as campanhas ainda ndo estdo sendo um
veiculo de conscientizacdo apropriado e eficaz a populacdo, bem como ndo estdo sendo
suficientes para combater essa violéncia.

Desta forma, percebe-se essas campanhas ao combate a violéncia sexual infantil,
realizada pontualmente e que estdo sendo estimuladas pelo governo e pelas instituicdes nao
governamentais, além de ter natureza social e cultural, seu intento é de divulgar a populacgéo,
por meio de slogans, videos, cartilhas, entre outros, agdes que tem sido realizadas pelo governo
e pelas instituices.

As campanhas normalmente s&o realizadas nas midias sociais e pouco se tem realizado
trabalho no &mbito escolar, percebendo-se certa resisténcia por parte dos profissionais a realizar
um trabalho formal acerca deste tema.

Nesta perspectiva, este fendbmeno ainda é considerado grave e de baixo enfrentamento,
sendo que as campanhas educativas parecem ndo estdo conseguindo contribuir para a
erradicacao deste fendmeno.

Nesta ldgica, o Governo Estadual de Sdo Paulo, por meio da Lei 17.337/2021",
originaria de projeto de autoria da deputada Dra. Damaris Moura (PSDB), demonstra a
preocupacdo com os alunos do ensino fundamental e médio sobre a situacao de violéncia sexual
intrafamiliar e a sua prevencdo. Desta forma, propde um trabalho com profissionais
especializados para tratar com os alunos no ambito escolar, no Estado de Sao Paulo, sobre este
tema.

Neste ano de 2021, o Governo Federal, no més de junho, vem alterar a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional LDB/97, sobre a prevencdo da violéncia contra mulheres,
instituindo, dentro disso, nos curriculos da educac¢ido “a semana Escolar de combate a Violéncia

contra mulher”. No art. 26 da 9394/96 no § 9° passa a vigorar a seguinte redag&o:

" Fonte: Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/noticia/?19/03/2021/nova-lei-com-medidas-de-prevencao-e-
combate-ao-abuso-infantil-entra-em-vigor- e a Lei Ne Lei
17.337/2021https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-17337-09.03.2021.html Acesso em: 16
05 2021
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Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislacdo correspondente e a producdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino. (BRASIL, 2021, grifo nosso).

Foi fixada a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra Mulher” por meio da Lei
n° 14.164 de junho de 2021, e nesta estd previsto que todas as escolas publicas e privadas de

ensino da Educacdo Basica deverao trabalhar no més de marc¢o objetivos orientados no Art. 2°:

I - contribuir para o conhecimento das disposic¢fes da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacdo e
comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a violéncia contra a mulher;

Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0s meios para o registro de
denincias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas rela¢des
afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir a
violéncia contra a mulher; e

VIl - promover a producdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino. (BRASIL, 2021,
art.29).

De acordo com o texto da legislacdo vigente, verifica-se que estdo se abrindo novos
espacos para discussdo do tema no ambito escolar em todos seus aspectos, o que pode ser
considerado um avanco na tratativa e devida problematizacéo deste tema.

Posto isto, analisa-se que a proposta ainda € limitante, pois € especificado o periodo a
ser trabalhado, destinando a esse assunto no més de marco, més em que se comemora o dia
Internacional da Mulher. Contudo, a instituigdo “escola” tem autonomia para decidir o que
abarcar no seu Projeto Politico Pedagogico, em seu planejamento, podendo, portanto, adequar
seu projeto de acordo com as demandas e as necessidades do alunado.

Neste sentido, compreende-se a caréncia de um olhar atento dos governo de todas as
esferas no que tange as politicas publicas voltadas ao combate a violéncia sexual infantil, bem
como que os objetivos voltados ao enfrentamento deste fenémeno ainda nao sdo suficientes, e
ndo devem se ater somente a um més especifico.

Em sintese, h4 muito o que se avancar para a erradicacdo da violéncia sexual infantil,
que ocorre diariamente, sendo imprescindivel um trabalho educacional para prevenir sua
incidéncia, especialmente no ambito escolar, apontado como estratégico para tanto (LEAO,
2021).
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7 POLITICA DE PROTECAO A CRIANCA: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITO

Nesta sec¢do, serdo discutidas as especificidades das politicas de protecédo realizadas por
meio do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescentes (SGDCA). No entanto,
se adentrard no que se relaciona a crianca na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, previsto
na legislagéo brasileira vigente.

Serd dada énfase aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CMDCAS) e Conselho Tutelar (CT), abrangendo, dentro disso, a reflexdo quanto a integracdo
e articulagdo do SGDCA, no tocante a prevenir e proteger as criangas em seus direitos nos entes
federados, em especial no municipal, quanto as normas garantidas no ECA/90 (BRASIL, 1990).

7.1 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITO (SGD) A CRIANGA NO BRASIL

A partir da década de 1920, o Brasil percorreu um periodo de crise econdmica e politica
da Republica Liberal”. O contexto historico da crianga, neste periodo, foi de intensa demandas
sociais, tanto que varias instituicdes de assisténcia a crianca e da educacdo foram instauradas
(ABREU; MARTINEZ 1997, p. 28-9). A partir deste periodo, foram desenvolvidos alguns
mecanismos juridicos voltado a atencdo a criminalidade juvenil.

No Estado do Rio de Janeiro, no ano de 1923 fundou-se, 0 Juizado dos Menores, voltado
a assisténcia dos menores perante a infancia pobre, sendo o intento deste organizar as formas
de educacdo, do trabalho e a prevencéo e recuperacdo dos meninos e adolescentes considerados
e intitulados como “malandros” e “ociosos”.

Neste entretempo ocorreram muitos debates e conflitos, e foram surgindo algumas
demandas por parte de médicos, juristas e progressistas, e, a partir destas, sucederam algumas
mudancas relacionadas ao atendimento da crianca abandonada e desprotegida, assim como
iniciativas filantropicas privadas pelo Estado foram substituidas em 1923, no qual promulgou-
se 0 Juizo de Menores considerado o Primeiro Codigo de Menores (SANTORO, 1984, p. 37).
Este documento, voltado a protecdo da crianca e ao adolescente fora apresentado pelo poder
Judiciario publicado em 1927 o Cadigo de Menores de 1927, (CMM)’® conhecido como codigo

Mello Mattos, sendo que este versava sobre os menores em situacoes irregulares como trabalho

8 Com o final do periodo da Era Vargas (1945 a 1964), com o golpe militar iniciou-se em 1964 A Republica
Liberal denominando-se 0 momento democratico que se estendeu até os anos 80.
%Quando referendar-se ao Codigo do Menor Mello Mattos (1997), utilizara sigla CMM.
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infantil, abandono em institui¢des religiosas por meio das antigas rodas, delinquéncia, tutela e
entre outros, concedendo ainda plenos poderes ao juiz.

Com este Codigo (CMM, 1927), os juizes tinham a incumbéncia de definir a situacdo
destes menores e de seus familiares ap6s uma constatacao do estado de abandono, fosse moral,
fisico ou social. No art. 1° , o0 CMM determinava que o menor de dezoito (18) anos
independente do sexo que fosse abandonado ou delinquente seria “[...] submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo. (grafia
original®).

Neste periodo, a legislacdo buscou extinguir o uso da Roda dos Expostos, com o
proposito de tirar 0 abandono do anonimato e o registro da crianga passou a ser obrigatorio
enquanto preceito normativo.

Em 1942, no periodo do Estado Novo, no qual o tema estava vinculado ao Ministério
da Justica, criou-se 0 Servico Assisténcia ao Menor — SAM, com o intuito de prevenir a
criminalidade infantil.

Durante todo este periodo, o atendimento a crianga era voltado ao assistencialismo, e a
vista disso o Estado era o responsavel pela infancia, e o Poder Judiciario era considerado
predominante na tomada das decisdes. Contudo, o Governo Federal criou a primeira entidade
para o atendimento a crianca e ao adolescente denominada Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) agéncia nacional de assisténcia social criada por Dona Darcy Vargas, sendo seu intento
o atendimento de criancas 0rfas da guerra.

Igualmente, mais tarde, foram instituidas outras entidades voltadas para meninos e
meninas trabalhadores e estes programas se destinavam a crianca menos favorecida
economicamente, e objetivava capacita-los para o trabalho, porém no ambito do atendimento
assistencial.

Por meio da Lei 5.413 de 1° de Dezembro em 1964, o Governo Federal extingue o
instituto SAM e promulga a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor aFUNABEM,essa lei
conforme Basilio, (1985, p. 48) expde, vem implementar a politica “[...] de bem-estar do menor,
mediante o estudo do problema e o planejamento das solucgdes, a orientacdo, a coordenacao e a

fiscalizagdo das entidades que executam essas politicas”.

8Cddigo de Menores - Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927
Fonte:https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-
publicacaooriginal-1-pe.html.
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Compreende-se que o proposito da Fundacdo (FUNABEM) foi o de proporcionar a
crianga e ao adolescente um ensino formal e profissionalizante, alimentag&o, vestuario e abrigo,
e toda essa estrutura politica buscou implementar isso em todos o0s Estados-membros, visto que
as acOes deste projeto reproduzia a¢des do antigo sistema SAM, que fora na época considerado
um mecanismo obsoleto e insuficiente no atendimento a crianca e ao adolescente, assim,
ocasionando problemas sociais.

Nos Estados, este 6rgao foi denominado como Fundagdo Estadual para o Bem-Estar do
Menor de Sdo Paulo — FEBEM, 6rgao executivo que seguia as diretrizes da FUNABEM quanto
ao atendimento a crianca e aos adolescentes. Para Faleiros (1995b, p.54) o Codigo era claro
quanto ao atendimento a crianca e ao adolescente: “[...] se a familia ndo pode ou falha no
cuidado e protecao do menor, o Estado toma para si esta funcao”.

Rizzini (2008, p. 27) elucida que as familias que ndo zelassem pelos seus filhos eram
consideradas como incapazes, e se houvesse necessidade o Estado assumiria a educagéo e a
crianca era levada e ficava sob a responsabilidade do Estado e este cuidaria de sua formacdo,
de maneira a preparar para ser util a sociedade “cuidar da crianca e vigiar sua formacao moral
era salvar a nag¢ao”.

Em 1967, promulgou-se a nova Constitui¢do, que prescreveu diretrizes para a educagédo
e a vida em sociedade. Foi um grande avanco na politica da Educacéo, vez que, em art. 168, a
Educagao foi considerada um: “...direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana”. Nesta Constituicdo, o ensino torna-se obrigatorio dos
sete aos quatorze anos e ministrado nos diferentes graus pelo Poder Publico.

Neste interim, muitos eventos e discussfes ocorreram quanto ao atendimento a crianca
e ao adolescente. No ano de 1979, no periodo da ditadura militar, um novo Cédigo de Menores
é promulgado no dia 10 de outubro, trazendo um novo preceito quanto a protecdo integral a
Crianca e do Adolescente, porém manteve-se o0 atendimento de assistencialismo e a repressao
peculiar.

Essa lei tinha a concepgdo de “menor em situagdo irregular”, sendo subordinada a
administracao da Justica de Menores. Rizzini (1995) esclarece que esse Codigo de menores foi
muito criticado, posto que extinguiu mecanismos da Lei de Seguranca Nacional e do Cadigo
Militar que consentiam corretivos de “menores” de 18 anos de idade, e ao estabelecer a priséo
provisoria para o “menor”, sem audiéncia do Curador de “Menores”.

A autora Rizzini (1995) prossegue na elucidagdo das criticas no que diz respeito aos

poderes do Juiz de menores quanto a total poder de deciséo nas funcbes pedagogicas, sendo que
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poderiam ser conduzidos por outras pessoas ou autoridades administrativas, tais como policiais
e comissarios de menores.

O Cadigo de 1979 estabeleceu algumas regras, entre elas destacam-se a menoridade em
dezoito 18 (dezoito) anos, visto que até os 17 (dezessete) anos 0 menor era penalmente
inimputavel; a partir da maioridade dos 18 (dezoito) anos poderiam ser condenado a prisao,
assim como a penalidade aos pais que puniam seus filhos com castigos severos ou 0s submetiam
aos trabalhos.

De acordo com Soares (2003), a Lei da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Leli
4,513 de 1/12/64)8 e o Cddigo de Menores de 79 (Lei 6697 de 10/10/79)8, tracejadas no
governo militar, tiveram significado para a infancia.

Entretanto, na década de 1970 assiste-se a varios encontros e discussdes realizadas por
parte dos magistrados, estudiosos e defensores das criangas de rua os chamados “delinquentes”.
Neste bojo, foram trazidas a tona as problematicas e propostas de discussdes para as politicas
publicas de atendimento a crianca e aos adolescentes.

Assim, depois da Declaragéo dos Direitos da Crianca declarada em 1959. a Organizagéo
das NagBes Unidas ONU®3, ap6s 20 anos, estabeleceu em 1979 o ano Internacional da Crianga,
e 0 Brasil em 1989 sanciona o documento internacional de Direito da Crianca, tornando-o
obrigatorio a todos os Estados.

Segundo Soares (2003, p. 22) esses documentos internacionais suprimiram a concepgao
de protegdo do “menor” em situagdo irregular, passando a crianca e o adolescente para sujeitos
de direitos.

No Brasil, na década de 1980, o contexto politico e social passou por varios movimentos
de mudancas, até ascender a redemocratizacdo, e com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e posteriormente com a homologacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
0 entendimento quanto a crianca, como sujeito de direitos, foi considerado um marco na
historia em defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Com efeito, foram surgindo movimentos sociais que contribuiram consideravelmente
para a construcdo da legislacdo vigente, no caso o ECA. Com o principio do ECA (Lei

8.069/1990), em 13 de julho de 1990, consolidaram-se as regras aos direitos da crianca e do

81 (BRASIL, 1964).
82 (BRASIL, 1979).
830rganizac&o das Nagdes Unidas - ONU foi criada em 24 de outubro de 1945, Sdo Francisco, Califérnia, EU essa
organizacdo trabalha com projetos para erradicar & fome e a pobreza e, sobretudo, para garantir a seguranca
alimentar e o acesso de todos os povos, 0 Brasil é pertencentes ao Sistema ONU que mantém projetos em
andamento no pais.
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adolescente, e a partir desta Legislagdo combateu-se a cultura do “adulto miniatura”, passando
para crianca e do adolescente como sujeito de direitos.

De acordo com Costa (1993), em seu texto intitulado “O Desafio da Implementagido do
Estatuto da Crianca e do Adolescente”, a implementacdo do ECA foi um desafio para todos
envolvidos. Para sua efetivagdo, seria necessario ocorrer 3 (trés) praticas: a primeira,
adequacdes dos municipios e estados em suas legislacdes e incluir os conselhos e fundos para
a infancia; segundo, os municipios deveriam implementar as novas a¢fes pronunciadas pelo
ECA, instituindo os conselhos dos direitos, conselhos tutelares, fundos, instituicbes que
executam as medidas socioeducativas e articulagdo das redes locais de protecdo integral; e, por
fim, a terceira pratica refere-se aos profissionais que trabalham diretamente com as criancas e
os adolescentes, visto que precisavam melhorar a forma de olhar e agir a crianga, quanto ao
atendimento assistencialista e o tratamento repressor.

No ano de 2006, mais recentemente, instituiu-se por meio da Resolugdo n° 119/2006%4
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, e que em 2021 foi reformulado pela lei n® 12.594/
2012%. Entende-se este como um mecanismo mais voltado ao atendimento dos adolescentes
autores de ato infracional e ndo a crianca, cerne deste estudo.

A partir do ECA, destaca-se a descentralizacdo das politicas publicas na area da infancia
e a criacdo dos conselhos, considerada uma conquista a partir de varios debates e mobilizacédo
da sociedade civil, doravante presentes nas decisdes tomadas pelo Poder Executivo.

No ano de 1991, criou-se 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA, 1991) por meio da Lei Federal n®8.242/91, sendo de competéncia de acordo com
0 Art. 2° | - elaborar normas gerais da politica nacional “[...]de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execucdo, observadas as linhas de acao e as
diretrizes estabelecidas nos Arts 87 ¢ 88”.

Cabe ao Conselho CONANDA apoiar, avaliar as acdes e execu¢des or¢camentarias
voltadas as politicas estaduais e municipais dos direitos da crianca e adolescentes, para garantir
0s principios, as diretrizes e os direitos previsto no ECA, bem como apoiar o fomento de
campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, assim como aconselhar as

devidas providéncias a serem adotadas nos casos de atentados ou violacao de tais direitos, bem

8 (CNDCA, 2006).
8 (SINASE, 2001).
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como atender outras competéncias relacionadas na legislacdo de implementacdo deste
Conselho.

Posto isto, compreendeu-se neste mesmo documento legal, no Art. 132, que cada
municipio devera constituir no minimo “[...] um Conselho Tutelar composto de cinco membros
escolhidos pela comunidade local para um mandato de trés anos, permitida a recondugdo”.
Esse processo de instituicdo do Conselho Tutelar caberd ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacdo ao Ministério Publico.

Em consonancia com a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) no conjunto
internacional, a sociedade lutou por acGes ao enfrentamento a violéncia sexual infantil, em
especial no Brasil, tendo-se em 1998 o “II Encontro do ECAPAT®” que visava extinguir a
prostituicdo, a pornografia e o trafico para fins de exploracao sexual de criancas e adolescentes.

Com a implementagdo do CONANDA, foram editadas varias resolugbes que
objetivaram o melhor atendimento ao direito a crianca e aos adolescentes, entre a que instituiu

Comisséo ao combate a violéncia, por meio da Resolugédo n° 016 de 09 de novembro de 1993:

I — Criar a Comissdo de Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes,

Il — S&o atribui¢bes da Comisséao para deliberacdo pelo plenério:

a) Estudar e propor diretrizes de politica e programas de combate a violéncia;

b) Criar e propor sistemas de acompanhamento da execucao das politicas e programas;
¢) Encaminhar dentincias mediante o estabelecimento de procedimentos e critérios de
prioridade.

111 — A Comissdo trabalhard de acordo com os seguintes procedimentos:

a) a Comissdo reunir-se-a pelo menos uma vez por més, de acordo com cronograma
previamente enviado a Secretaria Executiva.

b) A Comissdo propora, com base em um processo de consulta aos 06rgaos
governamentais e entidades ndo-governamentais, vinculadas a area da infancia e da
adolescéncia, um conjunto de normas e diretrizes, mecanismos de acompanhamento
e monitoramento da execucdo das politicas e programas tracados e um roteiro de
encaminhamento das dendncias;

¢) Formuladas as diretrizes e antes de sua aprovagdo definitiva, 0 CONANDA
estabelecera um amplo processo de consulta junto aos Conselhos estaduais e
municipais.

IV — A Comisséo tera tempo de mandato indeterminado.

Compreende-se que o Brasil avancou de forma significativa no enfrentamento da
violéncia sexual infantil, especialemnte quando aprovado em 2000 pelo Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), do Plano Nacional de Enfrentamento da

Violéncia Sexual Infanto juvenil. A partir disso, comecou-se a estruturar politicas e programas

8ECPAT, uma rede mundial de organizacdes da sociedade civil, trabalha visando por fim a exploragdo sexual
comercial de meninas, meninos e adolescentes (ESCNNA). Fonte: RELATORIO DE MONITORAMENTO DE
PAIS SOBRE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES(ESCCA).
Disponivel em:

https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/04/CMR_BRAZIL FINAL.pdf Acesso em: 16 08 2021.
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para o enfrentamento a violéncia sexual, haja vista que transcorreu em 2008 o “IIT Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”, e neste 0s temas
discutidos foram acerca de novas formas de violéncia sexual, sendo percebido a necessidade de
se evisar o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual.

Os anos entre 2000 e 2010%7 foram marcos histdricos para a politica nacional de
enfrentamento a violéncia sexual Infanto juvenil.

Por meio da Resolucgdo n°® 113 de 19 de abril de dois mil e seis (2006), o CONANDA
implementa o Sistema de Garantia de Direitos da crianga e Adolescente (SGDCA), que se volta
a desenvolver um trabalho integrado e apresenta trés configuragcdes: a promocdo de direitos, o
controle social e a defesa, entretanto, a sociedade e os 6rgdos publicos competentes deverao
garantir os direitos da crianga. (BRASIL, 1990).

Os orgdos que compdem o SGDCA sdo: o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os conselhos deliberativos, entre eles, o Conselho Nacional dos Direitos
das Criancas e Adolescentes (CONANDA), os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e
Adolescente (CEDCAS), os (CMDCASs), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Tutelar (CT), Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), as entidades de defesa de
direitos humanos, as Organizacdes ndo Governamental (Ongs), e as Secretarias Estaduais e
Municipais de educacao, incluindo os Conselhos que atuam nesta discussdo e na formulacéao de
controle de politicas publicas, abrangendo as delegacias, hospitais, abrigos, fundacdes, os quais
deverdo estar articulados entre si, com um unico objetivo de garantir o sistema integrado
voltado a garantir os direitos da crianca.

Posto isso, entende-se que cada um destes 6rgdos tem uma funcao especifica, porém as
acles que executam deverdo estar vinculadas a um unico propdsito, asseverar e zelar pelos
direitos da crianca e do adolescente.

Os conselhos citados®® sdo Orgdos determinantes e de carater duradouro, sendo
compostos por representantes em numero idéntico entre o Poder Plblico e a sociedade.

Tais conselhos tem o designio de deliberar sobre as politicas voltadas a defesa e protecédo
aos direitos das criancas e o adolescente, no sentido de fiscalizar e monitorar as acdes voltadas

para atender a demanda deste publico.

8Em Natal (RN), em junho de 2000, foi elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, tendo como missao articular e monitorar sua implementacgéo. O governo federal em 2003
em uma composicao de comisséo articulou as agdes na area do enfrentamento da violéncia sexual. (Fonte — Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (BRASIL,2013).

8Quando se fizer mengéo aos Conselhos faz-se- a 0 uso da Siglas acima mencionadas.
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Assim, para entender o atual SGDCA, apds 0 ECA (BRASIL, 1990), faz-se necessario
especificar a funcéo de cada um destes 6rgaos.

O quadro 11 versara quanto as atribui¢cdes dos Conselhos, e 0 quadro 12, por sua vez,
trard a descricdo das atribuicdes do Poder Judiciario.

Quadro 11 - Sistema de Garantia de Direito a crianga (SGD)-Conselhos

SGD - Garantia de Direito a Descrigdo das funcbes OBS
Crianga

Conselho Nacional dos Direitos das | - Distribuicdo de verbas proporcionalmente, | O FNCA e o

Criancas e Adolescentes sendo que devera ser pelo Fundo Nacional Conselho Nacional

(CONANDA) da Crianca e do Adolescente (FNCA das Criangas e
conforme as diretrizes do ECA, Adolescente
-Definir diretrizes no ambito Estadual e (CONANDA)
Municipal; Séo conselhos
- Acompanhar os Conselhos Tutelares na atuam nas trés
elaboracdo e execucdo dos orcamentos da esferas

Unido no que se refere a implementacéo de governamentais
politicas voltada a promocéo aos direitos
assegurados a crianga.

Conselhos Estaduais dos Direitos - Dispor sobre a Politica Estadual quanto ao | Cada Estado da

da Crianca e Adolescente Direitos da Crianca e do Adolescente; Federacdo é

(CEDCAS) - Atua e estabelece as normas gerais de deliberado este
atendimento e defesa dos direitos das conselho

criancas e adolescentes.
Conselhos Municipais dos Direitos | Estabelece politicas e geréncia 0s recursos; CT —Atuam nos
da Crianca e Adolescente Elabora, delibera e fiscaliza os trabalhos municipios.
(CMDCAS) voltados a crianca e ao adolescente,

Efetua a elaboracdo de analise da situacao de
criancas e adolescentes no municipio,
Registra o funcionamento e a fiscalizacdo de
entidades ndo-governamentais

Constroi a rede de protecéo Inter setorial das
politicas publicas dirigida a demanda de
garantia a cidadania infanto-juvenil.

Fonte: LEITE, G. S* (s/d) - Adaptado pela pesquisadora.

Quadro 12 - Sistema de Garantia de Direito e o Poder Judiciario.

Sistema de Garantia | Descri¢do das funcdes OBS

de Direito a Crianca

Poder Judiciario - Responsabiliza pelos atos jurisdicionais, O Juiz da Infancia e
-Julga os processos ao interesse da crianca e Juventude tornou-se o
adolescente; representante do Estado e
- Julga os adolescentes infratores; responsavel pelos atos
- Aplica as medidas socioeducativas de acordo com o | Jurisdicionais.
ECA.

Ministério Publico | - Compete em ac8es publicas a prevaléncia do
interesse da sociedade no que tange a crianga e ao
adolescente;
- Apurar o ato de infracdo praticado por adolescente;
- Fiscalizar a Lei;

8LEITE Glaucia Silva (S/D), Chefe de departamento do Nudeca/Defensoria Plblica de MS, mestre em direito
pela Universidade de Marilia — UNIMAR.
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- Mobilizar a Justica quando sempre for necessario
ao direito violado a crianca e adolescente.
Defensoria Pdblica | - Defender a crianca e adolescente na préatica de
infracdo, no que tange as questdes socialmente

econdmica.
Conselho Tutelar -Zelar pela execucdo dos direitos e garantias de Os Conselheiros Tutelares
protecao as criancas e o adolescentes sdo os Responsaveis pelos
atos administrativo-
contestado.

Fonte: LEITE, G. S (s/d) - Adaptado pela pesquisadora.

Importante salientar que o capitulo VI do ECA (BRASIL, 1990), nos artigos 206 e 207,
garante a protecdo as familias no que tange aos seus direitos de defesa, sendo que é prerrogativa
0 auxilio judicial, gratuitamente, podendo contar com um advogado ou defensor publico.
Compreende-se que 0 SGDCA precisa executar acdes que se voltem a preservar a crianca,
dando-lhe a protecéo e garantindo seus direitos independentemente do poder sdcioecondmico
da familia. Borgiani (2005) disserta que a SGDCA representa uma defesa e a ampliacdo de
direitos da crianca e do adolescente.

O sistema SGDCA, de acordo com Soares (1992, p. 406) ¢ “[...] decorrente da forma de
associagdo politica adotada, que ¢ a democracia participativa”, e deve ser um trabalho continuo
e sucessivo. Portanto, € imperativo que todos os envolvidos do sistema SGDCA trabalhem em
rede, de forma constituida, unidos e envolvidos de maneira a desempenhar suas respectivas
funcBes com o designio de proteger criancas e adolescentes.

Dentre os orgaos que atuam no SGDCA, os principais, no Brasil, sdo os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCAS) e o Conselho Tutelar (CT). O
foco do presente estudo sera o de discorrer, com maios profundidade, sobre o CT.

No ano de 2010N no dominio do CONANDA, realiza-se no Brasil o Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Com a revisao deste e em consonancia com as
diretrizes do Plano Decenal, contida no eixo 2 sobre a protecdo e defesa aos direitos, tem-se
como objetivo “Ampliar e articular politicas, programas, agdes ¢ servicos para o enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, com base no Plano Nacional tematico”.
(BRASIL, 2013).

O Plano Nacional de 2013% (PNEVSI, 2013), descreve cinco indicadores elencados por

eixos com o propdsito em contribuir para:

a. a producdo de informacdes;

%Quando citarmos o do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
utilizaremos essa sigla (PNEVSI, 2013).
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b. o acompanhamento do cumprimento dos objetivos e acbes do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;

c. a proposicdo de medidas corretivas e de estratégias para qualificacdo das aces;

d. o estabelecimento de um processo sistematico de monitoramento e avaliacdo do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes;

e. a construcdo de um processo de sistematizagdo com vistas a otimizagdo dos
resultados e dos impactos gerados a partir das acdes desenvolvidas.

Com os indicadores estabelecidos elencou-se alguns principios por eixo do Plano
Nacional (2013). Conforme nos quadros 13 e 13a apresentado a seguir no qual evidenciamos
as criancas.

Quadro 13 - Eixos da Violéncia Sexual no Plano Nacional

NOME DO EIXO ACAO DO EIXO LEGISLACAO
EIXO PREVENCAO Envolvimento de diferentes midias em | ECA/90 art.70 “E dever de
campanhas de mobilizacdo e prevencdo da | todos prevenir a ocorréncia de
violéncia sexual; ameaca ou violagdo dos
O fortalecimento da rede familiar e | direitos da crianca e do
comunitaria e a insercdo das escolas em | adolescente.”
acoes de prevencdo. (grifo nosso).

EIXO ATENCAO

Esse eixo precisa de indicadores que deem
conta do contexto multidimensional em
que esta configurada a violéncia sexual,

ECA/90 Art. 86: “A politica
de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente

far-se-a através de um
conjunto articulado de acGes
governamentais e nao-
governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

com aspectos relacionados a cultura, a
economia e as caracteristicas
psicoemocionais dos individuos envolvidos
- ndo poderao/deverdo ser respondidas por
uma Unica instituicdo ou politica publica.

Atores preparados para fiscalizar,
investigar e responsabilizar sobre as
ocorréncias de notificacBes de casos de
violéncia sexual contra criangas;

Incluir nacionalmente o Sistema de
InformacGes para a Infancia e a
Adolescéncia (Sipia®);

- Disque Direitos Humanos (Disque 100)%
como fontes prioritarias de informagdes,
bem como o acompanhamento de casos
exemplares que poderd fornecer um
diagndstico de como vém atuando os atores
do eixo.

O Plano Nacional aponta que

A participacdo é o caminho eficaz para o
fortalecimento da Rede que serd formada
em ambito local, em que todos podem

EIXO DEFESA E .
RESPONSABILIZACAO

EIXO COMUNICAGAO
E MOBILIZAGAO
SOCIAL

°1 O Sipia compreende quatro maédulos, sendo o Maédulo | — monitoramento da situagdo de protecéo a crianga e ao
adolescente sob a 6tica da violagao e ressarcimento de direitos e 0 Médulo 1V — acompanhamento da implantacéo
e implementacdo dos conselhos de direitos e conselhos tutelares especialmente relevantes para o tema violéncia
sexual.

92 O Disque 100 é um servico de discagem direta e gratuita disponivel para todos os estados brasileiros, com o
objetivo de acolher dendncias de violéncia contra criancas e adolescentes, visando a interrupcdo de cada situacéo
revelada e ao imediato encaminhamento ao érgdo competente para atuar no caso.
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colaborar no campo especifico de suas
atividades.

Fonte: Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes/ maio de (2013, p.
23-25) - Elaborado e modificado pela pesquisadora voltada apenas a crianca.

Quadro 13a - Eixos da Violéncia Sexual no Plano Nacional

PARTICIPACAO E
PROTAGONISMO

garantia e promogdo de seus direitos; a
qualificagdo da participacdo de criancas e
adolescentes em fdruns, encontros e
programas que promovam e defendam seus
direitos;

Ouvir as sugestdes dados pelas criangas no
processo de formulacéo de programas de
prevengdo e atendimento.

NOME DO EIXO ACAOQ DO EIXO LEGISLACAO
A crianga enquanto protagonista tendo ECA/90, no Art. 15 afirma:
EIXO oportunidade de participar dos espagos de A crianca e o0 adolescente

tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como
pessoas humanas em
processo de
desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e
nas leis. E no art. 16 inclui o
direito de expressar sua
opinido e a participacdo da
familia e comunitaria sem
discriminar o direito em
participar da vida politica.

EIXO ESTUDOS E
PESQUISAS

Infere o nivel de efetivacdo na realizagdo de
estudos quantitativos e qualitativos da
situacdo de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes no territorio nacional, com
énfase nas proporcdes estabelecidas a partir
dos conceitos de direitos trazidos pelos
documentos internacionais e na legislacdo
nacional, bem como a capacidade de
organizar sistemas articulados de
informagdes sobre a situacdo da violéncia
sexual e as possibilidades e cendrios futuros.

Fonte: Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes/ maio de (2013, p.
23-25) - Elaborado e modificado pela pesquisadora voltada apenas a crianca.

Nesta perspectiva, compreende-se que a proposta de ampliar a politica voltada a crianca

no enfrentamento a violéncia sexual infantil deve ser realizada por todos os cidadaos envolvidos

diretamente e ou indiretamente com a tematica, no intento de prevenir e assegurar a efetivacdo

deste enfrentamento. Dentro disso, a educacdo e 0s meios de comunicacdo podem ser

instrumentos para disseminar informacao quanto a este fendmeno em prol da defesa dos direitos

da crianca.

Veremos a seguir sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e Adolescente

(CMDCAS), sendo este o principal 6rgao que se volta a promover acdes de protecdo e prevencao

a violéncia infantil, e, na sequéncia, sera abrangido como o Conselho Tutelar foi constituido no

Brasil.
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7.2 CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE (CMDCAS)

De acordo com 0 ECA /1990 (BRASIL, 1990), em seu art. 86, é relevante a politica do
atendimento a crianca, que deverd ocorrer “[...] através de um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, o Distrito Federal e dos
municipios”.

Assim, em consonancia com o ECA, no ano de 1991, em doze de outubro, por meio da
Lei 8.242, promulgou-se Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA), considerado um 6rgdo publico, normativo e deliberativo, responsavel por
fiscalizar a politica de atendimento no municipio, haja vista que este esta vinculado ao Poder
Executivo municipal, entretanto com suas atribui¢des peculiares.

Instituida a Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991, do Fundo Nacional para a Crianca e
do Adolescente (FNCA), em seu Art.6°, 0o CONANDA tem como atribuicéo a gestéo e garantir
que tais recursos sejam utilizados na promocao, protecéo e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente conforme estabelece o ECA/90 (BRASIL, 2018).

O CONANDA foi apontado como o principal Conselho no sistema de garantia de
direitos que devera articular e compartilhar as ac6es, promocdes entre 0 governo e a sociedade
civil em defesa a crianca e ao adolescente. O CONANDA, em consonancia com a CF/88, em
seu Art. 204, devera realizar agdes governamentais na area social de acordo com as diretrizes
prescritas, assim como envolver representantes da sociedade civil em sua participacdo e na
elaboragdo das politicas e no: “[...] controle das a¢cdes em todos os niveis.” - “Art. 227, §7°. No
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em consideracao o disposto no
art. 204.”

O CONANDA, em conformidade com o ECA/90 em seu Art. 88, enquanto politica de

atendimento a crianca devera zelar pela:

[...] I — criac@o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acGes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais. [...] IV —manutenc&o de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente [...].

Para atender essas necessidades previstas na legislacdo, ficam expressas as principais
atribuicdes do CONANDA:
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-Elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, fiscalizando as a¢fes de execuco, observadas as linhas de acéo e as
diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

-Zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

-Dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, aos 06rgdos estaduais, municipais, e entidades nao-governamentais
para tornarefetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°
8.069, de 13 de junho de 1990;

-Avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente;

-Acompanhar 0 reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificacGes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca
e do adolescente;

-Apoiar a promoc¢do de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do
adolescente, coma indicacdodas medidas a seremadotadas nos casos de atentados ou
violagdo deles;

-Acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificacbes necessarias a consecucdo da politica formulada para a
promocao dos direitos da crianca e do adolescente;

-Gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos
termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;Elaborar o seu regimento
interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros, nele
definindo a forma de indicacdo do seu Presidente (BRASIL, 1991).

Em obediéncia as atribuicdes mencionadas, 0 CONANDA organizou em 2010 o Plano
Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes em consonancia ao Plano Nacional
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSI, 2013), no intuito
de rever as diretrizes do Plano, e destaca-se 0 eixo 5 - Gestdo da politica nacional dos direitos
humanos de criancas e adolescentes, sendo elencadas varias diretrizes, evidenciando-se aqui a
diretriz 10 “Qualificagdo permanente de profissionais para atuarem na rede de promocao,
protecao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.” (BRASIL, 2013).

Justifica -se que todas as diretrizes sdo necessarias para uma politica voltada ao
atendimento a crianca no enfrentamento a violéncia sexual, contudo, além dos mecanismos
materiais e financeiros, é imprescindivel uma politica de formac&o continuada para as pessoas
que fazem parte do CONANDA e do SGD para trabalhar e lidar com esse fenémeno.

Posto isto, é importante ressaltar acerca da formacdo dos conselheiros tutelares, visto
que estesprofissionais lidam diretamente com o fendmeno investigado. Esta formacdo é
importante, também, para que saibam como atuar diretamente em casos de suspeita de violéncia
Ou maus tratos contra a crianca, como prevé no ECA em seu artigo Art. 70B e incluindo na
redacdo da Lei 13.046, de 2014.

Em vista do relevante papel dos profissionais CT,a proximase atera a discorrer sobre a

instalacdo do CT no Brasil e como se deu a sua implementacé&o.
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7.3 O CONSELHO TUTELAR NO BRASIL

O inicio do Conselho Tutelar ocorre com a promulgacdo da Constituicdo Federal do
Brasil em 1988, que traz no art. 227 o dever e responsabilidade das instituicGes e das as familias
de proporcionar amparo, protecédo, e oferecer uma vida digna as criangas, bem como coloca-las
em seguranca ¢ “[...] de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia e
crueldade e opressao.” (BRASIL, 1988).

A partir de 1980, a democracia instalada no Brasil foi agregando diversos dispositivos
de anteparo aos direitos das criancas, e, com isto, foi materializado o Estado Democratico de
Direito. O Paragrafo Unico do art.1° da C/F 88 (BRASIL, 1988) pontua que “Todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]”, desde
esse momento, inicia-se uma politica para a sociedade civil, possibilitando aos cidaddos a
participacdo nas decisdes, bem como o reconhecimento na implementacdo de conselhos
coletivos e publicos para uma gestdo publica.

Iniciam-se, assim, as composicdes dos 6rgdos colegiados diante da sociedade civil, e de
acordo com a CF/88 o exercicio da democracia participativa, e de forma crescente, as “[...]
estruturas colegiadas passou a ser exigéncia constitucional em diversos niveis das
administracdes (federal, estadual e municipal)”. (GOHN, 2001, p.84).

Desse modo, inicia-se todo um processo politico de participacéo efetiva da populacéo,
especificamente, sendo que “[...] participar significa influir propriamente nas decisoes. [...] Se
estamos em uma nova fase no pais, € possivel e é preciso que 0 movimento comunitario avance
¢ influa diretamente” (SANTOS, 2002, p. 58).

Ademais, a CF/88 contribuiu como base para a elaboracdo de outras leis, bem como
para a preparacdo da lei voltada a afiancar a garantia dos direitos proprios da crianca e do
adolescente, instituindo, assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de n° 8.069 de 13 de
julho de 1990, o ECA, (BRASIL, 1990). Segundo Vicente (2020), o ECA propde uma Vvisao
diferenciada dos direitos de criancas e adolescentes, tendo como principio a assisténcia total e
a precedéncia ao amparo da integridade em prol das criancas e adolescentes.

Nesta perspectiva, entende-se que o ECA estabelece ambitos de protecdo a crianca em
todas as esferas governamentais e ndo governamentais, incluindo toda a sociedade civil, e se
volta a garantir os seus direitos a educacdo, a saude, ao lazer, a cultura e a uma vida digna.

A politica social implementada no poder publico é resultante da Constituicdo Federal,
que determina que os entes federados se responsabilizem por zelar pelos direitos da crianga,

bem como atender suas necessidades. Neste interim, o ECA, no art. 132° ordena que 0s
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municipios designem, ao menos, um Conselho Tutelar (CT®3) para contribuir na aplicagdo dos
direitos da crianca conforme determina o ECA. Tatagiba (2002, p. 60) elucida que “Os
Conselhos Tutelares s&o organismos de carater executivo e publico que tém por objetivo zelar
pela aplicagdo dos direitos e garantias contidas no ECA”.

Sendo assim, no Brasil, o CT passa a ser um érgao que colocard em pratica a defesa a
crianga e ao adolescente, bem como estreitara a sua relagdo com o municipio democraticamente.
Segundo Aragao e Vargas (2005) o CT € o representante legal da sociedade e devera fiscalizar
e tomar as devidas resoluges em defesa dos direitos da crianga e do adolescente, devendo
cumprir com as determinacdes legais quanto a protecédo e as situacdes de ameacas e perigo
social.

Para o funcionamento do CT, faz necessario um orgamento especifico, sendo
imprescindivel a destinacdo de recursos materiais e humanos, incluindo as remuneragdes e
outros direitos garantidos dos membros, assim como esta previsto na Lei n® 12.696, de 2012 e
no ECA (BRASIL, 1990), em seu art. 134 e Paragrafo Unico, de modo que devera constar na
lei orcamentaria do municipio e do Distrito Federal o planejamento dos todos os expedientes
imperativos para 0 exercicio na pratica.

O ECA, no Art.131, estabelece que o CT “é 6rgdo permanente € autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei.” (BRASIL, 1990). Compreende-se, assim, que este & um
Orgdo permanente, visto que ap6s ser implementado no municipio passa a ser incessante,
continuo e somente com uma reforma legal que este podera ser desfeito.

Outrossim, trata-se de 6rgdo autdnomo e independente, porquanto as decisdes concretas
sdo definidas pelo regimento interno e pautada nas determinacdes legais a eles impostas, sendo
gue nao sao subordinados aos Poderes Executivos, Legislativos Municipais e ao Judiciario. No
entanto, pode ser inspecionada pelas autoridades judiciarias, conforme o art. 137 do ECA, ao
prever que “As decisdes do CT s poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria, a pedido de
quem tem legitimo interesse” (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar, por ser um 6rgao independente, pode deliberar e agir sem influéncia
de qualquer outro érgdo ou da sociedade, porém, limitando-se as normas constitucionais e
legais. Posto isto, entende-se que os membros do CT precisam ter clareza de suas atribui¢oes
de atendimento na pratica, bem como quando e quais as providéncias e deliberacdes que devem

executar.

% Toda vez que citarmos Conselho Tutelar sera utilizado a sigla CT. Nota da pesquisadora.
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A autonomia deste colegiado é imprescindivel para que os conselheiros tutelares possam
realizar e cumprir a contento as suas tarefas, ainda que possa ser fiscalizado em sua agéo
rotineira (DIGIACOMO, 2003). Entende-se ainda que o Poder Executivo municipal podera
instituir meios de regular ou fiscalizar a atuagdo dos membros do CT caso venham a descumprir
ou omitir as suas atribui¢@es. Outrossim, deve estar vinculado ao Poder Executivo municipal,
e a essa ordem consente uma politica com regras morais, ética de preservacao de direitos, porém
possibilitando que o CT trabalhe com outras Secretarias Municipais.

O CT é um o6rgédo de jurisdicdo administrativo, isto €, suas acGes sao norteadas e
desempenhadas para zelar pelos direitos e deveres da crianca, ndo tendo contudo autoridade
para julgar, tampouco para aplicar sancdes, sendo este Gltimo a competéncia do Poder
Judiciario. Assim, neste caso, cabe ao CT realizar um encaminhamento as instancias devidas
por meio de uma representacdo. Em sintese, o CT é um 6rgdo administrativo que devera estar
inserido na Administracdo Publica municipal, devendo zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

De acordo com Vicente (2020, p. 65) “O objeto de trabalho do CT ¢ a garantia de que
os direitos da crianca e do adolescente sejam efetivamente respeitados e cumpridos [...]”.
Assim, a organizacdo e a administragdo do CT ao atendimento a crianca sdo constituidas de
forma articulada em parceriaa com ac¢des governamentais e ndo governamentais, e com 0s
demais entes federados.

O artigo 86 do ECA/ (BRASIL, 1990) se pauta em uma politica de atendimento as
criancas por meio dos entes governamentais, comunidades e outros servigos publicos e da
sociedade civil, de modo a preserva-las de todo tipo de opressdo, violéncia, agressoes,
desumanidade e vexacdo. Ndo obstante, dentre os temas abordados pelas organizacfes o que
mais se constata sao as politicas sociais e, entre todas as assisténcias, o que ganha evidéncia, na
presente pesquisa, sdo 0s programas de a¢cdes focados no atendimento e prevencado a crianca a
violéncia.

Frente ao exposto, o presente estudo inclui as a¢fes dos conselheiros tutelares quanto
ao atendimento a crianca a violéncia. Em vista disso, deve-se considerar as atribuicdes destes
profissionais, que estdo dispostas no ECA no Capitulo Il das atribui¢cGes do Conselho em seu
artigo 136:

I - Atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos Arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

I - Atender e aconselhar os pais ou responsével, aplicando as medidas previstas no
art. 129, la VII;

111 - Promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:
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a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

IV -Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas
no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagBes;

X - Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constitui¢cdo Federal;

XII - Promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, aces de
divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014). (BRASIL,1990).

Vale ressaltar quanto, nos termos do inciso XII do art.136 do ECA (BRASIL, 1990),
cabera aos conselheiros tutelares fomentar formacdes, preparar grupos de profissionais, de
modo a estar aptos a constatar quaisquer tipos de maus tratos em criancas.

O Art.70-B se refere a atribuicdo dos Conselhos Tutelares para com as instituicdes
publicas e privadas que trabalham com criancas e adolescentes na area do desenvolvimento,
para a efetivacdo de atividades, tais como palestras, de forma a instruir aos profissionais, de
maneira a atender criancas e adolescentes (BRASIL, 1990).

E notdria a relevancia quanto a informag#o e o conhecimento das pessoas que trabalham
com a violéncia sexual infantil, e isso exige que estejam aptos para lidar com cada um dos casos
relativos destes fendbmenos. Assim, entende-se que o CT atua como intercessor entre o Estado
e a sociedade civil, e esta ligado diretamente com o fendmeno. Entretanto, a despeito de sua
autonomia, convém observar que o CT ndo desenvolve tal trabalho sozinho, e sim em parceria
com o CONANDA. Enfim, todos os dados de atendimento que o CT encaminha ao Conselho
Municipal do Direitos da Crianca e ao Adolescentes devem ser considerados engquanto um
recurso para repensar as politicas municipais de atendimento aos direitos da crianca, podendo
corroborar com o Poder Executivo na percepcdo das necessidades e demandOas de

atendimentos, de forma a ser inserida no orcamento municipal.

8 AS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA:
RETROSPECTIVA HISTORICA

O municipio de Araraquara, situado no interior Paulista, foi fundado em 1817 no dia 22

(vinte e dois) de agosto, e esta situado na regido central, a 43 km do centro geografico do Estado
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de S&o Paulo, a uma distancia de 270 quilémetros da Capital Paulista. De acordo com o0 censo
demografico® de 2020, estima-se que tem um total de 238.339 habitantes.

Em 2010% este municipio atendeu na Educagao Infantil criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos de idade, moradoras da zona urbana e rural do municipio. Na Educacéo Infantil®®, o
atendimento é de 4.489 alunos da populac¢do de criancas na faixa etaria de 4 (quatro) e 5 (cinco),
correspondendo 93,2% da populacdo de criancas nesta faixa etaria. No que se refere ao
atendimento das criangas em creches, totalizou-se 4.497 alunos, correspondendo 48,3% da
populacéo de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, em um total de 8.986 criancas da
Educacéo Infantil.

De acordo com o demonstrativo no PMA (2015, p. 15), as informagfes mais recentes
séo as do ano de 2014, no qual tem-se na creche o total de 6.176 criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade e para a pré-escola cerca de 4.297 criancas de 4 (quatro) a(cinco) anos, totalizando
10.473 alunos de Educacdo Infantil. Ainda se acrescenta o atendimento em duas Unidades de
Educacdo Infantil no Campo que, conforme o Censo escolar de 2010, foram matriculadas 126
criancas, sendo 73 na faixa etaria de creche e 53 criancas na pré-escola.

Para o atendimento desta populacéo da educacao infantil, com as criancas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos de idade, mantém-se 43 (quarenta e trés) unidades de educacéo infantil puablica
correspondente a zona urbana e rural denominada ‘Centros de Educacao e Recreagdo’ de acordo

com os bairros apresentado a seguir:

01 Vila Vicentina ; 02 Jardim das Estagdes; 03 Agua Branca; 04 Altos de Pinheiros;
05 Jd. Victorio de Santi; 06 Jardim Pinheiros; 07 Jardim das Horténsias; 08 S&o José;
09 Sdo José; 10 Quitandinha; 11 Santa Angelina; 12 Jardim Brasil; 13 Jardim
Morumbi; 14 Bueno de Andrada; 5 Vila Xavier; 16 Parque Residencial Sdo Paulo;
17 Jardim Brasilia; 18 Jardim Imperador; 19 Parque das Laranjeiras; 20 Adalberto
Roxo; 21 Jardim Paulistano; 22 Yolanda Opice; 23 Selmi-Dei / Setor I11; 24- Parque
Residencial Gramado Il; 25 Centro; 26 Jardim Indaid; 27 - Vila Melhado; 28 Jardim
Maria Luiza; 29 Vale do Sol; 30 Jardim Iguatemy; 31Jardim Roberto Selmi-Dei /Setor
I; 32 CECAP;33 Jardim Cruzeiro do Sul; 34 Jardim Santa Lucia; 35 Altos de
Pinheiros; 36 Jardim leda; 37 Jardim América; 38 Selmi-Dei /Setor II1; 39 Selmi-Dei
/Setor 11I; 40 Jardim Nova Araraquara; 41 Jardim Paraiso; 42 Assentamento Bela
Vista e Assentamento Monte Alegre VI. (ARARAQUARA, 2021)%".

%Fonte: IBGE censo demografico de populacéo de 2020. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html
acesso 11/05/2021.

%Fonte:IBGEcensodemograficodepopulagdode2010. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html acesso 11/05/2021.

% Fonte: Esses dados referem-se ao Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Araraquara, PME /2015 LEI
N° 8.479/ 2015.

9 ARARAQUARA, Prefeitura de: Centros de Educacdo e Recreagcdo — CERs. In: Centros de Educagdo e
Recreacdo—CERs Araraquara, 2021.
Disponivel:http://www.araraquara.sp.gov.br/governo/secretarias/educacao/paginas-

educacao/copy_of _educacao-infantil. Acesso em: 18 maio 2021.
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De acordo com os dados do censo de 2013%, que traz o atendimento a essa populagio
na modalidade de Educacéo Infantil, estima-se aproximadamente 436 profissionais de educacéao
com nivel superior, e apenas 64 docentes formados em nivel médio modalidade
normal/magistério.

No ano de 2015, neste municipio, foi aprovado o projeto de Lei 117/15 na sesséo
ordinaria da Camara, que promulgou a Lei n° 8.479 /2015, que, em seu art.° 12, estabelece
que®[...] o Plano Municipal de Educagdo para o decénio de 2015/2025.

Considerando que o PME/15 contempla o plano de educagdo para todo o municipio,
reitero que para esta pesquisa enfatiza especificamente a modalidade da Educacgdo Infantil da
Educacdo Basica deste municipio no &mbito pablico e municipal®®.

No documento PME (2015, p.11) estdo as 10 (dez) diretrizes do municipio que estéo
condizentes com o PNE estando, relacionados os itens Il até o X, que condizem com a presente

pesquisa.

Il - Universalizacdo do atendimento escolar; Il -Superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacéo; IV -Melhoria da qualidade da educacdo; V - Formacéo para
o0 trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - Promocdo do principio da gestdo democrética da
educacdo publica; VII - Promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolédgica do
Pais; IX - Valorizagdo dos (as) profissionais da educacdo; X - Promocéo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Ao analisar o PME/2015, compreende-se que 0 municipio, na meta 1, refere que a

educacdo infantil se volta a:

1.12) promover discussdes que garantam a realizacdo de programas de orientacéo e
apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de educacéo, salde e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 5 (cinco) anos de
Idade; (PME, 2015).

Salienta-se a importancia destas diretrizes e metas, que desvelam que se tem politicas

publicas voltadas as criancas de até 5 (cinco) anos neste municipio. Ao mesmo tempo, deixa

% Fonte: IBGE censo demografico da populacdo 2013 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD |
IBGE.

99 A referéncias apresentados neste capitulo sdo de referéncias ao PME /2015 LEI N°8.479 De 17 de junho de 2015
Autografo 114/15 - Projeto de Lei 117/15do municipio de Araraquara, interior Paulista.
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evidente o propdsito de um trabalho educativo articulado com as outras areas além da educagéo,
e até de outras Secretarias do municipio, tais como; a da salde, da assisténcia social, segurancga
e outros, que tem como foco neste publico em especifico. Com efeito, é importante que haja
um trabalho em parceria ou inter setorial, voltado a promocéo da integralidade das criangas,
tendo como énfase a busca por uma educagdo humana, igualitéria e plena. Posto isto, apreende-
se que o municipio de Araraquara propde no PME/2015 essa intersetorialidade.

Tendo em vista 0 exposto, compreende-se que a educacao infantil desta rede municipal
é bastante vasta, no que se refere ao atendimento das criangas nesta faixa etaria. Em vista disso,
na proxima secao, seré tratado acerca da trajetoria historica desta modalidade de educacédo neste

municipio.

8.1 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO INFANTIL EM ARARAQUARA

A trajetoria histdrica da Educacdo no municipio de Araraquara® se inicia no século
XX, no ano de 1941, na criacdo dos Parques Infantis. Neste inicio, o programa da educacgéo
destinava-se ao atendimento as criancas na faixa etaria de 3 (trés) a 13 (treze) anos, sendo que
as criancas de 7 (sete) a 13 (treze) anos frequentavam o grupo escolar, no periodo alternado.

Conforme as informacgdes que constam no documento do programa pedagdgico de
Educacdo de Araraquara (2000a, p. 8), o atendimento as criancas inicialmente tinha como
objetivo atender as mais vulneraveis, que permaneciam na rua apos seu horario escolar. Desse
modo, o atendimento era mais da “[...] recreacdo, organizadas em gQrupos NUMErosos e
heterogéneos, com professores nem sempre habilitados”. As atividades eram voltadas as
atividades recreativas, a educacao fisica e aos esportes, neste sentido, o atendimento
direcionava-se ao assistencialismo, e ndo havia exigéncia na formacao destes profissionais.

A organizacao e a equipe de educadores eram de responsabilidade da Secretaria de
Esportes do Estado. A partir da Lei n. 1.794, de 26 de julho de 1971, criou-se a Estrutura
Administrativa da Prefeitura deste Municipio, com varios Departamentos e Diretorias, dentre
eles, o Departamento de Educacdo, e a Diretoria de Educacéo e Cultura, sendo que esta era

vinculada ao Departamento de Educacéo.

10As informagdes historicas da Educagédo Infantil (EI) do municipio pesquisado foram exploradas no site da
prefeitura, sendo ndo foi encontrado nenhum documento que tivessem a historia de Araraquara.
Disponivel:http://www.araraquara.sp.gov.br/governo/secretarias/educacao/paginas-educacao/educacao-infantil-1
Acesso em: 12 de maio de 2021.
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A nova diretoria destinou-se a criacao de classes de pré-escola que atendiam alunos de
até 6 (seis) anos. A estrutura existente dos parques infantis foi reorganizada e sua nomenclatura
passou a ser Unidade dos Centros de Educacdo e Recreacdo (CERS), bem como a orientacéo
assistencial passou a nortear a concep¢do educacional. A partir deste momento, fora exigido
dos profissionais a formacdo no magistério com habilitacdo em educagdo pré-priméria para
atuar na Educacdo do municipio de Araraquara. Do mesmo modo, a admissdo destes
profissionais passou a ser por meio de concurso publico, tendo como uma das exigéncias a
formacdo para a funcgéo especifica.

A partir de 1977, a orientacdo técnica passou a ser dada pela Coordenadoria de Estudos
e normas Pedago6gicas — CENP, vinculada a Secretaria do Estado da Educacdo, e o0s
profissionais da educacéo passaram a receber formacéo continuada.

Neste interim, amplia-se a rede de educacdo em relacdo ao atendimento das criancas a
partir de 3 (trés) anos de idade até aos 6 (seis) anos de idade, e a organizacdo dos grupos de
classe fazia-se por faixas etarias especificas. Em maio de 1982, a rede de educacdo comeca a
reestruturar-se e foram inauguradas cinco novas instalacbes de CERs, destinadas ao
atendimento de criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos, “iniciando-Se assim a integracéo pioneira
Creche/Pré-Escola” (ARARAQUARA, 2000g, p.8).

No ano de 1983, uma comissdo formada pela Diretoria de Educacdo e Cultura discutiu
e elaborou um Programa de Educacéo, sendo que uma das preocupacdes deste era a implantagdo
dos CERs (Centro de Educacdo e Recreacdo), e precedia-se de treinamentos e adequacdo do
pessoal para o trabalho, iniciando assim um programa de formacéo continuada.

Em 1987, formou-se a Equipe de Apoio Técnico, do Departamento de Educacdo e
Cultura com alguns profissionais, sendo duas psicologas, uma coordenadora pedagdgica, uma
orientadora pedagdgica e uma nutricionista, que a partir deste momento estabeleceu-se uma
“[...] firme relagdo entre a agdo educativa e a orientagao técnica especializadal...]”, (Araraquara,
2000a, p. 4). Além disso, com a orientacdo pedagdgica destes técnicos, os profissionais
comecaram a receber subsidios voltado a acdo educativa no processo da Educacdo deste
municipio.

A partir do periodo de 1993, com a Lei Orgéanica deste municipio, foi criada a Secretaria
da Educacdo e Cultura, e a partir de entdo nomeou-se uma nova equipe Técnica na Educacéo
Infantil, no intento de “[...] estabelecer diretrizes e dar suporte para as diferentes modalidades
de atendimento (Bergéario, Recreacdo, Pré-Escola), objetivando um trabalho a formacdo em

servico dos educadores e avaliacdo dos programas na pratica (ARARAQUARA, 2000a, p.9).
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Com esse novo formato de atendimento, precisou-se organizar a estrutura das diferentes
modalidades: Bergério - para criancas de O (zero) a 3 (trés) anos de idade, Pré-Escola - para
criangas de 3 (trés) a 6 (seis) anos que permanecem na escola em periodo parcial / 4 (quatro)
horas-dia, e a Recreagéo - para criangas de 3 (trés) a 6 (seis) anos que permanecem na escola
em tempo integral — 09 horas e 30 min. — com atividades no contra turno da pré-escola, assim
organizando as novas mudangas da legislac@es vigente. E assim, apds toda essa organizacdo na
modalidade da Educacdo Infantil neste municipio, a partir de 1996, com a promulgacdo da Lei
n° 9424, de 24/12/1996 (BRASIL, 1996b) - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, impulsionou a
municipalizacdo, e deste modo, incentivou-se 0s municipios na implantacdo do ensino
fundamental. Neste momento, ndo discorreremos acerca desta organiza¢do neste municipio,
visto que esta pesquisa esta direcionada a modalidade da educagéo infantil.

E possivel notar que a Secretaria Municipal da Educacio de Araraquara sempre se
atentou em proporcionar aos profissionais da Educacgéo cursos, oficinas e treinamentos para a
melhoria do atendimento nas escolas e para a valorizacéo dos profissionais que ali atuam.

No periodo de 1987 até 2004, as formacGes continuadas em servi¢o aconteciam em
varios espacos: Departamento da Educacdo, Unidades Escolares, Biblioteca Municipal, Casa
da Cultura, nas Universidades e na propria sede da Secretaria Municipal da Educacdo. A partir
do ano de 2004, inaugura-se o Centro de Desenvolvimento Profissional de Educadores “Paulo
Freire”, um espago proprio de convivéncia, estudo e pesquisa no desenvolvimento profissional
destinado aos profissionais da educacdo. O intuito deste espaco de formacéo foi proporcionar
reflexdes acerca da teoria e pratica pedagogica para a transformacédo das acdes desenvolvidas
na escola, buscando ampliar o conhecimento e melhorar a qualidade de atendimento aos alunos
da Rede Municipal de Educacéo.

A partir do ano de 2000, os técnicos pedag0gicos e 0s supervisores, juntamente com 0s
profissionais da educacio construiram os Projetos Curriculares de Area: Bercarios, Recreacio
e Pré-Escola e, com a segunda versdo do Manual de Procedimentos, um documento técnico
com o objetivo de sistematizar as préaticas e a acao educativa nos CERs, e este baseava-se em
um conjunto de procedimentos e regras que possibilitou o planejamento das atividades no
ambito da Rede Municipal de Educacdo de Araraquara (ARARAQUARA, 2000b). No atual

momento em 2021, a rede mantém-se organizada com as 43 unidades dos Centros de Educacao
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Infantil os CERs, e esta continuamente buscando aprimorar a educagdo de maneira a atentar

para que as criancas sejam atendidas com qualidade®®?.

8.1.1 As diretrizes pedagbgicas da Educacdo Infantil da Educacdo Municipal de Araraquara
—SP

Inicia-se no ano de 2000 a elaboracdo das diretrizes pedagdgicas e do Manual de
Procedimentos, realizadas pelos técnicos pedagdgicos, responsaveis pela(o) Secretaria
Municipal de Educacdo de Araraquara, versdo vigente para os profissionais da Educacéo
Municipal locados nos CERs, uma vez que o intento foi de subsidiar a elaboracao dos Projetos
Politico-Pedagogicos da escola.  Este documento auxilia, organiza e sistematiza o
funcionamento das unidades escolares nas modalidades de ensino da Educagéo Infantil,
estabelecendo as diretrizes, isto € “[...] um conjunto de parametros basicos que irdo nortear a
pratica educatival...]”.1% (ARARAQUARA, 2000, p. 17).

Para isto, foi necessario relacionar um rol de principios voltados a promover a formacéo
integral das criancas em todos os seus aspectos, a fim de ascender as experiéncias advindas do
conhecimento adquirido pela convivéncia, enquanto concepcao, protecdo, emancipacéo,
colaboracéo e consideracdo. (ARARAQUARA, 2000, p. 17). O quadro 14 apresenta os setes

principios da educacéo infantil do municipio de Araraquara-SP.

Quadro 14-0Os sete principios da Educacao Infantil SME

1. Permitir e favorecer sempre a manifestacdo da curiosidade infantil, conciliando os interesses
individuais de certas criancas com a situacéo explorada.

2. Evitar a imposi¢do de modelos abstratos.

3. Contextualizar os temas e/ou 0s aspectos de rotina, garantindo, portanto, uma viséo flexivel e
ampla que desperte o0 interesse e 0 entusiasmo das criangas.

4. Garantir a criatividade e a criticidade culta na exploracéo dos temas e/ou aspectos da rotina,
saindo do 6bvio para situacfes mais interessantes e desafiadoras.

5. Favorecer 0 acesso das criangas aos conhecimentos cientificos e culturais em jogo nas
diferentes situagdes.

6. Observar a necessidade de duragdo dos diferentes temas e/ou aspectos de rotina propostos de
acordo com sua importancia social, com o interesse dos alunos e a faixa-etéria
correspondente.

7. Respeitar e incorporar a diversidade de expressdes culturais existentes na sociedade, dando
oportunidade a crianca de acesso a um universo cultural amplo, rico, estimulante e
diversificado.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, adaptado das Diretrizes Curriculares da Educagdo Infantil
(Araraquara, 2000, p.18).

1Fonte: Informagdo fornecida no Plano Municipal de Araraquara (ARARAQUARA-2021).
1092 Diretrizes Pedagdgica elaborada pelo Técnicos do Municipio de Araraquara-SP (2000).
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Concomitantemente & organizacdo dos principios da educacdo infantil da SME,
organizou-se as diretrizes, bem como as orientacGes pautadas na pratica pedagdgica que se
voltam a promover nas criangas, assim como no grupo a que pertencem, novas vivéncias e
experiéncias desafiadoras.

No quadro 15, pauta-se os sete principios proposto na El de Araraquara:

Quadro 15 - As sete orientagdes pautadas nos principios da Educacéo Infantil.

1 | Considere sua agdo como incentivadora e questionadora, que promova a integracéo o grupo (adultos e
criangas);

2 | ofereca oportunidades desafiadoras para que a crianga exercendo o raciocinio descubra e elabore
hipoteses;

3 | propicie situac@es desafiadoras que oferecam oportunidades para a transmissao e construcéo de
conhecimentos;

4 | acredite que brincar constitui uma forma privilegiada de aprender e que o ambiente lidico é o mais
adequado, criativo e prazeroso dentro do processo educativo.

5 | harmonize a acdo educativa do grupo as necessidades e ritmos proprios de cada crianca, conforme sua
fase de desenvolvimento;

6 | ofereca oportunidades de fortalecimento da autoestima e da construcdo da identidade;

7 | acredite na verdade existente na integracdo educacdo e cuidado como a¢do educativa.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora e adaptado das Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil
(Araraquara, 2000, p.18).

O documento do SME (ARARAQUARA, 2000, p. 21-23), apresenta o principal
pressuposto teorico utilizado nesta modalidade da Educacéo Infantil, visto que a metodologia
utilizada é do interacionismo%, em que prevalece a relagio da crianca com o ambiente.

Assim, as influéncias do ambiente contribuem na interacdo social do desenvolvimento
das criancas, inclusive na formacéao educacional.

Ressalta-se que as metodologias no processo de ensino e aprendizagem precisam ficar
definido tanto para o professor no momento do planejamento das atividades, como para a
crianca, uma vez que essa definicdo dara o sentido do que se pretende no educar e cuidar.

A proposta politica pedagdgica (PPP) da SME na Educacdo Infantil € marcada pelas
fundamentaces tedricas no nivel antropolégico, filoséfico, psicoldgico e pedagdgico, que séo

apresentadas conforme o quadro abaixo.

103A Metodologia Interacionista busca compreender o individuo e a sociedade como frutos de suas interagdes.
Teoria filosofica que busca compreender a maneira como alguém interpreta coisas e pessoas, durante 0 processo
de interagdo com elas, para entender o modo como cada pessoa age individualmente. Fonte:
https://www.dicio.com.br/interacionismo/ acesso 12 08 2021.
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Quadro 16: Fundamentacdo Tedrica dividida em cinco niveis

NIVEL DESCRICAO

Nivel Antropoldgico | A capacidade de pensar e sentir. Pensar e organizar os sentimentos faz parte da
pessoa humana. Partimos do principio que a crianga enquanto ser humano é na
Sua esséncia, um ser Pensante.

Nivel Filosofico A possibilidade de o conhecimento ser dialético, esta em conhecer 0 mundo,
modifica-lo e ser modificado por ele, onde sujeito e objeto interagem
mutuamente. Opcéo filosdfica, embasada na visdo construtivista do
conhecimento,

Nivel Psicolégico Préatica pedagogica: que sdo explicitadas na visdo INTERACIONISTA da
interacdo entre sujeito e objeto a ser conhecido e as contribuicGes de
VYGOTSKI, as quais postulam que o processo de formacao de pensamento é
estimulado pelas rela¢@es sociais, bem como pela interacdo que se estabelece
entre pares ou grupo de individuos, situados social e historicamente no tempo e
no espaco

Nivel Pedagégico Pedagdgico, lugar de pratica educativas. Essa permeada pelas contribuicGes
dos outros niveis, os quais influenciam concepgdes de metodologias,
estratégias, organizacGes espaciais, temporais e de recursos, atividades,
construindo assim, os diferentes projetos educativos para as diferentes
modalidades de atendimento.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora e adaptado PPP Projeto P. Pedagdgica da Educacdo Infantil
(Araraquara, 2000, p.21-23).

Dado a apresentacdo destes niveis de fundamentacdo tedrica, compreende-se a intencéo
educativa deste municipio, que se volta a oferecer possibilidades da intera¢do da crianca com o
seu grupo social, e a contribuir em sua formacéo integral, proporcionando um espaco de cuidar
e educar, em um “[...] Espaco socioeducativo que tem por finalidade romper a dicotomia
educagdo/assistencialismo.” (ARARAQUARA, 2000, p. 24).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988), a modalidade da
educacdo infantil passa a ser considerada parte do sistema educacional, e por esse motivo é
importante se pensar nas questdes educativas das criancas que frequentam a creche nesta fase
do desenvolvimento.

No municipio de Araraguara, a organizacao do espaco e do tempo na rotina das criancas
nas unidades escolares estdo pautadas pelo educar, brincar e cuidar. Sendo assim, é proposto a
crianca o educar no sentido de “[...] construir, vivenciar, atuar, trocar, ceder, descobrir, numa
interacdo em que a crianga constroi seu conhecimento”. (ARARAQUARA, 2000, p. 25). O
ludico se volta a promover a crianca enquanto cidadd, socializando-a em ambiente propicio,
garantindo a sua convivéncia e comunica¢do em grupo. Dentro disso, o brincar é uma
ferramenta que contribui para todos os aspectos do desenvolvimento da crian¢a. De acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil - DCNEI (2010, p. 25) o brincar

€ um dos eixos norteadores das Praticas Pedagdgicas da Educagéo Infantil.
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O cuidar, por sua vez, € mais no sentido de construir vinculos entre a crianca e o adulto,
sendo imprescindivel que o adulto tenha um olhar atento as peculiares e necessidades da
crianga.

No Referencial curricular nacional para a educacgdo infantil - RCNEI* (1998, p. 25)
consta que cuidar ¢ “[...] dar ateng@o a ela (criangca) como pessoa que estd num continuo
crescimento e desenvolvimento, compreendendo sua singularidade, identificando e
respondendo as suas necessidades”.

Diante do que foi aqui apresentado, pode-se notar que as orientacdes e 0s principios
pautados e articulados como proposta de atendimento as criancas no municipio de Araraquara
estdo condizentes com as legislacdes nacionais vigentes- a LDB(BRASIL, 1996), bem como,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1989) sendo essas as que norteiam 0s
processos da educacao infantil.

Em linhas gerais, entende-se que a educacdo infantil € uma importante modalidade de
educacgdo, que se volta a atender as necessidades e especificidades das criangas, visto que

apresentam o direito de serem educadas e devidamente cuidadas integralmente.

9 POLITICA MUNICIPAL COMCRIAR: CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ARARAQUARA

Deve-se ressaltar que, nesse tema, encontrou-se dificuldades em obter o texto compilado
do municipio de Araraquara, sendo que a histdria, que passa a seguir a narrar, € fruto de pesquisa
que realizou em sites da Prefeitura e do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente.

Ademais, traz o atendimento a crianga neste municipio, que foi iniciado com a
implementacdo do Conselho Municipal dos direitos da crianca e do adolescente denominado
COMCRIAR. Conforme mencionado no site!® do Conselho Municipal da Crianga e
Adolescente de Araraquara, sua historia iniciou-se no ano de 1991, por meio da Lei Municipal
n° 3928 no dia 17 de dezembro (ja revogada).

A promulgacdo desta lei é consequéncia do ECA, que propbe protecdo Integral da

Crianca como sujeitos de direito.

1040 RCNEI é o Referencial curricular nacional destinado a modalidade da educagéo infantil.

da Educacdo Bésica. Este documento foi elaborado em 1998 pelo governo federal, e seu proposito é de orientar 0s
docentes desta modalidade no planejamento pedagdgico para a pratica educativa, embora ndo apresente cunho
obrigatdrio. (elaborado pela pesquisadora).

105 Fonte: disponivel em : https://www.cmdcaararaquara.com.br/comcriar/nossa-historia/ acesso em 31 08 2021.
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O Conselho Municipal da Crianga e Adolescente de Araraquara recebeu o nome de
COMCRIAR, embora, em outros municipios, prevaleca a nomenclatura CMDCA.

Sua composicao inicial foi de 24 (vinte e quatro) membros efetivos, com 24 (vinte e
quatro) respectivos suplentes, sendo que 12 (doze) representantes titulares e o0s respectivos sao
suplentes sdo de 6rgao governamentais e conforme 8 5° 0 mandato de dois anos, sendo admitida
a renovacao apenas por uma vez e igual periodo (ARARAQUARA, 1991).

Concomitantemente & implementacdo do COMCRIAR, o governo municipal
determinou aos membros gestores deste Conselho a incumbéncia de estabelecer, no prazo de
trinta dias, a implementacdo do primeiro Conselho Tutelar neste municipio. Assim, o
COMCRIAR iniciou a articulagéo de um trabalho integrado com os conselheiros tutelares, bem
como deliberou diretrizes adequando as necessidades para atender as demandas municipais no
atendimento a crianca e ao adolescente.

Ap0s dez anos, houve mudancas quanto as legislacdes, e até mesmo nas competéncias
e as atribuicbes dos membros do COMCRIAR. Entende-se que, conforme foram exercendo a
funcdo, sentiu-se a necessidade de se ajustar a legislacdo vigente.

Sendo assim, no ano de 2001, o governo municipal, por meio Lei n® 5720 de 2001'%no
art. n°7, incluiu e atualizou a competéncia XI11 aos membros do COMCRIAR. Na legislacédo de
1991, o CT era eleito conforme a competéncia XII “Eleger os membros do Conselho Tutelar e
decidir sobre as substituicdes, em caso de vacancia. (ARARAQUARA, 1991).

No ano de 2001, na nova redacdo, 0o COMCRIAR tem a competéncia e a incumbéncia
de “contratar” os membros do CT, contudo, mudou-se a forma de ascensdo dos membros deste
orgdo. Também foi acrescido no art. 8 que 0s membros gestores do COMCRIAR terdo mandato
de 2 (dois) anos, com as atribuicdes definidas no Regimento Interno®®”. A titulo de
normatizacdo, estabeleceu-se 13 (treze) competéncias dos membros do COMCRIAR, sendo

estas:

I - Formular a politica dos direitos da crianca e do adolescente, definindo
prioridades e controlando as a¢des de execucdo; Il Opinar na formulacdo das
politicas sociais basicas de interesse da crianga e do adolescente;
111 - Propor e assegurar a implementagdo de programas e servicos a que se referem
os incisos Il e Il do Artigo 2° desta Lei, bem como a realizagdo de consorcio
intermunicipal regionalizado de atendimento; 1V Elaborar seu Regimento Interno para
submeté-lo para aprovagdo do Executivo; V Solicitar indicagcdes para preenchimento

196 Fonte — disponivel em https:/leismunicipais.com.br/a/sp/a/araraquara/lei-ordinaria/2001/572/5720/lei-
ordinaria-n-5720-2001-cria-0-conselho-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-de-araraquara-
comcriar-0-conselho-tutelar-do-municipio-e-da-outras-providencias acesso em 31 082021.

107 A titulo de informagao os regimentos anteriores elaborados pelos membros do COMCRIAR ndo tém em arquivo
e nem foi localizado no site. (fonte: a pesquisadora).
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de cargo de conselheiro, nos casos de vacancia e término de mandato; VI Dar posse
aos membros nomeados para preenchimento pér vacancia e término de mandato; V1l
Destitui¢do do cargo de conselheiros de direitos, em casos de improbidade de atuacéo,
ndo comparecimento regular nas reunides ordinarias e extraordinarias sem
justificativa, de acordo com o regulamento estabelecido no Regimento Interno; VIII
Administrar o Fundo de Recursos, para os programas das entidadesgovernamentais e
ndo governamentais; IX - Propor modificaces na estrutura das Secretarias e drgaos
da administracdo em a&mbito federal, estadual ou municipal, com atuacdo no
municipio, ligados a promogdo, defesa, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; X - Assessorar o Poder Executivo na elaboragdo do Orgamento
Municipal destinada ao funcionamento do Conselho Tutelar; XI Opinar sobre a
destinacdo de recursos e espagos publicos, para programac6es culturais, esportivas e
de lazer, voltadas para a infancia e a juventude XII - Proceder a inscrigdo de programas
de protecdo e socioeducativos de entidades governamentais e ndo governamentais, na
forma dos artigos 90 e 91, da Lei n° 8.069/90; XIII - Estabelecer o regime de
contratacdo do Conselho Tutelar, e decidir sobre as substituicdes dos conselheiros
respectivos em caso de vacancia. (ARARAQUARA, 2001, grifo nosso).

Quanto as fungdes exercidas pelos membros, os conselheiros do COMCRIAR estéo
concordantes a Lei do ECA, nos artigos 88, 214 e 260, sendo este atribuido como érgéo publico
e deliberativo, fiscalizadores das acGes e da gestdo do Fundo, conforme art. 260, visto que este
esta vinculado ao conselho e por ele administrado fixando os critérios de utilizagdo dos recursos
(BRASIL, 1990).

Em continuidade, no ano de 2007, por meio da Lei n°® 6.594, o governo municipal propde
novas politicas quanto ao atendimento aos direitos da criangca nova, estabelecendo normas
quanto a sua aplicacdo. Do mesmo modo, a alteracdo no art. 6, referente a composicdo do
COMCRIAR, passando a ser formado por “[...] 20 (vinte) membros titulares e 20 (vinte)
membros suplentes, sendo: 10 (dez) titulares e 10 (dez) suplentes do Poder Publico e 10 (dez)
titulares e 10 (dez) suplentes da sociedade civil”, (ARARAQUARA, 2007), e 0 mandato de 2
(dois) anos.

Salienta-se que para composicdo da nova gestdo do COMCRIAR, de acordo com o “§
3°, “incluiu-se dois representantes do Or¢camento Participativo”. Destaca-se que 0s membros
do COMCRIAR para o preenchimento da funcao de conselheiros tutelares, deveriam realizar
por meio de “indicagdes”, conforme a competéncia V, “[...] solicitar indicagdes para o
preenchimento de cargo de conselheiro, nos casos de vacancia e término de mandato.”
(ARARAQUARA, 2007).

Posto isto, conclui-se que 0 COMCRIAR é um 6rgdo muito importante para garantir o
direito da crianca e do adolescente, e que 0 mesmo tem a funcdo de se agregar, de forma
participativa e democrética, ao Governo Municipal, haja vista que cada um exerce a sua fungéo

no proposito de atender & crianga conforme estabelece o artigo 88 do ECA/90: “A politica de
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atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo-governamentais” (BRASIL, 1990).

Compreende-se que 0 COMCRIAR é um 6rgdo publico também responsavel em
contribuir para a definicdo dos recursos destinados a protecdo integral a crianga, assim, cabe
aos gestores planejar e organizar suas agdes para um investimento adequado ao atendimento
deste publico. Ap6s doze anos da ultima lei que normatiza 0 COMCRIAR, foi publicado em
2019, 24 de abril a Lei Municipal n® 9.543, passando a prevalecer como a legislagdo vigente a
politica no atendimento a crianca, revogando a lei anterior de 2007.

Prosseguindo acerca da legislagdo promulgada neste municipio, relacionada ao
COMCRIAR, verificou-se alteracdes voltadas a constituicdo dos Conselhos Tutelares | e 11, ndo
alterando, contudo, as normas e as diretrizes do 6rgdo COMCRIAR.

Quanto a atuacdo do COMCRIAR, conforme pesquisado, encontrou-se informacoes
qguanto a realizacdo de formacdo continuada aos conselheiros tutelares do municipio de

Araraquara-SP, conforme relacionadas no quadro 17.

Quadro 17 - Formagcdes Continuada do COMCRIAR para CT

FORMACAO ANO ASSUNTO PUBLICO-
ALVO

Semindrio  Regional de | 2017 - Marco da primeira INFANCIA ECA, | Araraguara €

Fortalecimento do Sistema Sinapse, Planos Nacional e Estadual e dados | regido.

de Garantia de Direitos de internacdo.

Humanos das Criangas e a execucdo dos Planos Municipais e boas | OBS: Evento

Adolescentes do Estado de praticas de execugdo de medidas. regional

S&o Paulo.1%®

Curso de capacitagéo para a | Ndo consta | Fundamentos das Atribui¢Bes do CT Conselheiros

rede municipal com Luciano | informacéo Tutelares

Betiate. no site

Capacitacdo sobre marco | 2019 LElI N° 13.019/14- Estabelece o regime | Conselheiros

regulatério

juridico das parcerias voluntarias sobre
recursos financeiros, entre a administracédo
publica e as organizacdes da sociedade civil,
em regime de mUtua cooperacéo,

define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil; institui o termo de
colaboracdo e o termo de fomento; e altera
as Leis n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999.

Tutelares

1%8Disponivel em: https://www.acidadeon.com/araraquara/cotidiano/cidades/NOT,3,7,1259542, Araraquara-tera-

seminario-sobre-Direitos-de-Criancas-e-Adolescentes.aspx acessado e 01 09 2021.
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Capacitagéo sobre SIPIA 2020 Sobre o Atendimento & crianga e ao Conselheiros
(Sistema de Informagoes adolescente. Tutelares
sobre a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA CT)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

De acordo com as formagdes continuadas propostas para os conselheiros, percebe-se
que sdo os temas bastante pontuais e que ndo guardam entre si necesséria ligacdo ou
continuidade, revelando-se enfoque na questdo dos recursos financeiros.

Dessa forma, dar se & o prosseguimento, na proxima subsecdo, de modo a evidenciar o
6rgdo publico em questdo, apresentando a Lei vigente com as normas gerais para a sua

aplicagéo.

9.1 O CONSELHO TUTELAR CONSTITUIDO NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Na subsecéo anterior foi possivel verificar que, a partir do ano de 2019, houve alteracfes
na Lei de 2007, no que se refere a constituicdo da gestdo do Conselho Tutelar I e Il, haja vista
que explicita a competéncia do COMCRIAR em conduzir o processo de eleicdo dos membros
interessados.

E importante evidenciar que as proprias leis promulgadas pelo governo Municipal
corroboraram para descrever a trajetoria historica destes dois conselhos, que estdo integrados
entre as legislacdes municipais, bem como os oficios e noticiarios on-line deste municipio, haja
vista que versa brevemente a historia destes 6rgaos publicos que visam zelar pelos direitos de
criancas e adolescentes.

Como visto anteriormente, cabe aos municipios, por meio do COMCRIAR e das
legislacBes vigentes, tramitar 0s processos na organizacgdo e criacdo do CT, juntamente com a
comunidade local.

Ao entender os fatos historicos deste municipio, apreende-se que o primeiro Conselho
Tutelar foi implementado em 1991, apds estabelecido o 6rgao publico COMCRIAR. Apos 10
(dez) anos, por meio da Lei Municipal n® 5720, acima mencionada, foram instaurados dois
Conselhos Tutelares - | e o 11, compostos de 5 (cinco) membros por Conselho e com 0 mandato
de 3 (trés) anos, permitido a reeleicéo.

De acordo com o0 ECA/90, estes drgdos sao permanentes, ndo jurisdicionais, sendo sua

funcéo zelar pelos direitos das criancas e do adolescente integralmente (BRASIL, 1990).
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De acordo com a atual legislagio!®do municipio de Araraquara, em seu no art. 10, é a

seguinte a redagéo vigente:

§ 1° A area de competéncia e eleicdo de cada conselho tutelar é fixada conforme
perimetro formado pelas areas definidas no anexo Unico, que fica fazendo parte desta
Lei, denominados e constituidos, respectivamente, Conselho Tutelar | e Conselho
Tutelar 11.8 2° O conselheiro tutelar que exercer o cargo por periodo consecutivo
superior a um mandato e meio ndo poderd participar do processo de escolha
subsequente.§ 3° A criacdo de novo conselho tutelar dependera de deliberacdo do
COMCRIAR, e sua abertura devera coincidir com as elei¢des ja existentes.§ 4° No
processo de eleicdo dos membros do conselho tutelar, é vedado ao candidato doar,
oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de / pequeno valor, bem como transportar ou oferecer
transporte ao eleitor. (ARARAQUARA, 2019).

Em continuidade, quanto as alteracGes, verifica-se que as escolhas dos membros do CT
se dara por varias etapas, totalizando quatro etapas, sendo a ltima pelo voto facultativo, direto,
secreto realizados pelos cidaddos maiores de dezesseis (16) anos, no uso do seus direitos civis
e eleitorais, residindo neste municipio e identificados pelo titulo de eleitor e com documento
oficial com foto (ARARAQUARA, 2019).

Das fase exigidas pelo processo de selecdo aos membros do CT, a primeira etapa
consiste na inscricao, desde que estejam cumpridas as exigéncias legais, observando-se que,
nos termos do § 4°[...] é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de / pequeno valor, bem como
transportar ou oferecer transporte ao eleitor (ARARAQUARA, 2019). Passa-se, entdo, para a
segunda etapa, avaliacdo acerca da competéncia imprescindivel para o exercicio do cargo, de

modo que o candidato submete-se a:

a) prova de conhecimentos gerais e especificos sobre a tematica dos conselhos
tutelares, com, no minimo, 5 (cinco) questdes dissertativas de casos concretos
envolvendo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), cuja gradacdo seré de 0
(zero) a 100 (cem) pontos, devendo o candidato atingir uma pontuacdo minima de 70
(setenta) pontos;b) prova pratica de nogdes bésicas de informéatica (planilhas
eletrdnicas, editores de texto, navegadores de internet, dentre outros), cuja gradacdo
serd de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, devendo o candidato atingir uma pontuacéo
minima de 70 (setenta) pontos;c) andlise curricular pela Comissdo de Eleicdo
designada pelo COMCRIAR, com o fim de confirmar a experiéncia do candidato com
as causas voltadas & crianca e ao adolescente; ed) entrevista com a Comisséo de
Eleicdo designada pelo COMCRIAR, acompanhada por um psicélogo.
(ARARAQUARA,2019).

199 Fonte: LEI N° 9.543, DE 24 DE ABRIL DE 2019 Autografo n° 123/19 - Projeto de Lei n° 123/19
Iniciativa: Prefeitura Municipal de Araraquara disponivel em : https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-
SP/LeisOrdinarias/9543acesso em 01092021.
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Ao passar por sucessivas avaliagdes e aprovada sua avaliacdo, passa-se para a terceira
etapa, na qual o candidato se submete a curso de formagdo com contetdo tedrico e pratico, e
para ser homologado sua candidatura, devera ter uma frequéncia minima de 85% (oitenta e
cinco por cento) e atingir uma pontuagcdo minima de 70 (setenta) por cento de pontos na prova
de avaliacdo de do curso de formagcdo (ARARAQUARA, 2019). E, por fim, na ultima etapa
far-se-4 a eleicdo direta, acima descrita.

Apo6s a composicao de cada CT 1 e 11, conforme as regras estabelecidas nesta lei vigente,
sabe-se que os conselheiros deverdo trabalhar 8 (oito) horas diérias, em tempo integral e com
dedicacdo exclusiva, de segunda a sexta-feira, em dias Uteis, se organizando em plantdes
noturnos e para os finais de semana por meio de escala de plantéo, atendendo as demandas via
disque 100 ou 180 (Denuncias de violagdes de direitos humanos).

Os Conselhos Tutelares estdo organizados em duas unidades sendo o CT 1 e CTII
conforme a Lei vigente municipal para tanto em cada CT. Cabe ao conselheiro coordenador
desenvolver as atividades administrativas do CT e, assim, enviar um relatorio de atendimento
prestado com as devidas informacGes sobre violacbes e os encaminhamentos realizados
mensalmente ao COMCRIAR, até o quinto dia util, e quando solicitado, fora deste prazo, o

coordenador conselheiro devera apresentar ao COMCRIAR:

Art. 16 O conselho tutelar atendera informalmente as partes, mantendo registro das
providéncias adotadas em cada atendimento.

8§ 1° Sempre que solicitado, os conselhos tutelares, através do conselheiro responsavel
pela coordenacdo, apresentardo ao CONCRIAR relatério de funcionamento e
atendimentos.

“§ 2° Os conselheiros tutelares, através do conselheiro responsével pela coordenagdo,
apresentardo mensalmente ao CONCRIAR, até o quinto dia Util, as estatisticas de
atendimento prestado, com informagdes sobre violagbes e encaminhamentos
realizados” (Renumerado do paragrafo Unico e incluindo pela Lei n° 9.543, de 2019)

Os atendimentos realizados pelos conselheiros tutelares sdo divididos por rede fisica
conforme a localizacdo do CT, estabelecidos por bairros conforme consta no § 1da redacéo
dada pela Lei vigente de 2019. Nos quadros 18 e 19 estdo expostosos bairros responsaveis pelo

atendimento de acordo com a rede fisica da sede dos Conselhos Tutelares | e Il.

Quadro 18- Rede Fisica do Conselho Tutelar I

Conselho Tutelar |
Acapulco Jardim San Rafael
Aguas do Paiol Jardim Santa L Ucia




Fonte: Disponivel

Assentamento Monte

Jardim Santo Antonio

Alegre

Boténico Jardim Tamoio
Cambuy Jardim Tangara
Campus Ville Jardim Tinen
Carmo Jardim Uirapuru
Centro Jardim Universal

Chécara Flora

Jardim Veneza

Chécara Velosa

Jardim Vitéria

Cidade Jardim

Jardim Zavanella

Flamboyants

Jd. Adalberto Roxo

IV Distrito Industrial

Jd. Nova Araraguara

Jardim Maria Luiza

Jd. SelmiDey

Jardim Santa Monica

Parque das Laranjeiras

Jardim Aclimacdo

Parque Planalto

Jardim Adalgisa

Parque Tropical

Jardim Biagione

Portal das Laranjeiras

Jardim Brasilia

Quitandinha

Jardim Celiamar

Recreio Campestre

Jardim das Flores

Residencial Lupo I e Il

Jardim Helena

Santa Angelina

Jardim das Roseiras Santana
Jardim Dom Pedro Sado Geraldo
Jardim dos Manacas S&o José
Jardim Eldorado Vale das Rosas
Jardim Igacaba Vale do Sol

Jardim Imperador

Vila do Servidor

Jardim Indaia

Vila Ferroviaria

Jardim Lisboa

Vila Harmonia

Jardim Marivan Vila Higia

Jardim Morada do Sol | Vila Independéncia
Jardim Morumbi Vila Sedenho
Jardim Nova América | Vila Velosa

Jardim Paraiso Vila Yamada

Jardim Primavera

3° Distrito Industrial

Jardim Primor

acesso em 01 09 2021
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em:https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/6594#anel Adaptado pela pesquisadora,



Quadro 19- Rede Fisica do Conselho Tutelar Il

Conselho Tutelar 11

1° Distrito Industrial

Jardim Martinez

2° Distrito

Jardim Nova Epoca

5° Distrito

Jardim Padre Anchieta

Assentamento Belo Vista

Jardim Palmares

Bairro Ouro

Jardim Panorama

Cecap

Jardim Paulistano

Ch. Nossa Sr2. do Ouro
Chacara Assis

Jardim Pinheiros

Chécara do Trevo

Jardim Rafaela

Cidade Industrial

Jardim Regina

Condominio Satélite

Jardim Santa Adélia

Estrada do Ouro Jardim Santa Julia
Higiendpolis Jardim Santa Maria
Iguatemi Jardim Santa Marta

Jardim Imperial

Jardim Santa Rosa

Jardim Santa Clara

Jardim Silvania

Jardim Agua Branca

Jardim Tabapud

Jardim América

Jardim Victério de Santi

Jardim Aranha

Parque Alvorada

Jardim Araraquara

Parque das Horténcias

Jardim Arco Iris

Parque dos Sabias

Jardim Brasil

Parque Gramado

Jardim Cruzeiro do Sul

Parque S&o Jorge

Jardim das Estacdes

Parque S&o Paulo

Jardim das Gaivotas Tutoia

Jardim das Paineiras Vila Biagioni
Jardim Del Rey Vila Esperanca
Jardim Dumond Vila Freitas
Jardim Eliana Vila Furlan
Jardim Esplanada Vila Gaspar
Jardim Europa Vila Melhado

Jardim Floridiana

Vila Santa Maria

Jardim Leda Vila Standard
Jardim Industriarios Vila Suconasa
Jardim Italia Vila Xavier

Jardim Mangiacapra

Yolanda Opice

144

Fonte: Disponivel em:https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/6594#anel Adaptado
pela Pesquisadora, Acesso em 01 09 2021

Os dois conselhos desempenham fungbes que integram o trabalho cotidiano, e em
parceria, tem 0 mesmo proposito, a saber, zelar pelas politicas municipais no que se refere aos
atendimentos e ao cumprimento da protecdo da criangca. Através dos documentos pesquisados
entende-se que este municipio é bastante estruturado entre 0s CT | e 1l com 0 CONCRIAR e
juntamente com o Poder Executivo Municipal, principalmente em relacdo as questfes
administrativas e financeiras. No entanto, as politicas publicas exorbitam a atuagéo destes dois
6rgdos publicos, lembrando que estes devem desenvolver um trabalho intersetorial zelando pela

protecdo e os direitos da crianca e do adolescente neste municipio investigado.
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Observa-se ainda que constatada a existéncia de campanhas realizadas neste municipio,
voltadas ao tema da prevencdo a violéncia sexual infantil, que sera discutido a seguir, sendo

algo de grande relevo, considerando a demanda por informacao da populacédo acerca do tema.

9.2 CAMPANHAS E ACOES MUNICIPAIS NO COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

Conforme pesquisa realizada, no que concerne as campanhas ao combate a violéncia
sexual infantil no municipio de Araraquara, solicitou-se dados aos 6rgdos responsaveis, como
COMCRIAR, CT que verificassem com a Secretaria da Assisténcia Social, sendo enviado um
oficio, para ter acesso as Campanhas, bem como os dados neste municipio quanto a violéncia
sexual infantil. A resposta recebida foi um Oficio encaminhado pelo CREAS'* que apresentou
o0s dados a partir do ano de 2017, sendo que foi solicitado um limite, visto que ndo dispunham
de arquivos de todos os dados desde o inicio da implementacdo deste atendimento.
Compreende-se que, embora este ndo seja o cerne da pesquisa de estudo em questdo, evidencia-
se que neste municipio o maior envolvimento com as campanhas é efetivado por esse 6rgéo
publico, envolvendo os outros orgdos publicos, em um trabalho Intersetorial e com o
envolvimento da Secretaria Social de Assisténcia articulada ao Sistema de Garantia de Direito

(SGD). Depreende-se que as acdes efetivadas conforme abaixo demonstradas foram:

Quadro 20 - Secretaria Social de Assisténcia articulada SGD

ACOES ANOS REALIZADOS
Palestra a rede de atendimento 2017, 2018 e 2021

Divulgacdo a populacdo — folder -cartaz e livros — 2017, 2018 e 2019
tema prevencdo a violéncia sexual infanto-juvenil

Revisdo de Protocolo de violéncia 2019, 2020 e 2021
Estudo dos Casos — trabalho articulado com a 2017, 2018, 2019, 2020
equipe do CREAS 2021.

Estudo articulado com a Rede de Atendimento - 2017, 2018, 2019, 2020 e
tema - Casos atendidos 2021.

Fonte: Dados fornecido OF. N° 187/2021- CREAS de Araraquara - adaptado pela pesquisadora.

0Este Grgao publico estd vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social denominado como Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e sua funcéo é atender pessoas que vivenciam situacoes
de violagdes de direitos ou de violéncias.
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Conforme dados fornecidos, pesquisou-se quais os folders e impressos que foram
divulgados junto a populagdo de Araraquara enquanto campanha preventiva. Encontrou-se que
foram divulgados os materiais listados a seguir.

No ano de 2016, no site da Prefeitura, foi realizada divulgacio de noticias
relacionadas a agdes voltadas ao combate da violéncia sexual infantil. O intento neste ano se
voltou a desenvolver agdes que seriam articuladas com as politicas setoriais, visando o
enfrentamento a violéncia sexual e evidenciando o dia 18 de maio, considerado o Dia do
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Entretanto, ndo foram
divulgadas as acdes planejadas para o0 ano de 2016 voltada a esse fim.

Outrossim, foi divulgado o Disque 100, para incentivar a populacdo nas dendncias
anonimas, explicando a importancia do Conselho Tutelar e de outros 6rgdos inseridos no SGA.
Conforme noticia no site Araraquara (2016) “[...] o Conselho Tutelar ¢ a porta de entrada para
situacBes envolvendo criancas e adolescentes no prazo de 24 horas, mantendo em sigilo a
identidade da pessoa denunciante”.

No ano de 2017**? conforme dados no site de Araraquara, tem-se a divulgacéo do Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescente. Os dados

apresentados em 2017:

No municipio de Araraquara 0s casos de abuso e exploracdo sexual sdo atendidos
pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CREAS, que possui equipe
capacitada para 0 acompanhamento das familias em situacdo de violacdo de direitos
sexuais. No ano de 2016 foram atendidos 26 casos, sendo 17 meninas e 09
meninos. (ARARAQUARA, 2017, grifo nosso).

Diante desta divulgacdo a populacao, especificou-se as idades das respectivas vitimas
da violéncia sexual infantil, chamando atencédo que a énfase se da, também, no publico 0 (zero)
a 6 (seis) anos, como apresenta o documento “[...] criangas de 0-6 anos sendo que 05 cinco
meninas ¢ 04 meninos totalizando nove (09) criangas”. (ARARAQUARA, 2017). No ano de

20183 ocorreu um evento no municipio, sendo divulgado como: “Cidade debate agdes de

combate a violéncia sexual de criangas e adolescentes” (ARARAQUARA, 2018).

11 Campanha em 2016 fonte: http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2017/05/16/prefeitura-quer-ampliar-
acoes-de-combate-ao-abuso acesso 22 07 2021.

112 Campanha em 2017 disponivel em http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2017/05/17/sobre-0-18-de-maio.
Acesso 22 07 2021.

113 campanha em 2018 fonte disponivel em:
http://www.araraguara.sp.gov.br/importacao/noticias/2018/05/17/cidade-debate-acoes-de-combate-a-
violencia-sexual-de-criancas-e-adolescentes. Acesso 22 07 2021.
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Por meio da noticia, entendeu-se que se realizou um Férum de discussdo na tematica
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, destacando o dia 18 de maio, data em que se
comemora 0 Combate ao abuso e Exploracdo Sexual de crianca e Adolescentes.

Nota-se o destaque acerca das falas da Secretaria de Assisténcia Social na época e da
Gestora do CREAS, em que salientam a importancia do debate para a populagdo ter consciéncia
da importancia e da responsabilidade em olhar e cuidar “das criangas de todas as formas de
violéncia e a gestora complementa que o evento tem a finalidade de impulsionar ao SGDA
(ARARAQUARA, 2018).

Em 2019, as ac¢des divulgadas foram “Creas destaca combate ao abuso e exploragio
sexual contra criangas” (ARARAQUARA, 2019). Conforme a fala da gestora do Creas no
momento do evento, destacou-se a importancia da sexualidade infantil e do “[...] 0 abuso e a
exploracédo sexual e todo o impacto que isso provoca na sociedade, na vida de cada vitima e nas
suas familias”.

Nesta noticia de acdo em 2019, divulgou-se as atividades permanentes existentes por
meio do Creas, quanto ao acolhimento e atendimento as vitimas, assim como além dos
encaminhamentos aos 6rgdos da Saude e Educacdo para dar prosseguimento ao atendimento,
no intento de romper o ciclo e contribuir para reestruturacdo da vida da crianga. Do mesmo
modo, realizagéo de agdes entre os bairros, por meio dos Centro de Referéncia em Assisténcia
Social — Creas, inserido no programa “Territérios em Rede*®”.

Em 2020, pouco se encontrou em termos de divulgacdo quanto a eventos ou campanhas

a populagio deste municipio. A Camara Municipal divulgou em sua pagina*‘®que:

Contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes hoje, 18 de maio, é o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e & Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes. N&o se cale diante da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
Denuncie. Disque Direitos Humanos: 100. (CAMARA NOTICIA ARARAQUARA,
2020).

Em 2021, em vista do momento pandémico que iniciou uma preocupacdo peculiar,

principalmente por parte dos 6rgdos publicos acerca da violéncia sexual infanto-juvenil, pelo

114 Fonte disponivel em : http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2019/maio/20/creas-destaca-combate-a-abuso-
e-exploracao-sexual-contra-criancas-1 - Acesso em: 22/07/2021.

115 Entende-se por Territorio em Rede social que abrange a todos os Creas nos municipios e juntos desenvolvem
um trabalho em redes. Elaborado pelo pesquisador.

118 Divulgagdo com o tema contra a exploracio sexual de crianca e adolescente — disponivel em
https://www.cmararaquara.sp.gov.br/Noticia/Imprimir/41094 -Pubicadoem:18/05/202014:42:30 Acesso em: 22
07 20201.




148

motivo das criangas estarem mais em casa, e 0s estudos foram interrompidos devido ao
isolamento social decorrente do fechamento das escolas.

Posto isto, este municipio em questdo intensificou as acdes e a divulgacdo acerca da
tematica. A titulo de exemplo, a Camara Municipal de Araraquara instituiu um projeto de Lei
(n° 114/2021) que objetiva a insercdo no calendario Oficial de Eventos de Araraquara inserir a
campanha de conscientiza¢do: “maio Laranja”, a ser realizada anualmente no referido més. A
proposta deste projeto Lei tem o intento em avancar nas discussfes enquanto politicas publicas,
assim como conscientizar a sociedade acerca do agravamento da exploragéo sexual infantil.

Pode-se verificar que houve a efetivacio de agGes!'’planejadas para o plblico de atores
da rede de atendimento a crianga e adolescentes deste municipio, porém, neste contexto
pandémico isso se deu por meio de videoconferéncias no formato on-line. Esse Ciclo de
encontros aconteceu nos meses de maio e junho, e o tema problematizou a violéncia contra

criangas e adolescentes, conforme divulgado em Araraquara (2021).

Programacédo do Ciclo de encontros online: Enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes em Araraquara. 18/05 - 10h30 Abertura: Araraquara contra a
violacdo de direitos de criancas e adolescentes. 19hTema: Abuso e exploracdo sexual
infanto-juvenil. Contetdo: Introducédo ao trabalho do Creas Araraquara; conceituacdo
bésica sobre abuso e exploragédo sexual infanto-juvenil; comportamentos e sintomas
frequentemente associados a violéncia sexual; violéncia sexual contra a populagéo
no contexto da pandemia; levantamento de dados referentes ao acompanhamento de
criancas e adolescentes ao longo de 2020 e 2021; canais de denuncia. 25/05 - 19h
Tema: Escuta especializada Conteudo: Introducdo aos aspectos legais da escuta
especializada e do depoimento especial; conduta profissional diante de relatos
espontaneos de violéncia; documenta¢do e encaminhamento. 03/06 - 19h Tema:
Protocolo de violéncia - crianga e adolescente Conteido: Apresentacdo da rede de
protecdo da crianca e adolescente em Araraquara; tipos de violéncia;
fluxogramas. 10/06 - 19h. Tema: Trabalho infantil Conteido: Apresentacdo do Peti
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil); introducdo ao enfrentamento do
trabalho Infantil; apresentacdo de dados do Peti; Plano Municipal de Enfrentamento
ao Trabalho Infantil. 17/06 - 19h Tema: Consequéncias legais da viola¢do de direitos
de criangas e adolescentes Conteldo: Aspectos legais; responsabilizagdo de
agressores. (ARARAQUARA — NOTICIAS, 2021, grifo nosso).

No dia 18 de maio, por motivo do isolamento social, realizou-se um encontro on-line
cujo o titulo foi “Violéncia contra crianca e adolescente ¢ tema de encontros online”
(ARARAQUARA, 2021). Esse encontro foi organizado pela Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social e parceria com a Escola de Governo*!é,

117 Fonte : disponivel em: http://www.araraquara.sp.gov.br/noticias/2021/maio/05-1/ciclo-de-encontros-online-
aborda-violencia-contra-criancas-e-adolescentes ~ acesso em  22/07/2021. vocé esta  aqui: Pagina
Inicial / Noticias / 2021 / Maio / 05 / Ciclo de encontros online aborda violéncia contra criancas e adolescentes

118 Fonte disponivel em http://www.araraquara.sp.gov.br/escoladegoverno Acesso em: 22/072021. A Escola de
Governo do Municipio de Araraquara, criada pela Lei 9.450, de 30 de janeiro de 2019, estruturada e equipada para
implementar politica, que beneficiard cada servidor envolvido, cada setor de atuagdo da administracdo direta e
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Dentro destas acOes, percebe-se que este municipio é bastante envolvido no que
concerne a tematica estudada, tendo a preocupacdo em combater este fendbmeno, entretanto
ficou evidente a pouca participacao e o envolvimento dos 6rgdos publicos do sistema de
garantia de Direito da crianca (SGD), quanto a falta de organizarem em conjunto. Quanto aos
profissionais da educacéo deste municipio tampouco envolveram como COMCRIAR e CT. Em
suma, na presente pesquisa ndo se encontrou um trabalho conjunto entre esses 6rgdos, embora
fosse muito necessario, de forma a se terem um trabalho estruturado e coerente no servico que
se volta a garantir os direitos das criangas, de modo a possibilitar que estas sejam protegidas de
qualquer tipo de violéncia.

Outra questdo observada foi quanto a organizacdo de atendimento a demanda da
violéncia sexual infantil neste municipio. ldentifiou-se nesta pesquisa que realizam o
atendimento por meio de um protocolo, porém ndo referem como é organizado este trabalho,
e, portanto, nao fica claro como ocorre 0 atendimento a essa demanda.

A mengdo a organizagdo para o atendimento da demanda quanto a violéncia sexual,
como protocolo, entende-se que € uma forma de organizacao dos 6rgédos publicos, entretanto,
foi organizado pela Secretaria Municipal da Educacao o protocolo de atendimento sendo este
um guia de procedimentos para os profissionais da educacdo seguirem para atender em casos
de suposta violéncia sexual infantil. Ao conhecer e analisar o documento do protocolo de
atendimento de alunos fornecido pela Secretaria Municipal de Educacéo de Araraquara, no ltem
I:

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E ADOELSCENTES - MAUS TRATOS,
ABUSO SEXUAL, NEGLIGENCIA, DISCRIMINACAO, EXPLORACAO,
VIOLENCIA PSICILOGICA, CRUELDADE E OPRESSAO, TRABALHO
INFANTIL:- Em consonancia como o ECA — Lei N° 8.069, de 13/07/1990: deverdo
cumprir os - Artigo 5° - Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da Lei. - Artigo 56 — Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: I- maus-tratos envolvendo
seus alunos. - Artigo 70 — E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. - Artigo 73 — A inobservancia das
normas de prevencdo importara em responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos
termos desta Lei. (ARARAQUARA, 2015, p. 2).

indireta, cada area de politica publica e, sobretudo, o desenvolvimento da cidade. A Escola de Governo do
Municipio de Araraquara tem parceria com a UNESP/FCL-Ar, com seu Departamento de Administracdo Pdblica
ha& mais de trés décadas. Esta parceria singulariza a EGMA e cria oportunidades impares de relagdo Universidade-
Prefeitura, em beneficio tanto da comunidade em geral, como da comunidade académica. (ARARAQUARA,
2019).
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No protocolo de atendimento, a organizacdo € um guia que orienta os profissionais da
educacdo na escola quanto a conduta e o procedimento no atendimento a crianga em caso de
violacdo. Ao analisa-lo apreende-se que é um roteiro para os professores e gestores de todos 0s
niveis da Educacdo Bésica do municipio de Araraquara, bem como da educacao Integral, ndo
existindo, assim, um especifico para as criancas pequenas. Os profissionais da educacéo,

deveréo adotar as seguintes medidas, no que refere ao item II:

A.1) Os educadores comunicam a Direcdo da unidade educacional que tera a
responsabilidade de: * conversar com a crianga ou adolescente vitimado tentando
obter mais informagdes; * conversar com a familia para sondagem da situacao,
podendo articular-se com os parceiros da rede de protecdo (CRAS, CREAS, Unidade
de Saude ou SME); * acionar o responsavel para acompanhar a crianga ou
adolescente a Unidade de Salde ou Unidade de Pronto Atendimento (UPA), no caso
de sinais e evidéncias fisicas, por meio de Guia de Referéncia; * solicitar a presencga
do Conselho Tutelar, caso necessario. (ARARAQUARA, 2015, p.3). Grifo nosso

Ao analisar neste primeiro momento as orientacdes, 0 professor encaminha a crianca
para 0 gestor da escola, e este, por sua vez, devera fazer uma sondagem por meio de uma
conversa com a crianga vitimada. De acordo com a n° 13.431/2017, no art. 4°, 82° esse

momento; é denominado como:

[...] revelacdo espontanea da violéncia pela vitima ou testemunha, a rigor, podera
ocorrer em qualquer local, na familia, entre amigos, na escola, durante um
atendimento de saude, geralmente no ambiente onde a crianga ou o adolescente se
sinta seguro para relatar a violagéo de direito. (BRASILIA: CNMP, 2019, p. 19).

Percebe-se que este momento de escutar a crianga é muito delicado, sendo é preciso ter
muita cautela para ouvi-la, e preparo técnico para ndo a instigar, durante a interrogacdo, de
maneira a conhecer detalhes, fazendo com que seja revitimizada, pois em situacdes assim é
comum que dolorosa, fazendo com que a crianca relembre os fatos em que esteve sob o dominio
do agressor. Neste sentido, cabe ao profissional da educacéo ter clareza quanto ao procedimento
adequado a se adotar para a revelacdo espontanea da violéncia, conforme o art.11 da lei
orienta:

[...] revelag@o espontinea de violéncia” praticada contra crianga e adolescente na seara
da educacdo, dispondo que o profissional devera: | — acolher a criangca ou 0
adolescente; Il — informar a crianga ou ao adolescente, ou ao responsavel ou & pessoa
de referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicacao a autoridade policial e
ao Conselho Tutelar; 111 —encaminhar a crianga ou 0 adolescente, quando couber, para
atendimento emergencial em 6rgdo do sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e IV — comunicar o Conselho Tutelar.
(BRASIL, 2017, art. 11).
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Nesta perspectiva, se a revelagdo incide na escola, uma vez que a crianga pode procurar
o0 professor, ou caso ele suspeite de algo necessario compreender quais as devidas condutas a
serem tomadas, haja visto que é preciso muita seriedade e cautela por parte deste profissional.

Com efeito, a postura e conduta do professor é crucial neste momento da revelacdo
espontanea, ndo podendo ter receio, tampouco medo de acolher a crian¢a, sendo necessario

tomar as devidas providéncias que 0s casos exigem.

A vista disso, € preciso seguir as regras da legislacdo vigente, neste caso o que 0 ECA

traz:

Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie a¢cdo ou omissao, praticada em
local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianca ou adolescente tem o
dever de comunicar o fato imediatamente ao servigo de recebimento e monitoramento
de dendncias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez,
cientificardo imediatamente o Ministério Publico. (BRASIL, 2017, art. 13).

Quando o fendmeno € consumado ou o profissional tem a ciéncia do ocorrido, isto é
considerado um delito, assim “[...] ndo deve realizar a escuta especializada diretamente, e sim
encaminhar as vitimas a centro ou servico de atendimento integrado, caso existente no
Municipio (BRASIL, 2017, p. 25), isto posto, denominam a notificacdo ao conselho tutelar,
caso contrario, de acordo com o “§ 4° o0 nao cumprimento do disposto nesta Lei 13.431/2017,
implicara a aplicacao das san¢des previstas no art. 245 sobre a pena de uma multa e no caso de
reincidéncia aplica-se o dobro da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA)” (BRASIL, 2017,
84).

O profissional da educagdo tem uma grande responsabilidade podendo auxiliar na
protecdo da crianca de todas as formas de violéncias, 0 que requer que esteja preparado e
habilitado para isso. E previsto na Lei n° 13.431/2017 no art. 27, formag&o continuada para
todos os Orgaos que integram ao SGDCD, a fim de exercer a sua funcdo corretamente conforme
previstas na lei. A escola faz parte do sistema de garantia de direitos, tendo a responsabilidade
pela prevencdo e pela protecdo dos direitos da crianca. Dentro disso, os profissionais da
educacdo precisam estar alinhados a estas acdes.

Outra questdo que esta Lei prevé é sobre a notificacdo que devem ser encaminhadas,

visto que a notificacdo precisa ser encaminhada pelo Conselho Tutelar, bem como pelo

Servico de Recebimento e Monitoramento de Denlncias” e & autoridade policial
(neste ultimo caso, em havendo suspeita da préatica de crime contra a crianga ou 0o
adolescente ou que tenha sido por ela testemunhado). Assim sendo, quando da



152

elaboracao dos fluxos e protocolos, no ambito da “rede de protegio” local, devem
ser contempladas as hipdteses de notificagdo compulsoria ndo apenas ao Conselho
Tutelar, mas também a outros integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a depender de cada situacdo ou modalidade de
violéncia. (BRASIL, 2017, p. 25-26, grifo nosso).

Entende-se que a escola devera realizar um trabalho de parceria com o CT, incluindo a
rede de protecdo a crianca. Assim, é preciso uma comunicacdo efetiva entre escola e o
Conselho, porquanto tem situagdes que o CT pode ser acionado pela escola.

Posto isto, as orientagdes previstas no protocolo neste municipio sdo para que 0s
profissionais da escola em caso de violagdo deverdo encaminhar e preencher uma ficha de

notificagdo de violagéo de direitos e encaminhar ao

Conselho Tutelar com copia a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a SME (aos cuidados das Geréncias responsaveis); * ao
Ministério Pablico do Trabalho, nas ocorréncias ou suspeitas de Trabalho Infantil.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA SECRETARIA MUNICIPAL
DA EDUCACAO (ARARAQUARA, 2015 p. 3, grifo nosso).

Além disso, é previsto neste protocolo municipal os procedimentos quanto as queixas
de casos com suspeita ou notificacdo de violacdo praticada “pelo servidor da escola”, sendo as

seguintes orientacdes:

Nos casos de suspeita ou denlncia de viola¢do de direitos fundamentais dentro das
Unidades Escolares praticadas por servidores: * notificar a supervisdo de ensino e a
geréncia da etapa, modalidade ou programa da educacéo basica; * efetuar sondagem
em conjunto com a supervisao de ensino e a geréncia da etapa ou programa da
educacdo bésica; * havendo indicios de procedéncia, orientar a familia, encaminhar
relatério a Gerencia de Gestdo Administrativa para as providéncias necessarias junto
a Secretaria de Negocios Juridicos e para o Ministério Puablico para ciéncia.
(ARARAQUARA, 2015, p. 3).

Ricardo Shimosakai (2011), explica que o Ministério Publico, € um 6rgédo pablico que
desempenha o seu papel de defender os interesses da sociedade civel e de garantir a cidadania
a populacéo, sendo que as denlncias poderdo chegar até este 6rgdo e por qualquer pessoa.

Tendo por base o que preconiza 0 ECA no art. 245, diante da violéncia sexual, em casos
confirmados ou suspeitos, os profissionais deverdo contatar as autoridades competentes para
que as devidas providéncias e intervencdes sejam postas em prética, a fim de afastar a crianca
de qualquer tipo de risco (BRASIL, 1990).

O Guia prético para implementacdo da politica de atendimento de criangcas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia / Conselho Nacional do Ministério Publico

(CNMP), de 2019, apresenta um fluxograma para os municipios que tem formado o SGDA.
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Na imagem 17 apresenta os procedimentos a serem tomados para atender os casos de

violéncia a crianga, no Centro Integrado, que compoe 0 SGD no municipio, assim todos os

envolvidos deverdo seguir os devidos protocolos indicados conforme a imagem abaixo.

Imagem 17: Procedimentos do Centro Integrado no municipio que compdem SGD

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS COM CENTRO INTEGRADO

| CAPITAL E CIDADES ONDE HA CENTRO INTEGRADO - COM HOSPITAL, DELEGACIA DE POLICIA E PERICIAS, NO MESMO LOCAL. ‘
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Sistema de Seguranca e Justica

0O Conselho Tutelar deverd acompanhar a familia e aplicar medidas protetivas, conforme art. 129 do ECA, para:

CENTRO INTEGRADO
Atls. 22, §0, 14, §1 % 2°§, 16 € §0, 17, 18 Lei 13.431/2017
Art. 10° Decreto n° 9.603/2018
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Profegdo e Acolhimento
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Fonte: CAOIFFAM/2019 MPRS

Fonte: BRASIL, (2019, p.74) - CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico.

As acdes do centro integrado precisam estar sincronizadas em uma organizacao que

garanta os trés eixos estratégicos de acdo: Defesa, Promocdo e Controle. Para tanto, essa

estrutura deve estar ligada entre o Estado, familia e a sociedade para que possam em parceria

alinhar as acOes aos direitos da crianca e cada um devera realizar a sua funcao.

Observa-se no ultimo item do protocolo municipal as normas para serem cumpridas

pelos professores da rede que, “Durante todo o processo devera ser garantido o contato com
toda a rede de atendimento” (ARARAQUARA , 2015, p. 4), neste caso, o CT faz parte da rede

de protecdo, sendo este visto como parceiro da escola, por isso esse 6rgdo vem a contribuir na

solucdo dos casos relativos a violéncia sexual. Assim, é importante que os profissionais da

educacdo ndo deixem de contatar a rede de atendimento no intento de

[...] buscar informagdes sobre as acdes planejadas por cada 6rgdo; * agendar reunides
presenciais envolvendo os parceiros - SME, Assisténcia Social, Saude, Conselho
Tutelar e demais 6rgdos de protecdo a crianga e adolescente — para acompanhar e
avaliar a coeréncia e coesao das acdes e propor novas ac¢des, ou; * decidir com a rede
de protecdo a necessidade de encaminhar notificagdo compulsdria a Promotoria de
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Justica — Vara da Infancia e Juventude, relatando as estratégias estabelecidas pela rede
de protecéo, observando a ndo solucdo do caso. (ARARAQUARA, p. 3).

Esse trabalho de rede deve ser planejado continuamente entre a rede de protecédo e as
relacOes estabelecidas entre estes 6rgaos que devem ser estritamente profissionais no propdsito
de garantir um trabalho efetivo para alcangar um Unico objetivo: garantir o direito a crianca de
protecé&o.

No caso de violéncia sexual infantil cabe frisar que a porta de entrada é o CT-
(FALEIROS, 2011), e ap6s o atendimento e a notificagdo cabera aos conselheiros tutelares,
profissionais que atuam no CT realizar 0os encaminhamentos necessarios as autoridades
competentes da rede de protecéo.

Desse modo, reitera-se a importancia da educagdo em articular agbes em parceria com
o CT, uma vez que sdo 6rgdos componentes do SGDC, representantes da sociedade no que
tange a protecdo da crianca. Para Aragao e Vargas (2005, p. 116), o CT é na realidade "a voz
da comunidade, aproximando-a do municipio, estreitando as relagdes de poder, numa
verdadeira pratica democrética”.

Nesta perspectiva o 6rgdo publico CT é o mais proximo da escola e como regra deveria
ser 0 primeiro a ser contatado em casos sugestivos/ suspeitos ou confirmados de violéncia, para
que ele possa cumprir as suas funcdes conforme prescreve o ECA.

Para o enfrentamento da violéncia sexual além da parceria e articulacdo conjunta do CT
e da escola, é preciso formacéo continuada dos seus profissionais de forma a terem ciéncia de
todos os mecanismos e dispositivos legais inerentes ao SGDC, sabedores de como agir visando
proteger a crianca.

A Lei n° 13.431/2017 preconiza a importancia da integragcdo entre a “[...] a “rede de
protecdo” e 0s 0rgdos de Seguranca Publica e do Sistema de Justica, que devem estabelecer
entre si uma relacdo de parceria, e ndo de subordinagdo”. (BRASIL, 2017, p.12). Neste sentido,
todos esses orgdos publicos sdo considerados importantes para a parceria com a educacao, e
cabe a eles “[...Jestabelecer canais de comunicagdo e articular a¢des, de modo a otimizar
esforcos e evitar a “revitimizacao”. (BRASIL, 2017, p. 12).

Quanto a instituir normas e regras entende-se que ndo cabe apenas ao CT e ao Ministério
Publico, mas sim, a todos que facam parte do Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA) sendo
esses 0s responsaveis pela articulacdo e a integragdo das instituicdes publicas governamentais,
assim como a sociedade civil em todos os niveis federados, Desse modo deverdo cumprir 0s

trés eixos do sistema como a defesa, promogéo de direitos e de controle social.
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Sendo assim, cabe ao CT, enquanto 6rgdo municipal, por meio de suas atribuicGes,
organizar agdes na qualidade de uma politica no intento de informar e orientar a sociedade na
defesa dos direitos da crianca.

No caso da educagdo do municipio cabe seguir as devidas regras previstas nas
legislacOes, requerendo que formalizem uma representagdo no caso de violacdo, independente
de quem seja 0 agressor.

Quanto a articulacdo entre esses 6rgaos e a integracdo aos Sistemas de Justica e
Seguranca Publica, evidencia-se a necessidade de implementar uma politica de atendimento por
meio do plano decenal, onde séo estabelecidos 0s prazos e metas entre os referidos 6rgaos no
sentido de garantir os direitos a crianca, e neste caso a responsabilidade é do Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CMDCA), cujo neste municipio, se chama
COMCRIAR, j4 mencionado anteriormente em uma das se¢oes.

Posto isto, a implementacao deste plano ¢ denominada “Plano Municipal de Prevencao
e Atendimento de Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia” (BRASIL,
2017, p.13), tendo como objetivo implementar as politicas publicas nas perspectivas de afiancar
a continuidade dos programas implementados.

Cabe ao COMCRIAR planejar a organizacdo de politicas publicas quanto a violéncia
sexual infantil. No entanto, trazendo esta discussdo para o presente estudo é possivel notar
divergéncias, pois os participantes da pesquisa do CT, ndo souberam expressar quais sao estas
politicas, tampouco se tem uma organizagio sistematica para este atendimento. E incumbéncia
do COMCRIAR promover:

[...]JreuniBes ordinarias e extraordinarias, audiéncias publicas etc., um amplo debate
publico destinado a conscientizar, mobilizar e envolver todos os setores do governo e
segmentos da sociedade no sentido da criacdo e/ou aperfeicoamento de acdes
destinadas a prevengdo e ao enfrentamento das mais variadas formas de violéncia
contra criangas [...]. BRASIL, 2017, p. 14).

E papel do COMCRIAR articular parcerias entre os 6rgdos publicos e privados e
planejar, em conjunto, as acdes de politicas publicas, porém isso requer um trabalho coeso entre

0s 0rgdos publicos quanto a violéncia sexual infantil no citado municipio.
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10 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

Os resultados e a analise do instrumento da pesquisa, “questionario”, foi dividido em
blocos tematicos, em seguida, para a analise, estabeleceu-se as categorais tematicas elencadas
a partir dos depoimentos dos sujeitos da pesquisa. Segundo Bortolozzi (2020, p.38) a analise
temaética busca agrupar os relatos dos participantes em tema(s), seguindo a teoria que sustenta
o0 fendmeno estudado.

Neste sentido, agrupou-se os relatos e as palavras descritas sendo organizadas as falas
dos sujeitos, conforme respectivas classificagdes nas categorias tematicas.

Bortolozzi (2020) esclarece como identificar essa mensagem dada pelos sujeitos da
pesquisa, dizendo que é importante para a realizacdo da analise do contetido a delimitacdo do
tema, podendo este ser,

[...] identificado por palavras, frases, oragdes; sdo as “unidades de significado”. Ao
ler uma frase, o “assunto”, o “tema” é aquilo que qualifica a fala do informante.
E “daquilo” que ele diz que “marca” o significado da fala e, portanto, é o que nos
interessa como resposta. (BORTOLOZZI, 2020, p. 35, grifo nosso).

Em vista disso, foram realizadas vérias leituras das respostas obtidas na entrevista,
tornando-as exaustivas no intento de evidenciar os relatos.

Ap0s as leituras passou-se pela transcricdo das respostas, utilizando o processo técnico
indicado pela autora Bardin.

Bortolozzi (2020, p. 41), explica a importancia dos depoimentos a serem “analisados”,
contudo considera importante mais que as perguntas sao as “respostas, os relatos”.

Ap0s varias leituras indicou-se as categorias combinadas com os objetivos propostos da
pesquisa, desconsiderando as falas que estavam fora do contexto.

Serdo descritos 0s depoimentos na integra conforme a transcrigdo respeitando a escrita
dos sujeitos da pesquisa, bem como serd de forma aleatoria adequando com os subsidios
tedricos.

Vale ressaltar que ndo se respeitara a ordem dos sujeitos da pesquisa acima

mencionados, mas, sim aos depoimentos que se adequam nas seguintes categorias.
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10.1 CATEGORIAS TEMATICAS

Quadro 21 - Categoria Tematicas

NO

Categoria Tematica Registro de Codificacao

Conhecimento e prevencdo a Violéncia Sexual | 1 -Prevencdo e conhecimentos violéncia sexual

Infantil.

infantil;

2- Formagéo continuada aos Conselheiros
Tutlelares;

3- Politicas Publicas;

4- Escuta Especializada.

Campanhas e seus reflexos de denuncia de violéncia | 1-Campanhas Educativas;
sexual infantil 2- 18 de maio;

3- Televisdo;

4- Protocolo de Atendimento;

5- Bairros;

6- A Faixa Etaria mais frequéncias abuso sexual.

Educacéo Sexual como prevencgéo 1-Familia e escola;

2-Outros igreja, midia, Creas e Cras,
3-Prevencdo a Violencia sexual infantil;
4-Educacdo sexual.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora

10.1.1 Categoria 1 - Conhecimento e prevencéo a Violéncia Sexual Infantil

A importancia de obter conhecimento referente a Violéncia sexual infantil e os assuntos

correlatos contribuem para a prevencdo a violencia a crianca. As falas dos participantes das

duas unidade do CT I e Il coadunam com a idéia de que é relevante obter conhecimento no que

diz respeito a esse tema, como destaca Léia “Para o enfrentamento da violéncia sexual, inclusive

na prevencao, o conhecimento sobre o assunto é primordial”. Dulce cita que, “[...] ¢ a forma

mais eficaz de prevenir o enfrentamento do abuso sexual”.

Neste contexto, a categoria central para a discussdo € a prevencdo contra a violéncia

sexual infantil. De acordo com o relatério da OMS (2002, p. 37, grifo nosso), existem trés

niveis: de prevencdo-primaria, secundaria e terciaria explicando:

Prevencdo primaria - abordagens que visam a evitar a violéncia antes que ela ocorra.
Prevencao secundaria - abordagens que tém como foco as respostas mais imediatas
a violéncia, tais como assisténcia pré-hospitalar, servicos de emergéncia ou
tratamento de doencas sexualmente transmitidas apés um estupro. Prevencao
terciaria - abordagens que visam a assisténcia em longo prazo no caso de violéncia,
tais como reabilitacdo e reintegracdo, e tentam diminuir o trauma ou reduzir a
invalidez de longo prazo associada a violéncia.

No que concerne a primeira prevencao é necessario que se elimine todas as questdes do

delito. Com essa acdo, € possivel promover qualidade de vida a crianga, sendo importante que
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todos os profissionais da saude, da educacéo, do conselho tutelar e aos profissionais do sistema
de garantia de direitos que estejam envolvidos com crianga, tendo conhecimentos e preparo de
forma a saber acolhé-la e atuar com situagdes relativas a este tema.

As autoras evidenciam que para essa Violéncia os profissionais precisam utilizar

estratégias:

[...] de enfrentamento, direcionada a mobilizar a sociedade civil de que € preciso se
articular estratégias de prevencdo primaria a esta violéncia, de maneira a se
possibilitar a devida instrucdo de criancas e adolescentes, bem como dos/as
professores/as, pais e profissionais que atuam diretamente com as mesmas, de modo
a possibilitar que este assunto seja realmente encarado, quicé erradicado. (LEAO;
MUZZET]I, 2018, p.2)

Desta forma, a Educacédo € uma das instituicdes que ndo pode ficar distante desta acéo
da prevencéo da crianca a essa violéncia.

Segundo apontamentos de Ledo (2012), para que haja a garantia de direito a crianca é
necessario que nas escolas se tenham um trabalho efetivo de educagéo sexual, de modo a
contribuir para a prevencdo da violéncia sexual. Sendo assim, cabe aos profissionais da
educacéo envolver os alunos informando-os quanto a este tema, pois “[...] a preven¢do primaria
da violéncia ¢ a informagao”. (LEAO; MUZZETI, 2018, p. 3).

Ao refletir quanto ao segundo nivel de intervencdo e prevencao sugerida pela OMS
(2002), nota-se a importancia dos profissionais da satde de trabalharem na prevencdo a saude
quanto as infeccBes sexualmente transmissiveis-ISTs, pois na violéncia sexual com contato
sexual, a crianca pode adquirir uma IST, e cabe aos profissionais da saude realizarem 0s
atendimentos, visando auxiliar a familia e acolher a crianca.

E preciso, do mesmo modo, que profissionais de outras &reas também tenham ciéncia
destes aspectos, sabendo, Bethe diz: “identificar o tipo de violéncia sexual infantil que foi
cometido”, quando for o caso de violéncia sexual com contato sexual.

Isso traz a necessidade de formacdo e atualizacdo destes profissionais, pois como
sinalizam Ledo e Muzzeti (2018, p. 3) a literatura cientifica aponta que tais profissionais
carecem de serem devidamente instrumentalizados/as para desenvolver este tipo de trabalho.
Entdo, envolve-se a todos os profissionais a importancia de terem acesso e ampliar seus
conhecimentos na tematica por meio da:

[...] formacgdo continuada de modo que possam ter acesso a informacgoes relativas a
violéncia sexual para que saibam, dentro disso, identificar os casos suspeitos, e

saberem, principalmente_como discutir este tema em sala de aula, pensando na
prevencdo priméria. (LEAO; MUZZETI, 2018, p. 3).



159

Posto isso, vale evidenciar o compromisso dos profissionais de modo que “Tendo
ciéncia, temos o compromisso de nos levantarmos em defesa dos direitos violados e acionarmos
0s 6rgaos competentes” (Leonardo). Complementa Angela , “Conhecimento é sempre bem-
vindo em que se tratando da 4rea da infancia”. Ou seja, eles trazem na fala a consciéncia da
necessidade de terem conhecimento para auxiliar a crianga, sabendo, entre outros, acionar 0s
6rgdos competentes que se volta a protegé-la.

Enfim, além do conhecimento acerca do fendmeno da violéncia em si, € necessario que
os profissionais que atuam nos CTs saibam orientar as familias e os profissionais da escola,
principalmente para que saibam como reconhecer, identificar e encaminhar os casos suspeitos
e/ou confirmados de violéncia.

Ao indagar aos participantes da pesquisa sobre a existéncia de implementacdo de
politicas publicas para a prevencdo da violéncia sexual nas escolas de educacgdo infantil,
somente sete participantes a Leia, Dulce, Danilo, Catharina, Angela, Antonio, e o Leonardo,
2020) , disseram que “NAO” existem, e apenas 0 Fernando declarou que “Nio tenho
conhecimento” .

Todavia, dois participantes foram diretos ao descrever que nao existe, até ndo conhece
politicas publicas, apesar disso, dois outros participantes disseram “SIM” e ressaltam “Ha
implementacao de politicas publicas para a prevencao de violéncia sexual infantil nas escolas,
porém acho que é muito pouco tendo somente a orientagcdo dos professores e também do corpo
de gestores”(Bethe) , e Fernando reproduz, “Porém acho que ¢ muito pouco tendo somente
orientacdo dos professores e do corpo de gestores”. A partir de entdo, os relatos ndo especificam
quais sdo as acOes realizadas para o publico citado, e tdo pouco quais sdo as acles trabalhadas.
Por fim, Antonio, declara “Infelizmente desconhe¢o”.

Em linhas gerais os depoimentos de todos os participantes desta pesquisa abrangem a
inexisténcia de acBes enquanto implementacbes de politicas publicas sobre violéncia sexual
infantil, bem como um trabalho preventivo ao combate a este fendmeno por parte deste 6rgéao
publico estudado.

Nota-se que no art. 86 do ECA/90 prevé a politica de atendimento dos direitos da
crianca, entretanto, somente se dara efetivamente se houver acdes articuladas entre os 6rgaos
publicos de todas as esferas governamentais. Isto posto, entende-se que neste municipio
estudado este 6rgao publico tém realizado atendimentos pontuais e ndo realizam continuamente
acOes preventivas voltadas as criancas.

Como visto anteriormente, os dados nacionais e municipais evidenciam as ocorréncias

a este fenbmeno abrangendo criangas de zero a cinco anos, porém tem dados ocultos e dificeis
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de serem conhecido de forma aprofundada. Porém, sé evidéncia que se tem muitos desafios
quando se pensa na efetivacdo de a¢des de prevencdo primaria, secundéria e terciaria, de modo
a se possibilitar, de fato, a execucdo destas acoes.

E imprescindivel e urgente um trabalho preventivo para os Conselheiros Tutelares para
que seja realizada a sua efetivacdo nas agdes. Dando prosseguimento, os participantes foram
indagados quanto ao didlogo que deve ocorrer voltado a atender essas dendncias, se existe
didlogo entre os conselheiros tutelares e os gestores das escolas das Unidades da Educacao
Infantil quanto as dendncias ou suspeitas da violéncia sexual infantil. Assim, sete participantes,
Léia, Dulce, Bethe, Fernando, Catharina, Angela, Leonardo, do CT disseram que “SIM” e 0s
outros trés: Danilo, Antonio, Henrique, disseram que “NAO”, isto &, ndo existe. Conforme

relato dos participantes a parceria com as Unidades Escolares ocorre quando :

Sempre que ha necessidade, nos reunimos e nos alinhamos para que seja resolvido da
melhor maneira possivel e rapido” (Dulce), “Através do “Protocolo de Atendimento
e 0os demais tipos de comunicacio, telefones, € mails e também visitas”. (Bethe); “Pelo
protocolo de Atendimento, ¢ demais tipos de comunicagdo, fone, E MAIL e Visitas”.
(Fernando); “Através de reunides e pelo protocolo de atendimento, dentre outros”.
(Catharina); “Por meio de convocagéio para reunides sobre casos e discussdes em
rede”. (Angela); “Quando acionado pela Unidade escolar averiguamos, tomamos as
providencias cabiveis, fazendo os encoaminhamentos a rede de atendimentos e
acompamerando o mideo familiar da crianga vitima de violéncia sexual infantil”
(Leonardo).

As relacdes mantidas entre as Unidades dos CTs e as escolas sao direcionadas a realizar
o0 atendimento de suposta violacdo a crianca, e alguns participantes descrevem que também
recorrem a reunides. Contudo, tem-se—divergéncia nos depoimentos entre 0S proprios
participantes dos CTs subentendendo que o papel do conselheiro é de atender apenas quando
ocorre a dendncia da suposta viola¢do, ou quando é notificado, sendo este seguido pelo
protocolo ou e-mail, telefones, sendo uma relacdo pontual para resolver um problema pontual.

Dois participantes do CT, mesmo dizendo que “NAO” ressaltam “Nio da forma que
priorizava, no sentido preventivo e o motivo da identificagdo do suposto casos”(Antonio);
“Somente quando surgem as violagdes” (Henrique).

E imprescindivel que exista parcerias entre os CTs e as outras instituicdes que fazem
parte da rede de protecdo, pois as criancas diante da violéncia sofrida se calam. Deste modo,
restringir a parceria por meio de protocolos de atendimentos ou somente atender quando surge
a violagdo, isto ndo garante o direito da crianga, sendo necessario que haja uma integracéo entre

0s Orgdos publicos no propdsito de prevencao.
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Ademais, os CTs precisam dar assisténcia nos procedimentos e na elaboracdo das
politicas publicas municipais, e ndo ficar apenas restrito aos atendimentos a crianga. Em vista
disto, indaga-se aos participantes quais séo as orientagdes que os professores recebem quanto
aos procedimentos da Escuta especializada. Neste sentido, os participantes dos CTs foram
indagados quanto a realizarem orientagOes voltada aos professores das escolas infantis do
municipio quanto aos procedimentos adequados a serem seguidos em casos de dendncias, ou
quando h& suspeita de casos de violéncia sexual e unanimemente sete participantes responderam
que “NAO”(Léia, Danilo, Catharina, Angela, Antonio, Henrique, Leonardo), contudo, os trés

descrevem que “SIM” relatam da seguinte forma:

As orientacOes sdo realizadas através da escuta especializada onde os professores e
0 corpo de gestores da Escola tém condigdes de falar e escutar a crianca e
posteriormente comunicar a Autoridade Competente. (Bethe, CTI); Através da
escuta especializada onde os professores e os gestores da Escola tem plena condicéo
de falar e escutar a crianca e posteriormente comunicar a autoridade Competente.
(Fernado, CTI); “Primeiro manter a calma, ser um bom ouvinte e imediatamente
avisar um familiar, caso o abuso venha da prépria familia comunicar o Conselho
Tutelar”. (Dulce, CTI, grifo nosso).

Entende-se que para uma pessoa realizar a escuta especializada é necessario que se tenha
condicdes técnicas para realizar esse atendimento. Compreende-se que € necessaria a escuta
especializada, pois a pessoa devera estar apta ao ouvir a crian¢a em caso de violacdo ou maus
tratos e em conformidade a Legislacdo vigente n® 13.431/2017. A escuta especializada é o
“procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou adolescente perante
orgdo da rede de protecédo limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de
sua finalidade”. (BRASIL, 2017, art.7).

Neste caso, os participantes dos CTs equivocaram-se entre a escuta especializada e a
escuta espontanea que sao diferentes no trato, de acordo com a Lei 13431/2017diz sobre a

escuta especializada e a escuta espontanea na qual tratos diferentes como:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a crianca e o adolescente serdo ouvidos sobre a situa¢do
de violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial. § 2° Os 6rgaos
de salde, assisténcia social, educagdo, seguranca publica e justica adotardo os
procedimentos necessarios por ocasido da revelagdo espontanea da violéncia. §
3° Na hipdtese de revelacédo esponténea da violéncia, a crianga e o adolescente
serdo chamados a confirmar os fatos na forma especificada no § 1° deste artigo,
salvo em caso de intervencdes de salde. (BRASIL, 2017, art.4, grifo nosso).

Posto isto, entende-se que a pessoa que ird ouvir o relato caso ndo esteja habilitada para
tal, ndo podera realizar a escuta especializada, o que justifica a importancia em garantir o direito

da crianga para que ndo haja a persuasao e ou a revitimizar a crianga.
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Segundo o Guia Prético Para Implementacdo da Politica e Atendimento de Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncias (BRASIL, 2019, p 16), a escuta
especializada devera ser realizada em ambientes acolhedores com o prop6sito de preservar a
crianga, e recomenda que ocorra no Centro Integrado, o qual é um local apropriado para que a
crianga possa estar recebendo todos os atendimentos necessarios, de acordo com a lei

13.431/2017, a escuta especializada deve ser realizada pela:

“rede de prote¢do”, de modo que o relato da crianca ou adolescente seja colhido
por pessoas capacitadas e protocolos reconhecidos, especialmente, por meio de
programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atencdo e atendimento
integral e interinstitucional as vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por
equipes multidisciplinares especializadas (...) a vitima ou testemunha de violéncia
seja prontamente atendido (...) receber todas as intervengdes “protetivas” de
maneira integral e célere, de preferéncia em um mesmo local, para evitar a
“revitimizacdo”. (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Vale ressaltar que no final do questionario os participantes da pesquisa ficaram livres

para expressar algo que consideravam relevantes em acrescentar quanto ao tema em questdo:

Acho que deveria ter uma Padronizacdo nos atendimentos de todos os 6rgdos
governamentais, de casos que aparecem e também todos os tipos de casos decorrentes,
que h& necessidade de ter capacitacdo de todos os funcionarios de toda a Rede,
tendo palestras e outros. Em Araraquara deveria ter uma espécie de Plantdo
$ocial com Busca Ativa funcionando em sistema de plantdo de 24 hrs por dia”
(Bethe); “Falta objetividade entre o espaco publico nesse debate”. (Danilo); “Acho
gue deveria ter uma padronizacdo nos atendimentos de todos os 6rgéos
governamentais, que fica invisivel o monitoramento de todos 0s casos que
aparecem, falta capacitacéo de todos os funcionarios de toda a rede, onde deveria
de ter palestrascom casos reais. Deveriater mais investimentos e reestruturacgéo
para preenchimento das lacunas ainda existentes” (Fernando); “excelente
pesquisa, alguns questionamentos nos abriram os entendimentos e nos deram
algumas ideias par a implementar como melhoria e fortalecimento no vinculo as
escolas para esta area de atendimento”. (Catharina); “Foi uma excelente
iniciativa, e gosterias da maior participacdo das universidades nos ajudando em
palestras e projetos nestas &reas e outros para prevencao de Violencias contra
criangas e adolescentes”. (Angela); “Sim, creio que seja importante propor o ronato
esta realizacdo do modo a mapear e diagnosticar areal para quanto a violéncia
sexual separada da crianga e adolescente. Do modo a otimizarmos, nesse
atendimento dos Gestores e autoridades dos trés poderes Exceutivo, Legislativo e
Judiciario. pois a a¢les mais presentes e austeras com mediante aumentos nos
indices locais e nacionais” (Antonio). “Sim. Parabéns pelo tema da pesquisa.
Somos inteiramente responsaveis para retirar todo e qualquer tipo de violéncia
as nossas criancas/adolescentes. Imediatamente quando for decretado o fim da
pandemia atenderemos ativamente nas escolas do nosso municipio com palestras
e outras atividades avordando e cientizado a nossa populagdo acerca do
problema apresentado”. (Leonardo, grifo nosso).

Esses dados vém comprovar que os particpantes dos CTs precisam continuamente

participar de formagGes continuadas no intento de ampliar seus conhecimentos, assim poderéo
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fazer as devidas orientagdes e instru¢es quanto aos procedimentos adequados para atender e
garantir os direitos da crianca prevista no ECA/90, de forma a zelar pelos direitos da crianca, e,
para tanto é imprescindivel o conhecimento tedrico e pratico deste atendimento. E esta educacéo
devera propor acdes e formagOes para os profissionais da educacdo de forma que se
conscientizem de seu trabalho, de maneira a garantir o direito da crianca incluindo a denudncia,
a notificacdo e um trabalho preventivo ao enfretamento a esse fenémeno.

Sendo assim, € preciso que o0s 6rgdos publicos se reestruturem tendo um planejamento
de acbes no intento de garantir eficazmente os atendimentos as criancas na prevencao a

violéncia sexual infantil.

10.1.2 Categoria 2 - Campanhas e seus reflexos de denuncia de violéncia sexual infantil

Na sequéncia, outra questao investigada no presente estudo é a respeito das campanhas
educativas para a prevencdo a violéncia sexual infantil.

Ao analisar os relatos dos Conselheiros Tutelares compreende-se que a maioria
responderam que consideram importante a realizacdo de campanhas educativas e ja viram as
mesmas por meio da televisdo, porém ndo citam nenhuma campanha educativa. Entretanto, a
participante Catharina, respondeu que nao considera importante a campanha e que conhece por
meio da internet “O dia 18 de maio é lembrado como Dia Nacional de Combate abuso”.

As campanhas educativas sdo realizadas em datas especificas, em geral no més de maio,
especificamente no dia do combate ao abuso sexual infantil, sendo o intento, a conscientizacao
para autodefesa, por meio da midia social. As organiza¢Ges governamentais e outras instituicoes
tém utilizado varios materiais educativos e ludicos tais como videos, cartazes, faixas e cartilhas
para estas campanhas. O participante Danilo, diz que o fenémeno da violéncia é “[...] como
tabu na sociedade, desta forma, uma campanha contribui no entendimento do tema”. Angela,
participantes dos CTs consideram que “Para que as criangas, seus familiares e a populagdo
como um todo saibam, identificar e onde denunciar as violéncias”. Leonardo diz que, “A
realizacdo de tais campanhas levardo a conscientizacdo do problema, minimiza tais abusos e
garantir os direitos destes sujeitos”. Para Bethe, Antonio, Dulce, apontaram que é na
“Televisao” que “deveria ter mais campanha a este respeito” e para Léia, Fernando, Catharina
e Henrigue ndo responderam a questao.

As campanhas educativas tém sido trabalhadas para a conscientizar a sociedade no
sentido de alerta no que se refere a violéncia sexual infantil, e no intento de prevenir este

fenbmeno.
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Santos, Ledo e Desiderio (2019, p. 30) corroboram que “As campanhas governamentais,
também consideradas como institucionais, que nao objetivam lucro, mas tém a intencdo de
divulgar uma mensagem de cunho social, cultural ou civico [...]".

Compreende-se que a divulgacao das campanhas educativas acerca da violéncia sexual
infantil, apresentadas de vérias formas por meio das midias, tém a inten¢do de atingir as criancas
de formas que saibam a quem recorrer caso estejam sendo vitima da violéncia, podendo, por
exemplo, contatar o disque 100. As campanhas educativas quanto a este tema devem ser
constantes, no intento de conscientizar a sociedade, de forma geral, da necessidade de denunciar
a esses crimes com o objetivo de proteger a crianga, como 0 Eca expde, no seu artigo 130 é

preciso

[...] protege criancas e adolescentes de abusos sexuais dentro de suas
casas, afastando deles o seu agressor e definindo penalidades especificas para quem
praticar esse crime contra criancas e adolescentes. artigo 241 do ECA protege
criangas e adolescentes contra a venda ou exposicdo de conteddo pornografico
envolvendo sua imagem — incluido anos depois pela Lei n®9.975/00, o artigo 244-A
torna crime qualquer ato de submeter criancas ou adolescentes a exploracdo sexual.
artigo 241-D, incluido pela Lei n° 11.829, de 2008, reconhece também a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes cometida na Internet e nas midias
digitais, caracterizando como crime qualquer situacdo de ‘constrangimento de
criancas e adolescentes para a pratica de atos libidinosos em qualquer meio de
comunica¢do’. (CHILDHOOD - BRASIL, 2019, [l grifo nosso).

Para tanto, é importante que as familias, os profissionais da salde, da educacao e da
sociedade, de maneira geral, figuem atentos quanto aos sinais externados pelas criangas, sejam
estes verbais ou ndo verbais, isto é, comportamentais, cognitivos e/ou fisicos que podem
desvelar que algo estranho pode estar ocorrendo com elas, sendo preciso, portanto, efetuar as
denuncias e notificacdo para os 6rgdos competentes (LEAO, 2021).

As campanhas educativas, seja no meio televisivo, nas midias e/ou redes sociais, podem
atuar como importantes disseminadores de informacdo da sociedade quanto a este tema,
conscientizando da relevancia das denuncias e notificacfes e, sobretudo, da necessidade deste
fendmeno ser combatido.

Observa-se neste municipio sobre a denuncia distribuida aos conselheiros, no qual
investiga-se a organizacdo do fluxo das denuncias de violéncia sexual originada nas escolas de
educacdo infantil, visando compreender como os CTs estdo organizado para receber estas
dendncias e quais os procedimentos que sao adotados.

Verificou-se no decorrer da pesquisa a ndo existéncia de um protocolo especifico para
a educacéo infantil abarcando o atendimento de criangas de zero a cinco anos; e que inexiste

acoes entre os conselheiros.
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Compreende-se que nesta fase da crianga, é necessario um atendimento mais especifico,
pois, em geral a crianca ndo consegue expressar verbalmente, o que desvela que é
imprescindivel um cuidado especial por parte dos professores ou dos educadores da educagéo
infantil.

Outro aspecto exemplar de mencionar aqui é quanto a importancia deste profissional

estar apto, no sentido de saber identificar os sinais de violéncia sexual, pois as criangas

1313

avisam”, de diversas maneiras, que estdo vivenciando situacdes de maus-tratos e
abuso sexual, quase sempre de forma ndo verbal. O educador pode aprender a
enxergar essa situacdo e agir sobre ela. Contudo, é importante lembrar que tais
evidéncias sdo compostas ndo somente por um Unico sinal, mas por um conjunto de
indicios exibidos por criangas [...]” (SANTOS, 2011, p. 87).

A presente pesquisa buscou enfocar a crianca que frequenta as Unidades Escolares da
Educacdo Infantil do municipio, em vista do conhecimento da organizagdo em que se supde
que existem procedimentos diferenciados voltados a crianga pequena, tendo em vista que
contribuiria com a protecdo dos direitos da crianca, entre outros, a violéncia sexual.

Posto isso, aprende-se que na escola, os professores estando habilitados a esse
atendimento poder&o contribuir para descontinuar o ciclo de violéncia sexual. Nos depoimentos
dos participantes notou-se que apenas a L€ia, ressalta que ndo existem organizacoes especificas
¢ nem procedimentos, em virtude da “Falta de organizagdo, infelizmente”, e a Dulce, ndo
responde a questdo, apenas relata que “Nestes sete meses como conselheira Tutelar, ndo vi
nenhuma dificuldade nesse assunto em relacdo ao Conselho Tutelar”. Entretanto, ndo apresenta
quais sdo os procedimentos seguidos pelo 6rgdo pablico, como também o Danilo, diz que “A
estrutura do CT e adequado para o atendemente e emcaminhameto”.

Os demais relatos dos participantes corroboram explicando de forma mais clara como

devem proceder na pratica quanto a adocao dos devidos procedimentos.

A organizacdo é realizada através de protocolo de atendimento, primeiramente é
tratado a salide da crianca, apds o Boletim de Ocorréncia e em seguida 0 exame de
corpo- delito e encaminhamento para 0 CREAS e o Espago Crescer Psicologia™.
(Bethe); “E organizado pelo Protocolo de Atendimento, onde primeiro tratamos da
salde da crianca, depois fazemos o Boletim de Ocorréncia e 0 exame de corpo- delito,
depois ainda comunicamos o CREAS e o Espago Crescer Psicologia”. (Fernando). “E
feita a distribuicéo para os conselheiros e nos fazemos os cadastros das dendncias
no SIPIA para organizac&o e acesso aos conselheiros e a justica”. (Catharina); “E
feita a distribuicdo entre os conselheiros e apos verificagdo da denuncia é
cadastrado no SI'PIA para conhecimento de todos” (Angela); “O fluxo deve ser
por atendimento da Salde, Justiga (ocushasdo B.O), Exame IML, encaminhamento
para posto da protecdo CREAS. Parnso son pam vitima o camia”. (Antonio); “Quando
surge casos dessas natureza sdo feitas as devidas tratativas e encaminhamentos”
(Henrique); “A partir do conhecimento pelo CT que é uma das portas de entrada,
a denudncia é distribuida ao Conselheiro e ocorre, a partir da, atuagdo em
confirmidade com o ECA. (Leonardo, grifo nosso).
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Considerando a seriedade que é o atendimento a esse fendmeno, e que abrange a
importancia em haver uma organizacdo com procedimentos Unicos para efetuar os
atendimentos, assim como, no entrosamento entre os membros dos CTs para que possam dar
suporte aos outros demais 6rgdos envolvidos na protecdo da crianga, nesta logica é
imprescindivel o emprego de mecanismos e recursos, por meio dos procedimentos legais, para
garantir defesa da crianga no enfrentamento a violéncia sexual infantil.

Conforme os relatos dos participantes explicam que, ao receber as denuncias sdo
realizadas as distribuicdes das mesmas para os conselheiros e demarcam-se entdo os bairros
aonde foram efetivadas as acusagoes.

Conforme dados atuais no site da prefeitura deste municipio existem 43 escolas publicas
de Educacdo Infantil que estdo distribuidas nos diversos bairros da cidade, os quais fazem parte
da rede fisica de atendimento dos Conselhos Tutelares de Araraquara.

E importante mapear os bairros que provém as dendncias de violéncia neste municipio,
no intento de detectar em qual regido da cidade ocorrem esses fendmenos, assim como, verificar
a relacdo com as criancas que frequentam as unidades de educacao infantil.

Observa-se os relatos de Léia, Danilo, Catharina “ndo responderam a estas questdes”,
Angela, Henrique e Leonardo, disseram que “NAO”. Apenas Dulce, Bethe, Fernando
afirmaram que “SIM”, existem denuncias de violéncia sexual infantil, e dentro dos que
apontaram alguns bairros nota a maior incidéncia pela regido norte da cidade, sendo alguns

destes bairros:

“Maria Luiza, Vale do Sol, Vale Verde” (Dulce) “A Regido Norte de Araraquara,
composta pelos Bairros: Jardim $elmi Dey, Valle Verde. Jardim do Valle, Laura
Molina, Romilda Barbieiri, $30 Rafael, JD Idaia e Jd. Adalberto Roxo.” (Bethe) A
Regido Norte de Araraquara, composta pelos Bairros: Jardim $elmi Dey |, 11, 111, 1V,
V, Valle Verde. Jardim do Valle, Laura Molina, Romilda Barbieiri, Sdo Rafael I, II;
Idaia e Adalberto Roxo I, Il. (Fernando).

O participante Antonio, ressalta que: “Exitem territorio com maior vulnerabilidade
identificado, cendo os numeros de violacdo sdo maiores, mas seria um erro meu numerar um
ou outro”.

De acordo com a descri¢do nos sites Wikipédia, 2019, e da prefeitura de Araraguara
referente a regido norte do municipio, nem todos os bairros citados sdo da regido norte,

identifica-se da regido norte os seguintes bairros:
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Cidade Jardim; Jardim Aclimacdo; Jardim Adalberto de Oliveira Roxo; Jardim
Biagioni; Jardim Boténico; Jardim Dom Pedro I; Jardim Imperador; Jardim Indai;
Jardim Maria Luiza; Jardim Primavera; Jardim Roberto Selmi Dei; Jardim Santa
Angelina; Jardim Santa Rita de Céassia; Jardim Santo Ant6nio; Jardim S&o Rafael
;Jardim Vale das Rosas; Jardim Veneza; Parque Planalto; Romilda Tapareli; Séo
Geraldo; Valle Verde; Vila Ferroviaria ;Vila Girassol ;Vila Harmonia ;Vila
Independéncia ;Vila Oriente; Vila Sedenho; Vila do Servidor; Vila Velosa; Santa
Luzia. (WILIPEDIA, 2019, grifo nosso).

Observa-se que os bairros Laura Molina e Romilda Barbiere, sdo bairros novos nos
municipios e que pertencem a regido norte, assim com os relatos dos participantes dos CTs
mostram as dificuldades em apresentar os dados quanto a regido que mais tem tido dendncias,
porém a participante Léia, evidencia que “Devido a falta de um sistema integrado, essa
estatistica fica impossibilitada”.

Existe um Sistema que tem o objetivo de monitorar as violagfes e orientar todos 0s
encaminhamentos realizados pelos Conselheiros Tutelares (CTs), e este sistema € de nivel
nacional, visto que reune todos os dados dos municipios, dos Estados, preenchidos pelos CTs
e é considerado as politicas publicas do setor. Henrique, um dos participantes destaca que as
estatisticas que o CT I e II utilizam neste municipio ¢ o “[...] o Sistema SIPIA onde ¢ feito”.

Devido a auséncia de algumas informacdes foi necessario persistir na investigacao deste
estudo, apos ter percebido o silenciamento por parte dos participantes e da falta de clareza nas
informacdes. Neste interim, cabe reiterar-a solicitacdo dos dados mais especificos e reais quanto
as denuncias de violéncia sexual na faixa etaria de zero a cinco anos para os CTs. Para tanto
optou-se pelo envio de um oficio n. 263 de 2021 sendo reforcado com 0 COMCRIAR esta
necessidade.

Em sequéncia, os 6rgdos publicos retrataram-se, colocando que os bairros das
respectivas denuncias a violéncia sexual infantil no periodo de 2017 até 2020 eram: “Aguas do
paiol, Iguatemi, Indaia, Jd. Primeira; Pq Sao Paulo; Roxo; Selmi Dey; Paraiso; Vale do Sol;
Vale Verde; Vila Xavier”. Ao conferir os bairros da regido citadas constata que na regido Oeste
pertencem os bairros: Aguas do paiol, Paraiso; Vale do Sol, bem como na regi&o leste: Vila
Xavier, nao conferindo a regido norte, tal qual mencionaram.

O que se nota a respeito das dendncias a essa violéncia, e ao observar os bairros no mapa
do municipio, é que alguns bairros estdo localizados mais na periferia, que sdo considerados
vulneraveis, e também tem bairros centrais como por exemplo o bairro da Vila Xavier.

Ressalta que em todos esses bairros localizam-se em uma Unidade de Educagéo
Infantil, porém em nenhum momento nos relatos dos participantes evidenciam que as criangas

pertencem ao atendimento das Unidades da Educacdo Infantil.
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Quanto a questdo da faixa etéria, os relatos sdo divergentes ao responder a idade da
crianga que mais tem frequéncia nesta denuncia, sendo que as participantes, Léia, Catharina,
Angela, Henrique ndo responderam. Entretanto quatro participantes relatam que: “De cinco a
doze anos”, relata Dulce, Agora Bethe diz que “As dentncias mais frequentes na idade de 3 a
12 anos”. Ja o Danilo diz que “Crinaga entre 06 ¢ 12 anos de idade” , e por final Fernando diz:
“As dentincias mais frequentes na idade de 3 a 12 anos”.

Diante de poucos relatos realizados pelos participantes somente trés participantes
Dulce, Bethe, Fernando, expuseram a faixa etaria das criancas direcionadas as que poderiam
frequentar a Educacdo Infantil . J& Antonio, diz que o mais comum é na fase da adolescéncia
“Conforme dados nacionais a idade mais comum € a partir de 8 anos de idade, mas é comum
na adolescéncia apos aos 12 anos”, e ndo se referiu aos atendimentos do proprio municipio,
generalizando as estatisticas nacionais.

A justificativa dos CTs é de nédo terem fornecido dados pelo motivo do sistema utilizado
pelo 6rgdo CTs estava sendo trocado, em vista que ndo tinham nada arquivado ou backup dos
dados solicitados.

Em linhas Gerais, as estatisticas pronunciadas pelo Ministério em maio de 2020, e
divulgado pela Agéncia Brasil, realizada no dia 18 de maio no Dia Nacional de Combate a
Exploracdo Sexual de Criancgas ¢ Adolescentes, destacam o perfil “[...] segundo o levantamento,
a maioria das vitimas de violéncia ¢ menina (55%), que tem entre 4 e 11 anos]...]” (Agencia
Brasil, 2020). Dados pronunciados pela Organizagdo Childhood (2019), “Ministério da Saude
coletou os seguintes dados: 40% do total de notificacbes de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes de 10 a 14 anos, 21% dos casos vitimizando criancas de 1 a 5 anos”.

Em vistas de auséncias de dados pouco relatados pelos Conselheiros Tutelares nesta
presente pesquisa, solicitou-se, apos a entrega dos instrumentos de pesquisa por meio de oficio
aos CT | E Il e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca de Araraquara — COMCRIAR,
estatisticas dos atendimentos as denuncias de supostas violéncia sexual em criancas na faixa
etaria de zero a cinco anos e que sdo atendidas pelas Unidades de Educacdo Infantil, assim
como foram denunciadas e ou notificadas pela professora ou gestor da escola de EI.

Em resposta do oficio dos CTs forneceram dados a partir do ano de 2017 e, assim, foi
possivel verificar os casos concretos atendidos pelos conselhos tutelares.

Conforme na tabela abaixo apresenta-se 0s reais dados de casos sobre suspeita de
violéncia sexual infantil neste municipio durante o periodo de 2017 a 2020 apresentado pelos
Conselhos Tutelares, haja vista que, os dados foram nos apresentado de forma implicito

conforme abaixo nas tabelas:



Tabela 1- ConseLHo TuTeLARES: Violéncia sexual infantil - 2017 a 2020

Ano de Estatistica | Sexo | Suposto Estatistica
ocorréncia abusador

F M

4 |9
2017 5 Pai 04
2018 2 Mae 1
2018 4 Padrasto 1
2020 2 Avos 2
N&o identificou Agente 1

Educacional
N&o identificou Desconhecidos 3
TOTAL 13 12

Fonte: C l1e T Il OF. N° 263 (2021) - ARARAQUARA — SP Adaptado pela pesquisadora
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Quanto aos bairros apresentados no relatorio o Conselho Tutelar, foi nos apresentado

implicitamente para que ndo indetificassemos, e relacionassemos 0 ano e 0 suposto abusador.

Assim, apresentaram nomes dos bairros, e a estatistica, que obtiveram sobre suspeita de Abusos

com criangas de 0 a 5 anos durante os anos de 2017 a 2020 conforme na tabela abaixo.

Tabela 2 - Bairros e Estatisticas: Suspeita de abusos com criancas nos anos -

2017 a 2020
Bairros Estatistica
AGUAS DO PAIOL 1
IGUATEMI 1
INDAIA 1
JARDIM PRIMAVERA 1
PARQUE SAO PAULO 1
ADALBERTO ROXO 1
SELMI DEY 1
JARDIM PARAISO 1
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VALE DO SOL 1
VALE VERDE 2
VILA XAVIER 2
TOTAL 13

Fonte: Cl1e T Il OF. N° 263 (2021) - ARARAQUARA — SP Adaptado pela pesquisadora

Ao analisar os dados apresentado nas tabelas acima nota-se que a faixa etaria das
criancas que mais sofreram a suposta violéncia sexual é a de 5 anos, em que comumente 0s
agressores sdo da familia ou pessoas préximas ao entorno da crianca. Alias, apenas em uma
situacdo o agressor € uma pessoa desconhecida.

Quanto ao atendimento aos bairros o que chama atengdo € quanto ao suposto agressor
ser um “Agente Educacional”, um profissional que trabalha nas escolas da Educacao Infantil
do municipio e que atende criangas da idade de zero a cinco anos.

Visando preservar o sigilo destas criancas ndo evidenciou o ano, a identidade, bem como
0 nome da escola e/ou do bairro. O que se sabe é que essa funcéo podera estar atendendo desde
0 bercério até a recreagdo considerado este o atendimento contrario do horario da professora.

A leitura dos dados apresentados aponta que este fenébmeno incide no alunado da rede
municipal de Araraquara, sendo necessario cada vez mais garantir a este puablico protecédo e
prevencdo acerca da violéncia, sendo que os dados apresentados acenam que se tem poucas
acOes voltadas a prevencao.

Posto isso, entende-se que € imprescindivel um trabalho efetivo de prevencédo, ndo
podendo silenciar, mas sim agir no intento de mobilizar a populacdo no combate a este assunto.

Quanto aos bairros compreende-se que nao sao todas as regides que possuem problemas
de vulnerabilidade local. Observa-se nos dados fornecidos que ndo especificaram o tipo da
suposta violacdo o que € importante evidenciar, e vdo na direcdo do que literatura cientifica
aponta, que o género feminino sdo as principais vitimas.

De acordo com a organizacdo Childhood (2017), a violéncia sexual infantil é

considerada um

[...] crime diretamente relacionado & questdo de género, vitimiza em esmagadora
maioria meninas de 0 a 17 anos. A porcentagem de vitimas do sexo feminino entre os
casos denunciados ao Disque 100 foi de 71,8%. J& nos casos notificados ao Sistema
VIVA/SUS, a porcentagem de criancas e adolescentes do sexo feminino foi de 83,5%.
(CHILDHOOD, 2017, @)
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O género feminino historicamente sofre uma série de infracdo de direitos, ndo sendo
diferente quando se trata de criancas. Estes dados evidenciam que a sociedade brasileira ainda
é machista, o que corrobora com o motivo pelo este tema demorou tanto para ganhar atencao
em termos de politicas publicas.

Seré apresentado a seguir os dados obtidos no CREAS do municipio, sendo que este
6rgdo ndo é o cerne deste estudo, porém devido as dificuldades de colher dados com o CT
acerca dos atendimentos com criangas de zero a cinco anos, viu-se a necessidade de solicitar
para outro 6rgdos, que faz parte da rede de protecdo, de forma a assegurar os dados de
atendimento as criancas no municipio de Araraquara.

Segundo dados contidos no CREAS, a maioria da violagdo tem como vitimas meninas,
esses dados vém ao encontro dos depoimentos dos participantes do CI I e 11, que descreveram
que a violéncia sexual € o tipo mais comum de agressdo que atinge esta faixa etaria” (Fernando,
CTlI), assim como declararam que a maioria da violagao ocorre na familia, “Abuso por parte de
familiares” (Danilo, CTI).

Na tabela 03 abaixo apresenta os dados do cadastro geral do Creas Do Muncipio de

Araraqurara no que refere-se a Violéncia Sexual Infantil, referente aos anos de 2018 a 2021.

Tabela 03 - Cadastro Geral do CREAS Violéncia Sexual Infantil - 2018 a 2021

Fonte Tipo de
Ano Bairro Sexo | Data nascimento/idade | Encaminhamento | Violéncia Agressor

2018 Vale do Sol M 04/10/2017 -5. a DDM Abuso n/inf.
sexual

2018 JD Paraiso F 07/092016 - 5. a CT Abuso n/ inf.
sexual

2018 Vale Verde M 21/05/2017 - 5. a CRas — Cecap Negligénci | n/ inf
a e Abuso
sexual

2019 Selmi Dei F 06/02/2016- 5. a CT Abuso Tio
sexual

2019 Valle Verde | M 19/02/2016 —5. a Cras.Valle Verde | Abuso Namorado da
sexual mae

2019 Centro F 12/04/2016 -5. a DDM Abuso Ex madrasta
sexual

2019 Pg. Séo M 27/10/2016- 5 a. CT Abuso Vizinho

Paulo sexual

2019 Vila Xavier | F 18/02/2017 — 4. a CT Abuso Avd Materno
sexual

2020 Maria Luiza | F 14/09/2016 -5. a CT Abuso Terceiros
sexual

2020 Jd Pinheiros | F 18/04/2017 -4. a Espaco Crescer Abuso Companheiro
sexual da Avo

2020 Jd Rafael F 29/04/2018 - 3. a CT Abuso Primo
sexual

2021 Cruzeirodo | F 05/12/2017 - 4. a CT Abuso Pai

Sul sexual
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sexual
Fonte: CREAS — OF. N° 187(2021) - ARARAQUARA -SP adaptado pela pesquisadora.

2021 ‘ Jd Adilaide ‘ F ‘ 06/07/2019 — 2. a DDM

Abuso ‘ Pai

Observa-se que os dados apresentados pelos 6rgdos publicos apontam que 0s
atendimentos realizados sdo similares, totalizando treze criangcas em cada relatorio fornecidos
pelos 6rgédos publicos. Todavia, quanto aos bairros ndo coincidem e destacam-se um localizado
no centro da cidade, e acrescentam os bairros Jardim Pinheiro, JD Adilaide, JD Maria Luiza e
JD Rafael, o que confirma que neste municipio a violéncia sexual infantil ndo é um assunto
distante, porquanto incide no alunado, requerendo ac¢Oes preventivas e protetivas.

Os participantes em seus depoimentos, denominaram que o abuso sexual é a violéncia
que mais incide no municipio de Araraquara, entretanto, Dulce, uma das participante da
pesquisa, diz o tipo de violéncia nem sempre € possivel de ter ciéncia, pois em geral ¢ “Vinda
da propria familia”, Cinco participantes ndo respondem essa questdo, os demais participantes
do CT foram mais claros em seus relatos: Bethe diz “A dentincia de Violéncia Sexual infantil
mais frequente ¢ o abuso sexual”. Danilo concorda com a Bethe e relata que “Abuso por parte
de familiare”, Fernando é objetivo dizendo que € 0 “Abuso Sexual” , Antonio relata de forma
mais detalhada dizendo que é 0 “Abuso, no toque das partes intimas”.

Como exposto entende-se que a violéncia sexual é a violéncia de maior frequéncia,
sendo apontado pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS) como fendmeno é considerado um
problema de salde publica.

Percebe-se, nos depoimentos dos Conselheiros Tutelares divergéncia por nao
descreverem os dados reais, sendo justificada pela participante Léia “Devido a falta de um
sistema integrado, essa estatistica fica impossibilitada”. Poucos descrevem a realidade deste
municipio, e isto mostra o quanto esse tema € velado mesmo ainda presente na sociedade.-

O silenciamento tem prevalecido por parte de alguns profissionais. Na familia este
siléncio é devido entre inUmeros outros aspectos, pela dificuldade em denunciar ou notificar,
considerando que envolve membros consanguineos.

Pfeiffer e Salvagni (2005, p. 4) esclarece que “Como parte de uma doenga familiar,
para que haja a dendncia do abuso sexual, é preciso que haja uma ruptura do equilibrio
domeéstico que as pessoas se impdem, em uma distorcdo relacional denominada familia
incestuosa”. Essa doenga familiar, segundo as autoras, € oriunda de fatos historicos de séculos
passados que perpetuam na atualidade, onde a crianga e a mulher ainda séo desvalorizadas na
sociedade e devido a influéncia da sociedade patriarcal, mantém-se o siléncio, por medo e

ameagas, entretanto, é preciso cessar esta violacao.
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Para Sanderson (2005, p. 19) “[...] é imperativo que pais e professores encontrem
maneiras de conversar com as criangas sobre o0s perigos do abuso sexual em criancas na familia

e na comunidade, e ndo apenas em relagéo a estranhos”.

10.1.3 Categoria 3 - Educacéo Sexual como prevencgao

Na continuidade da investigacdo os participantes dos CTs foram indagados de como
deveria iniciar um trabalho efetivo de orientagdo com a crianga. Assim, em seus relatos
evidenciram que as orientacBes devem comecar primeiramente na familia e, posteriormente na
escola, considerando que essas duas instituicdes sdo as responsaveis pela formacdo e pelo
desenvolvimento da crianga. Desta forma os participantes Dulce, Danilo, Catharina, Angela,
Leonardo, disseram que € a “Familia”, agora os participantes Léia e Henrique nos declaram
que ¢ na “Familia e escola”, porém Bethe e Fernando, disseram que deveria ser ““ Na familia,
escola e midia”, e por fim o Antonio ja expressa que é na “Na familia, na escola, na igreja,
midia, outros como centros CREAS e CRAS”. ( ARARAQUARA, CT I e I, 2020).

Compreende-se que ¢é na familia que normalmente iniciam-se 0s ensinamentos sobre as
questdes morais, eticas e afetivas, sendo que; a escola vem contribuir e até complementar a
continuidade do trabalho iniciado pela familia, de tal modo que as ambas instituicdes
contribuem na formacéo do desenvolvimento da crianca.

A escola enquanto instancia socializadora e de sistematizacdo do saber surge com o
propdsito de assisténcia, assim como de cuidar e educar a crianga em todos 0s seus aspectos
integrais.

Com a insercdo da mulher no mercado de trabalho, muitas vezes a escola acabou sendo
a precursora dos conceitos, devido a insercao da crianca na escola logo nos primeiros meses de
idade, desse modo, coube a escola “[...Jresponsabilidades educativas, nomeadamente no que
diz respeito a um conjunto de valores basicos que, tradicionalmente, eram transmitidos na esfera
familiar (N6voa, 1995, p. 101).

Entretanto, quando se fala na educacdo da crianca é indispensavel a coparticipacdo da
familia na escola, pois como acena Reis (2007, p. 6), "a escola nunca educara sozinha, de modo
que a responsabilidade educacional da familia jamais cessara. Uma vez escolhida a escola, a
relacdo com ela apenas comeca, assim como € preciso o dialogo entre escola, pais e filhos".

Diante disso, alguns participantes além de citar a familia e a escola, acrescentam que
existem outras instituicdes, tais como a igreja e os centros CREAS e CRAS os quais podem

contribuir para a educacéo da crianga. Quanto ao papel da igreja no sentido positivo, entretanto,
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é preciso, que “[...]a igreja propde atividades, a¢des educacionais de conscientizagdo no que se
refere o abuso sexual”. A conscientizagdo da Igreja em relacdo ao assunto ¢ uma importante
medida preventiva” (COLLINS, 2004, p. 361).

Os CREAS desempenham um papel relevante de acompanhar as familias dos
individuos que sofreram alguma violagdo dos seus direitos ou que estdo vivendo situacdo de
violéncia. Logo os CRAS possuem a incumbéncia de trabalhar com a prevencao de situacgdes
de vulnerabilidade ou de risco social. Essas instituicbes devem desenvolver ac6es, bem como,
acolher e escutar tanto a crian¢a, quanto a familia.

Ribeiro (2010, p. 63) alega que o Guia operacional do CREAS (BRASIL 2006°%)
recomenda que os profissionais desenvolvam um servi¢o fundamentado “[...] na acao educativa
[...] apoiada na concepcdo dos sujeitos de direitos e pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento que precisa de referéncia, apoio e seguranga”. O trabalho da igreja, assim
como dos centros sociais, como o CREAS E CRAS, estd mais voltado para um
acompanhamento pontual, diferentemente da escola, que tem a incumbéncia educativa da
crianca, sendo este, um trabalho integralmente educativo com a crianca.

Ao investigar qual idade que os particpantes consideram importante iniciar a orientagcdo
sobre a violéncia sexual, apreende-se que os participantes das unidades do CTs divergem
quanto a essa definicdo. Alguns declararam que desde cedo, ja outros, a partir dos trés anos,
oito anos ou dez anos de idade, porém deixam evidente que esse papel se inicia na familia e,

posteriormente na escola. Na 6tica dos conselheiros tutelares pertencentes a Unidade do CTI:

“Na familia, desde sempre. No ambito escolar, desde os primeiros anos de inicio
na vida escolar”. Léia. “Na maioria dos casos (64%) o abusador esta dentro de caso
ou € alguém préximo a familia, no entanto, quanto mais sedo falar com a crianca
melhor”. Dulce. “Entendo que mei existe uma idado ideal, esse temos deve ser
tratado con a crianca quando a condicoei de compreencao”. (Danilo), “Considero
importante apo6s 05 anos de idade mesmo por que satos de 5 anos a crianga ndo vai
saber entender o que esta acontecendo com ela. (Fernando, grifo nosso).

Mesmo os participantes tendo conhecimento que o cerne da pesquisa em questdo é a
crianca de zero a cinco anos, alguns destes profissionais ndo consideram que a crianca, nesta
fase do seu desenvolvimento, esteja apta para dialogar sobre as questfes de violéncia sexual
infantil e depdem: “Considero importante apds 10 anos de idade pois antes desta idade a crianca
nao entendera o que esta ocorrendo com a fase de mudanga do seu corpo” (Bethe).

Abordar este assunto, nesta faixa etaria sé é possivel fazendo uso de atividades ltdicas,
historias, musicas que podem referir, por exemplo, acerca do conhecimento e informagéo do

corpo, pois a violéncia sexual, conforme Childhood (2019) refere, nem sempre ocorre pelo
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contato fisico, ele pode acontecer podendo incidir sem obter o contato fisico, no entanto,

quando ocorrem os atos fisicos esses incluem:

[...] toques nos 6rgdos genitais, tentativas de relagdes sexuais, masturbacdo, sexo
oral e/ou penetracédo, eles podem ser legalmente tipificados em: atentado violento ao
pudor, corrupcdo de menores, seducdo e estupro. Também é importante destacar que,
contato fisicos “forcados”, como beijos e toques em outras partes do corpo,
podem ser considerados abuso sexual. (CHILDHOOD-BRASIL, 2019, l frifo
N0SS0).

As criangas pequenas precisam receber informagdes por meio de atividades ludicas, no
intento de conhecer ter ciéncia sobre o seu corpo, adquirindo a compreensdo que como tal lhes
pertence. As autoras Spaziani e Maia (2015, p. 2) explicam que muitos “[...Jadultos
compreendem a crianga como assexuada e inocente, e negar informagdes ou esclarecimentos a
respeito da sexualidade humana devido ao temor de “estimular” a sua sexualidade torna-se
comum”. Essa concep¢do de sexualidade ainda esta enraizada na cultura brasileira, e esta
associada a ideia equivocada de que falar com a crianga é algo desnecessario, como que
acendendo uma curiosidade sobre o sexo, desconsiderando, com isso, que se volta, entre outros
a auxiliar a crianca, de forma a prover que seja conhecedora do seu corpo, sabendo até onde o
adulto pode ir em incursdes aos seus corpos (LEAO, 2021).

Nesta perspectiva, € preciso aprofundar o conhecimento quanto a sexualidade para a
prevencdo da violéncia sexual infantil, o que traz a importancia de se prover as criangas uma
educacdo sexual, a qual ocorre independe do ambiente, pois se d& por meio da educacao
informal ou formal.

Trabalhar a prevencéo a violéncia sexual inclui falar do corpo, da sexualidade humana,
sendo preciso, para tanto, que os profissionais que atuam com este publico estejam dispostos a
se atualizarem profissionalmente, e que se desnudem dos preconceitos que por vezes
apresentam sobre este tema, de maneira a contribuir para que desenvolvam as habilidades
necessarias ao atendimento acolhedor e solicito que as criangas precisam.

Posto isto, entende-se que se o profissional esta apto para realizar o atendimento a
crianca, se prover a mesma um atendimento humanizado Vicente (2020) salienta sobre a

importancia do atendimento humanizado:

Entre as politicas publicas, os servicos de salde e de justica devem fornecer
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual, respeitando-se os critérios
éticos e, sobretudo, dos direitos humanos, pois sem isso poderdo expor criangas e
adolescentes a dupla vitimizagdo. (VICENTE, 2020, p. 64).
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Neste interim, € importante analisar as falas dos participantes da unidades do CT Il nos

quais trazem quando se deve iniciar um trabalho efetivo de prevengdo com a crianca.

“A partir de 3 anos. Na familia, desde sempre. No ambito escolar, desde os primeiros
anos de inicio na vida escolar (Catharina). “... 3 anos” (Angela), “Conforme o
desenvolvimento cognitivo crianca a partir dos 8 a 9 anos de idade seja possivel
receber orientacdo. Na familia, desde sempre. No ambito escolar, desde os
primeiros anos de inicio na vida escolar”. (Antonio). “Eu acredito que a partir dos
8 anos” (Henrique). “A partir dos 03 (Trés) anos de idade” (Leonardo, grifo nosso).

Considerando que os participantes das duas Unidades do CTs atuam com varios tipos
de violéncia, e supBe-se que apresentam uma vasta experiéncia nos atendimentos, porém
observa-se na maioria das falas destes profissionais uma colaboradores que tém
desconsideracdo a importancia de um trabalho efetivo voltado especifico as criangas pequenas.

E valido reforcar a necessidade de todas as pessoas que estdo em contato direto com
criancas nesta faixa etaria, estarem preparadas para atender as demandas do publico infantil,
sabendo, por exemplo, responder perguntas relativa a curiosidade da crianca, e, para isso, €
imprescindivel a formacgdo continuada destes profissionais. Esta formacao precisa envolver
temas correlatos ao desenvolvimento infantil, as legislacGes vigentes voltadas as criancas, bem
como temas que abrangem a educacdo sexual e a sexualidade infantil, assim como os que
versam guanto ao sistema de garantia a protecdo a criancga.

Pensar em prover que as criangas tenham ciéncia do que seja a violéncia sexual infantil
na faixa etaria dos 0 a 5 anos € um desafio, porquanto ainda ndo apresentam capacidade
cognitiva para tanto. Contudo, pode-se desenvolver um trabalho empregando de estratégias
pedagdgicas ludicas, de forma para que possam assimilar o que é algo apropriado ao ndo de
incursdes corporais, por exemplo (LEAO, 2021). A autora explica que se tem indmeros
materiais educativos voltados a isso, lembrando que cabe aos adultos a responsabilidade de
proteger as criangas contra qualquer tipo de violéncia.

Por fim, ter conhecimento sobre este tema e saber atuar de forma a implementar no
cotidiano laboral o que esta presente nas politicas publicas é o que espera dos profissionais do
CT, ou seja, prover a crianca a efetividade da garantia dos seus direitos, entre estes, direito de

privacidade do seu corpo, o que é infringido na incidéncia da violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

“POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAL E VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL”,
denomina-se o titulo do presente estudo, que teve como ponto de partida a pesquisa de
identificar a atuacdo do Conselho Tutelar (CT) quanto as politicas publicas no municipio de
Araraquara, no que concerne a violéncia sexual infantil, sobretudo quanto as a¢Ges protetivas e
de seguranca implementadas a crianca na faixa etaria de zero a cinco anos.

A pesquisa nos apresentou que o CTs, 6rgdo publico tem grande relevancia quanto os
Conselheiros Tutelares sdo desprovidos ao requerer acdes dos outros 6rgdos publicos neste
municipio e que sdo 0s responséaveis neste atendimento as criangas. Sendo assim, notam-se
lacunas na comunicacgéo entres estes 0rgaos, e com igualdade entre os dois Conselhos Tutelares
deste municipio.

Levando em conta o que foi relatado pelos conselheiros, observou-se o quanto é
relevante desenvolver a tematica sobre sexualidade e outros temas correlatos a Educacao Sexual
para esses profissionais, e do mesmo modo, aos profissionais nas escolas, pois, esses
conhecimentos contribuem para a identificacdo no cotidiano, desta suposta violacdo, bem como
permeia o desenvolvimento de um trabalho de prevencao a este fendbmeno.

Tendo em vista, a literatura considerada neste estudo que a escola, é uma das institui¢des
considerada um local imprescidivel para o efetivo trabalho dessa tematica desde a mais tenra
idade da crianca, contudo, sempre respeitando a sua capacidade cognitiva. Por todos esses
aspectos, compreende-se que na escola pode-se trabalhar a confianca, o respeito, todos os
sentimentos da crianca, inclusivel sobre o corpo no sentido de protecdo. Deste modo, verificou-
se acdes insulficientes entre a escola e os CTs, tal como em nenhum momento falou-se deste
amparo efetivo entre esses dois Orgdos publicos.  Entretanto, é imprescindivel que os
professores estejam qualificados acerca desse atendimento no sentido de informacéo para uma
educacdo integral, uma vez que, estardo cumprindo seu papel de educadores, enquanto parte da
rede de protecdo a crianca, configurando-se como sendo uma via segura para denunciar.

Outra questdo importante revelada nos relatos do Conselheiros Tutelares refere-se a
estrutura organizada deste municipio, em relacdo a outros 6rgdos pubicos, como o Conselho
Municipal da Crianca e Adolescente de Araraquara (COMCRIAR ), a Secretaria da Educacéo
e da Assisténcia e Desenvolvimento Social, sendo que essas fazem parte da estrutura do Sistema
de Garantia de Direito a Crianca e Adolescente (SGDCA). Neste sentido, compreende-se que
0 Conselho Tutelar ndo é o Unico 6rgéo publico que recebe demanda a essa violacao de direito,

sendo que este, devera solicitar aos outros 6rgdos publicos competentes que cumpra dentro de
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suas responsabilidade, o dever ao atendimento quanto a protecdo a crianga supostamente
violada.

A vista disso, observou-se que os CTs atuam na garantia da legislacio contemporanea
para que se possa cumprir suas atribui¢des quanto a protegéo a crianca.

Por tudo isso, a legislacdo atual, ECA/90, é que estabelece a obrigatoriedade de os
municipios manterem os CTs como instrumentos de acdo na relacdo com a sociedade quando
se trata do envolvimento da crianca e do adolescente, com a principal funcdo do atendimento
desse segmento da populagéo, atendendo-os em seus direitos em situacdes de violacéo.

Em vista disso, evidenciou-se o quanto os CTs sdo imprescidiveis em seu trabalho nos
municipios, pois, obsevou-se que eles detém mecanismos disponiveis a cada demanda, e que
devem possibilitar esses encaminhamentos aos 0rgaos responsaveis a protecdo da crianca,
incluindo-se os que se relacionam ao Sistema de Garantia de Direito a Crianga e Adolescente
(SGDCA).

Tendo em vista esses dados observados, o CTs nos apresentaram essa dindamica de forma
inquieta, apresentando relatos inclonclusos, ndo deixando elencadas as acdes efetivas realizada
neste municipio.

Nesta perspectiva, eles deixam de expressar especificamente o que de fato faz parte de
uma de suas atribuicdes - que esta diretamente relacionada a fiscalizacdo da garantia dos direitos
da crianca - nos mostrando, entretanto, a inexisténcia de uma politica publica articulada e
efetiva entre 0 SGDCA. Neste sentido, o CTs deste municipio, deveriam deliberar de forma
mais autbnoma, e passar a conhecer todos os trabalhos desenvolvido pelas outras secretarias e
Orgdos publicos, além de propiciar um envolvimento mais proximo, o que nédo se fez presente
em seus relatos.

Embasada no que diz respeito a legislacdo vigente, ademais, compete ao Conselho
Tutelar, enquanto 6rgdo publico municipal, desempenhar diversas acdes e atribuicGes, entre
elas no Art. XII do ECA “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criancas e adolescentes”. (BRASIL, 1990%19).

Levando em conta o que foi relatado pelos Conselheiros Tutelares, existe uma caréncia

em varios aspectos e isso dificulta a execucdo de suas atribuicGes. Em vista disso, compreende-

119 Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Lei n° 8.069 de 13 de Julho de
1990 incluindko a legislagdo vigente (Lei n° 13.046, de 2014). Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597802/artigo-136-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990.
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se que, é de suma importancia a aquis¢do dos conhecimentos sobre os assuntos em questdo para
se possam cumprir efetivamente suas atribuicodes.

Pela observacdo dos aspectos analisados, evidéncia-se as inquietagcbes que nortearam
esta pesquisa, quanto a posi¢do dos participantes em relagdo a violéncia sexual no Municipio
de Araraquara: Qual o papel efetivo do CT no que diz respeito as a¢Ges protetivas da crianga
de zero a cinco anos?

Conforme descrevem o0s participantes, as suas atribuicdes sdo realizadas somente
quando sdo acionados, e a partir disso, tomam as providéncias cabiveis, encaminhando a
crianga para a averiguacdo da suposta denuncia aos 6rgaos competentes. No entanto, nos foram
apresentadas divergéncias entre os depoimentos dos Conselheiros Tutelares, subentendendo-se
que o papel do conselheiro é o de atender e encaminhar as supostas denuncias, ou quando €
notificado, sendo este seguido pelo protocolo ou e-mail, telefones, sendo uma relagdo pontual
para resolver um problema pontual. “Somente quando surgem as violagdes”, “A partir do
conhecimento pelo CT que € uma das portas de entrada, a denuncia é distribuida ao
Conselheiro e ocorre, a partir da atuacdo em conformidade com o ECA”. Desta forma,
compreendeu-se que os CTs aguardam as notificacbes e denunciasrevelando assim, a
inexisténcia de um trabalho efetivo com os profissionais das escolas, bem como de outros
Orgaos responsaveis a protecdo da criancas.

Logo percebece-se uma lacuna na comunicacgéo e nos relatos dos Conselheiros Tutelares
com os outros 6rgdos, pois como foi apresentado nesta pesquisa, contamos com relatos das
Secretarias, CREAS, Céameras Municipal, Ministério Publico, que tém expressamente
trabalhado com as campanhas, oficinas com essa tematica, e que constantemente se preocupam
com o atendimento das criangas supostamente violadas.

Levando em consideracdo esses aspectos, fica evidente a segunda indagacdo da
pesquisa, a saber: Que tipo e quais acBes podem ser indicadas como sendo de realizacao
rotineira voltadas para o atendimento as denuncias de criangas que sofreram violéncia sexual?

Aqui, os participantes descrevem as atividades rotineiras sendo parte do cumprimento
de um “protocolo de atendimento” estabelecido pela Educacdo e pelo Ministério Publico,
especificamente para as crianc¢as que frequentam as escolas do municipio. Em virtude dos fatos
mencionados, os participantes expdem que ¢ necessario “padronizar os atendimentos de todos
os orgdos governamentais”, entdo, evidencia-se a falta de um planejamento satisfatorio em
relacdo as acOes protetivas e efetivas enquanto politicas publicas, assim como, de maneira
alguma expressam qual o tipo e/ou quais sdo as acdes de rotina que realizam o atendimento as

denuncias de criancas que supostamente sofreram a violéncia sexual neste municipio.



180

Observa-se que estruturalmente ha certa insuficiéncia de apoio as acdes efetivas por
parte dos Conselheiros Tutelares para esse fim, a0 mesmo passo que, no desenvolvimento e
envolvimento as Campanhas Educativas e, quando ocorre, observou-se por parte dos CTs,
insuficiente divulgacgdo dessas a¢des de forma geral a sociedade.

Nesta perspectiva, apreendeu-se que o trabalho intersetorial € essencial, requerendo que
se planeje as a¢Oes constantes e que sejam bem planejadas, fiscalizadas, sendo imprescindivel
que ndo sejam apartadas ou pontuais, como € o caso das campanhas educativas, sendo neste
caso, evidente a necessidade de que os CT’s trabalhem conjuntamente com a rede de protecéo,
no sentido de terem uma melhor comunicacao.

Logo, percebeu-se a auséncia de um trabalho de intersetorialidade dos CTs, por meio de
seus atores, isto €, compreende-se que existe uma certa deficiéncia de instrumentos para integrar
as acOes e conhecimentos dos diferentes setores publicos deste municipio com um Gnico
proposito: especificamente a protecdo da crianca de zero a cinco anos em relacédo a violéncia
sexual infantil.

Pelas observactes dos aspectos analisados, evidenciou-se, conforme nossa hipotese de
pesquisa, que o municipio de Araraquara apresenta baixo potencial de atendimento aos
vulneraveis, bem como, no que se refere aos encaminhamentos protetivos na atencdo das
denuncias de violéncia sexual infantil, restringindo-se apenas aos atendimentos da suposta
violacao.

Vale ressaltar, que este estudo nos revelou que o referido municipio tem uma grande
estrutura e organizacao enquanto administracdo publica no sentido da composicdo e efetivacao
dos orgaos publicos com vistas especialmente ao atendimento das demandas com relagédo a
violéncia sexual e no que se refere a crianca e ao adolescente, em conformidade a legislacéo,
porém, ainda com pouca efetividade/materialidade em atos, como ja indicado.

A partir deste estudo, verifica-se que as atividades dos CTs estdo diante de situaces
desafiadoras que impdem planejamento, acles integradas e redes de apoio urgentes para o
devido atendimento a essa populacdo nesses situacdes.

Para tanto, € imprescindivel que neste Municipio, busquem consolidar efetivas
politicas/acdes publicas voltadas a prevencao e atencdo a violéncia sexual infantil, para que os
direitos das criancas, sobretudo na na fase de zero a cinco anos, possam ser preservados.

Assim, também é imprescidivel que proporcionem formacdes continuadas com os temas
correlatos a todos os tipos de violéncia e sobre a sexualidade para todos os profissionais, com
o intento de ampliar os conhecimentos para estarem aptos a atender adequadamente as criangas

desta faixa etéria.
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Compreende-se a relevancia em proporcionar maiores conhecimentos a esses temas e a
outros correlatos para que esses profissionais estejam aptos e seguros para desempenhar as suas
atribuicdes .

Entdo, compreende-se que este estudo ndo estd acabado, ainda deixamos algumas
inquietagcdes que poderdo nortear novas pesquisas: Tendo em vista que neste municipio existe
uma estrutura organizacional e uma composi¢do na administracdo publica no que se refere ao
Sistema de Garantia de Direito a Crianca e Adolescente (SGDCA), indaga-se, por que ainda
ndo se consolidaram as politicas/acbes publicas de forma efetiva e integrada entre os 6rgaos
publicos quanto a violéncia sexual infantil? Sera que é uma dificuldade na rotina do trabalho
entre esses CTs e 0s outros 6rgaos ?

Portanto, independente do impedimento, € imprescindivel que haja neste municipio uma
maior integracdo entre 0s 0rgaos de protecao a criancga, possibilitando, assim, um planejamento
efetivo das politicas publicas de intervengdes, operacionalizando e otimizando todas as areas e

as acOes apresentadas.
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APENDICES

APENDICE A: INSTRUMENTO DA PESQUISA: QUESTIONARIO CONSELHEIROS TUTELARES
"ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL "

Colaborador/a
CONSELHEIROS TUTELARES
Dados pessoais

Identificacdo

Sexo: F() M{()

Idade:

Grau de Escolaridade:

( ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

( ) Ensino Superior. Qual curso se graduou?
Tempo de atuagdo no cargo de conselheiro:

Questdes gerais

Conhecimento em Violéncia sexual infantil

1. Vocé considera relevante ter conhecimento sobre Violéncia Sexual infantil?
( )Sim ( ) Nao

Por favor, justifique sua resposta.

2) Em sua opinido € importante a crianca receber orientacdes sobre este assunto?
( )Sim ( ) Néo
2.1. Se Sim, que instancia social considera importante a crianga receber essa orientacao?
() nafamilia
( ) naescola
() naigreja
) midia

(
( ) outro(s). Qual(is)?

2.2.E a partir de que idade vocé considera importante ela ter esta orientacéo?

2.3. Se Nao, por favor, justifique sua resposta.

3) Vocé considera importante a realizacdo de Campanhas de Prevencao a Violéncia Sexual
Infantil?
( )Sim ( ) Nao

3.1. Se Sim, por favor, justifique sua resposta.

Se Nao, por favor, justifique.
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4) Vocé se lembra de Campanhas de Prevencao a violéncia sexual infantil?
( )Sim () Nao

4.1. Se Sim, por favor, aponte qual meio foi empregado nesta campanha.
( ) Internet

( ) Radio

() Televiséo

() Outdoor

( ) Outro(s).

Qual (is)

Questoes especificas

Demanda acerca da Violéncia Sexual Infantil

5) O Conselho Tutelar esta organizado no atendimento das demandas das escolas de educacao
infantil em relagéo a violéncia sexual infantil?

( )Sim ( )Naéo

5.1. Se Sim, descrever a organizagéo, por favor.

6) Desde a implementacdo dos Conselhos Tutelares no municipio, tem-se um trabalho
articulado entre a secretaria municipal da educacéo e o conselho tutelar acerca da violéncia
sexual infantil?

( )Sim ( )Nao

6.1. Se Nao, por favor explique por que ndo ocorre esta articulacéo.

6.2. Se Sim, de quem foi a iniciativa?
() Secretaria Municipal de Educacdo ( ) Conselho Tutelar ( ) outro

6.3. Como ele é articulado?

Denuncias-Violéncia Sexual
7. O Conselho Tutelar é organizado para realizar o fluxo das dentncias das escolas quanto a
violéncia sexual infantil?

( )Sim ( )Nao

7.1.Se Sim, descreva, por favor, como é esta organizacao.

8.  Existem procedimentos proprios do conselho tutelar para o atendimento das dendncias ou
suspeitas de violéncia sexual nas escolas infantis do municipio?

( )Sim ( ) Nao

8.1.Se Sim, quais sdo estes procedimentos?

8.2. Se Nao, por que isso ndo ocorre?
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9. Em relacgdo as denuncias de violéncia sexual nas escolas de educacgdo infantil tém algum
bairro em que elas sdo mais frequentes?
( )Sim ( )Néo

9.1.Se Sim, qual é este bairro?

9.1.2. Qual aidade das criancas sdo mais frequentes nestas denuncias?

9.1.3. Qual o tipo de dendncia de violéncia sexual infantil é mais frequente?

10.  Quanto estas denuncias o conselho tutelar realiza uma estatistica quanto aos atendimentos
realizados nas escolas municipais de educagéo infantil?

( )Sim ( )Naéo
10.1. Se Sim, o que é considerado nesta estatistica?
O Conselho Escolar e as acdes na escola quanto a prevencao da Violéncia Sexual Infantil
11) Atualmente ha implementacdo de politicas publicas para prevencao da violéncia sexual
infantil nas escolas de educacéo infantil neste municipio?
( )Sim ( ) Naéo

11.1. Se Sim, por favor, cite quais sdo essas politicas.

12) Ha dialogo entre os conselheiros tutelares e os gestores das escolas de educacao infantil
deste municipio acerca das denuncias ou suspeitas da violéncia sexual infantil?

( )Sim () Nao
12.1. Se Sim, descreva, por favor, como é essa parceria.

13)- Os conselheiros tutelares fazem orientagdes para os professores das escolas infantis do
municipio quanto aos procedimentos a serem seguidos nas denuncias dos casos de violéncia
sexual infantil? ( )Sim () N&o

13.1. Se Sim, quais sdo estas orientacdes?

13.2.Se Ndo, porqué elas inexistem?

14) Por favor, vocé gostaria de acrescentar algum comentario em relacao ao tema desta pesquisa
e que néo foi perguntado?
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Este questionério foi elaborado pela doutoranda M.E Ana Maura M Castelli Bulzoni
(pesquisadora) em conjunto com a prof2 Dr2, Andreza M de Castro Ledo (orientadora)*?°.

Agradecemos sua participagdo e valiosa colaboracdo dada a esta pesquisa cientifica.
Obrigada!!!

4

120 por motivos particulares houve a troca de Orientador, assim, passando a assumir a orientagdo para o prof° Dr°
Sebastido De Souza Lemes.
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APENDICE B: OFICIO CONVITE PARA O PARTICIPANTE DA PESQUISA

ARARAQUARA, 29 DE JULHO DE 2020.

Ilm2 Vossa Senhoria
Conselheira/o Tutelar
NESTA

Vimos por meio deste solicitar a Vossa Senhoria a colaboragdao em responder o instrumento
de pesquisa (anexo) em nivel de doutorado que estda em andamento pela referida solicitante pelo
programa de Pés-Graduagdo de Educagdo Escolar na Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita
Filho neste municipio.

Estamos encaminhando anexos a carta de apresentac¢do, os dois termos de consentimentos e
o instrumento de pesquisa que se refere a um questiondrio no qual temos com o objetivo em investigar
as a¢des enquanto politicas publicas entre a Secretaria M da Educagdo e o Conselho Tutelar acerca do
enfrentamento a violéncia sexual infantil no ambito da escola focando as criancas da faixa etdria de 0
a 5 anos das Unidades de creches e pré- escolares.

Desde ja agradeco a sua colaboragdo e compreendemos que com 0s NUMEerosos COMpromissos
cotidianos, informamos que temos um prazo de vinte dias para nos retornar o instrumento de pesquisa
e o termo de consentimento assinado.

Sem mais, agradecemos a atencdo e a colaboragao.
Atenciosamente,

Ana Maura Martins Castelli Bulzoni
Doutorando da Universidade Estadual Paulista “Julio M Filho” -
UNESP Araraquara - SP
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APENDICE C: CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA
CARTA DE APRESENTAC}AO

Eu, Ana Maura Martins Castelli Bulzoni, aluna do curso de Pds-graduacdo, em nivel de
doutorado do Programa de Po6s de Educacdo Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho Campus de Araraquara, sob orientacdo
da professora Dr? Andreza Marques de Castro Ledo venho por meio desta, apresentar a
pesquisa: “POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
INFANTIL: interface entre o secretario municipal da educacéo e os conselheiros tutelares”, que
tem o objetivo em investigar as acles, enquanto politicas publicas, entre a Secretaria da
Educacéo e o Conselho Tutelar na prevencdo e no enfrentamento a violéncia sexual infantil no
ambito escolar. Os resultados contribuirdo para compreensdo da realidade no que diz respeito a
demanda e necessidade da rede municipal de ensino no interior do Estado de S&o Paulo e do
conselho tutelares, no que tange a tematica violéncia sexual infantil. Nesta etapa do projeto
serdo coletadas informacdes por meio de um questionario, no qual os representantes dos 6rgaos
pesquisados deverdo responder por escrito o0 questionario. Esclarece-se que sera assegurado
tanto a secretaria da Educacdo, como o Conselho Tutelar e a todos os gestores envolvidos da
pesquisa 0 anonimato e a confidencialidade bem como a possibilidade de desistir da pesquisa a
qualquer momento. Vale ressaltar ainda que as informacGes reunidas serdo usadas, unicamente,
para fins desta pesquisa e de trabalhos que dela se desdobraré&o.

Coloco-me a disposicao para qualquer esclarecimento durante tempo de execucao deste projeto
nos seguintes contatos: Ana Maura Martins Castelli Bulzoni e-mail: XXXXXX telefone:
XXXXX e Proft Dr2 Andreza Marques de Castro Ledo e-mail: YYYYY Telefone YYYY.

Na esperanca de contar com sua colaboracdo deixo meus agradecimentos,

Atenciosamente,
Ana Maura Martins Castelli Bulzoni
Doutoranda do Programa de Educacéo Escolar UNESP
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ANEXOS

ANEXO A: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

4 CEP  UNESP - FACULDADE DE
\ ‘v‘[ - CIENCIAS E LETRAS - Wm
- \ CAMPUS ARARAQUARA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL:
interface entre o secretario municipal da educagéo e os conselheiros tutelares

Pesquisador: ANA MAURA MARTINS CASTELLI BULZONI

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 25629719.7.0000.5400

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias e Letras - UNESP - Campus Araraquara

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 3.945.869

Apresentacao do Projeto:

Reitera-se a importancia da tematica do projeto.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo da pesquisa ainda ndo se encontra de acordo com a proposta que se tem.
Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

s&o avaliados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Os questionarios e o tamanho da amostra foram reorganizados pelos pesquisadores.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Foram refeitos

Recomendacdes:

Apenas sugere-se o olhar cuidadoso com os erros de concordancia.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

Sem pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:

A Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa da FCLAr/Unesp manifesta-se, "ad referendum" do
colegiado, pela APROVACAO do protocolo de pesquisa proposto. O relatério final devera ser

Enderego: Rod. Araraquara- Jau Km1

Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3334-6124 E-mail: comitedeetica@fclar.unesp.br

Pagina 01 de 03



201

/~ 4h CGEP UNESP - FACULDADE DE
Wy e 3
\_ ‘?1—- CIENCIAS E LETRAS - Wﬂp

Continuagao do Parecer: 3.945.869

CAMPUS ARARAQUARA

entregue até 06 (seis) meses apods a data de finalizagdo da pesquisa, conforme proje¢cdo do cronograma

constante do projeto aprovado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacgdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 25/03/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1467091.pdf 17:37:20
Cronograma cronograma_projeto_2020_modificado.p| 25/03/2020 [ANA MAURA Aceito

df 17:34:22 | MARTINS CASTELLI
BULZONI
Projeto Detalhado/ | PROJETO_DOUTORADO_modificado.p| 25/03/2020 |ANA MAURA Aceito
Brochura df 17:01:51 | MARTINS CASTELLI
Investigador BULZONI
Outros INSTRUMENTOS_PESQUISA_CT_SM | 20/03/2020 |ANA MAURA Aceito
E.pdf 18:47:10 |MARTINS CASTELLI
BULZONI
Folha de Rosto folha_de_rosto_doutorado.pdf 08/11/2019 |ANA MAURA Aceito
10:52:32 | MARTINS CASTELLI
BULZONI
Outros carta_doutorado.pdf 08/11/2019 |ANA MAURA Aceito
09:17:24 |MARTINS CASTELLI
BULZONI
Outros orcamento_doutorado.pdf 08/11/2019 |ANA MAURA Aceito
09:14:05 |MARTINS CASTELLI
BULZONI
TCLE/ Termos de |termo_consentimento.pdf 08/11/2019 |ANA MAURA Aceito
Assentimento / 09:12:21 |MARTINS CASTELLI
Justificativa de BULZONI
Auséncia

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Enderego: Rod. Araraquara- Jai Km1

Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901

UF: SP Municipio: ARARAQUARA

Telefone: (16)3334-6124 E-mail: comitedeetica@fclar.unesp.br
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CEP UNESP - FACULDADE DE
‘m CIENCIAS E LETRAS - gm“m
— N CAMPUS ARARAQUARA

Continuagao do Parecer: 3.945.869

ARARAQUARA, 31 de Margo de 2020

Assinado por:
ROSANGELA SANCHES DA SILVEIRA

(Coordenador(a))
Endereco: Rod. Araraquara- Jai Km1
Bairro: CENTRO CEP: 14.800-901
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3334-6124 E-mail: comitedeetica@fclar.unesp.br
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ANEXO B: TERMO DE CONSENTIMENTO

\/
%y  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u n es p YA «J0LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Araraquara

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa: “Politicas Publicas no Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infantil: interface entre o Secretario da Educagéo e Conselheiros Tutelares” tem por
objetivo investigar as acdes, enquanto politicas publicas, entre a Secretaria da Educagdo e o
Conselho Tutelar na prevencéo e no enfrentamento a violéncia sexual infantil.

2. Os resultados contribuirdo para compreenséo da realidade no que diz respeito 4 demanda e a

necessidade da rede municipal de ensino e dos conselhos tutelares no interior do Estado de Sé&o
Paulo, no que tange a tematica de violéncia sexual infantil.
A pesquisa, utilizando a metodologia de abordagem qualitativa de cunho descritivo analitico,
consistira na aplicagdo de questionario semiaberto junto aos érgdos responsaveis, no qual o/a
representante da Secretaria da Educacéo, e o representante do Conselho Tutelar deverdo responder
por escrito a pesquisa, e posteriormente sera realizada a analise dos dados, dessa forma, pretende-
se mostrar a relevancia deste assunto para que eles obtenham melhor visibilidade quanto & demanda
acerca da violéncia sexual infantil. Trata-se de uma pesquisa de doutorado desenvolvida por Ana
Maura Martins Castelli Bulzoni do curso de Educacgéo Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras de
Araraquara, sob orientagéo da Profa. Dr.? Andreza Marques de Castro Leéo;

3. O beneficio da participacéo destes 6rgéos na pesquisa contribuiréa para a compreenséo da realidade da
violéncia sexual infantil nas escolas da educacéo Béasica da rede municipal e sob a demanda nos
conselhos tutelares de Araraquara, e dos desafios, consequéncias e implicacdes que a equipe escolar
enfrenta acerca a violéncia sexual infantil no @mbito escolar.

4. A qualquer momento da realizacéo dessa pesquisa vocé podera receber os esclarecimentos adicionais
que julgar necessarios e podera recusar-se a participar ou retirar-se da pesquisa em qualquer fase da
mesma, sem nenhum tipo de penalidade, constrangimento ou prejuizo por parte da pesquisadora ou da
instituicdo. Sua deciséo sera respeitada.

5. O sigilo das informacgdes sera preservado através de adequada codificacéo dos instrumentos de coleta de
dados, e especificamente, nenhum nome, isto €&, identificacdes de pessoas, tampouco locais seréo
divulgadas. Todos os registros efetuados no decorrer desta investigacédo serdo usados para fins
unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de dissertacéo, néo sendo utilizados para
qualquer fim comercial.

6. A participacéo na pesquisa néo acarretara custos para vocé€, bem como nada sera pago por sua
participacdo. Garantimos a indenizacéo diante de eventuais danos causados a vocé pela participacdo
nesta pesquisa.

Faculdade de Ciéncias e Letras
Rod. Araraquara-Jai, Km. 01 - CEP 14800-901 - Araraquara - S.P. - Brasil
tel 16 3301-6200 - fax 16 232-0698 - http://www.fclar.unesp.br/
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7. Desde ja agradecemos sua colaboragdo e nos comprometemos com a disponibilizacéo dos resultados
obtidos nesta pesquisa, tomando-os acessiveis a todos os participantes. Vocé receberd uma via
deste termo onde consta o telefone e o endereco de e-mail do pesquisador, podendo tirar suas
duvidas sobre o projeto e sua participacéo, agora ou a qualquer momento no futuro.

Ana Maura Martins Castelli Bulzoni
mauradil@gmail.com
(16)981461712

Profa. Dr.2 Andreza Marques de Castro Le&do
andrezaleao@fclar.unesp.br
(16) 3334-6340

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacéo na pesquisa e concordo
em participar. A pesquisadora me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos da localizada & Rodovia Araraquara-Jau, Km 1 — Caixa Postal 174 — CEP: 14800-901 —
Araraquara — SP — Fone: (16) 3334-6263 — endereco eletrdnico: comitedeetica@fclar.unesp.br.

Local e data:

Assinatura do sujeito da pesquisa

Faculdade de Ciéncias e Letras
Rod. Araraquara-Jau, Km. 01 - CEP 14800-901 - Araraquara - S.P. - Brasil
tel 16 3301-6200 - fax 16 232-0698 - http://www.fclar.unesp.br/
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ANEXO C: PROTOCOLO DE ATENDIMENTO DE ALUNOS

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

PROTOCOLO DE ATENDIMENTO DE ALUNOS

I-PROCEDIMENTOS RELATIVOS A INFREQUENCIA ESCOLAR E EVASAO:- Em
consonancia com as Leis vigentes:

- ECA — Lei N° 8.069, de 13/07/1990: Artigo 56 - Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

I1- reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares.

III- elevados niveis de repeténcia.

- LDB - Lei N° 9394, de 20/12/1996: Artigo 12, inciso VIII - notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a
relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei (Inciso incluido pela Lei N° 10.287, de 20/09/2001).

A) Medidas da escola

A.1) Monitoramento permanente da frequéncia pelo educador, inclusive nas etapas e programas nao

obrigatdrios, buscando justificativas para as auséncias.

A.2) O professor (do ensino fundamental, da educagdo integral e da educagdo infantil) e o agente
educacional (da educagdo integral e da educagao infantil) notificam a Diregdo ou a AEP as faltas do
aluno: 05 faltas consecutivas ou 10 intercaladas e também no término de cada bimestre letivo caso

ultrapasse o percentual permitido.

A.3) A escola faz contato com a familia e registra em Ficha de Notificacio de Infrequéncia e
Evasio:

* por telefone, ou;

* envia correspondéncia aos pais por meio da SME ou;

* entrega convocacdo na residéncia pelo Agente Operacional quando possivel, ou;

* recorre aos Agentes Comunitarios do PSF para visita domiciliar.

A.4) A escola faz contato com os 6rgdos de atendimento da crianca e do adolescente:
* CRAS ou CREAS para obter e oferecer informagdes;

* PSC, LA e Semi-Liberdade no caso de alunos em medidas socioeducativas;
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B) Notificar o Conselho Tutelar, quando as agdes acima ndo resultarem na regularizacdo da
presenca.
OBS:- Nao havendo regularizagdo da presenca e/ou retorno do Conselho Tutelar no prazo de 15

dias uteis, a escola devera:

C) Notificar a Promotoria de Justica — Vara da Infdncia e Juventude e a Secretaria Municipal da
Educagdo (aos cuidados das Geréncias responsaveis) por meio de oficio anexando copia da

Ficha de Notificacio de Infrequéncia e Evasio.

206



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

II- PROCEDIMENTOS RELATIVOS A VlOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - MAUS TRATOS, ABUSO SEXUAL, NEGLIGI:INCIA,
DISCRIMINACAO, EXPLORACAO, VIOLENCIA PSICOLOGICA, CRUELDADE E
OPRESSAO, TRABALHO INFANTIL:- Em consonancia com o ECA — Lei N° 8.069, de
13/07/1990:

- Artigo 5° - Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da Lei.

- Artigo 56 — Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

[- maus-tratos envolvendo seus alunos.

- Artigo 70 — E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente.

- Artigo 73 — A inobservancia das normas de prevengdo importara em responsabilidade da pessoa

fisica ou juridica, nos termos desta Lei.

A) Medidas da escola:
A.1) Os educadores comunicam a Dire¢ao da unidade educacional que tera a responsabilidade de:
* conversar com a crianga ou adolescente vitimado tentando obter mais informagdes;
* conversar com a familia para sondagem da situagdo, podendo articular-se com os parceiros da rede
de protecdo (CRAS, CREAS, Unidade de Satde ou SME);
* acionar o responsavel para acompanhar a crianga ou adolescente @ Unidade de Saude ou Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), no caso de sinais e evidéncias fisicas, por meio de Guia de Referéncia;

* solicitar a presenga do Conselho Tutelar, caso necessario.

A.2) Encaminhar a Ficha de Notificacio de Violagio de Direitos:
* ao Conselho Tutelar com copia a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a
SME (aos cuidados das Geréncias responsaveis);

* a0 Ministério Publico do Trabalho, nas ocorréncias ou suspeitas de Trabalho Infantil.
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B) Nos casos de suspeita ou dentincia de violagdo de direitos fundamentais dentro das Unidades
Escolares praticadas por servidores:

* notificar a supervisdo de ensino e a geréncia da etapa, modalidade ou programa da educagio basica;

* efetuar sondagem em conjunto com a supervisdo de ensino e a geréncia da etapa ou programa da
educagdo basica;

* havendo indicios de procedéncia, orientar a familia, encaminhar relatério a Gerencia de Gestdo
Administrativa para as providéncias necessarias junto a Secretaria de Negocios Juridicos e para o

Ministério Publico para ciéncia.

Observacio: Durante todo o processo devera ser garantido o contato com toda a rede de atendimento
para:

* buscar informagdes sobre as agdes planejadas por cada 6rgao;

* agendar reunides presenciais envolvendo os parceiros - SME, Assisténcia Social, Satde, Conselho
Tutelar e demais 0rgdos de protegdo a criancga e adolescente — para acompanhar e avaliar a coeréncia e
coesdo das a¢des e propor novas agdes, ou;

* decidir com a rede de protecdo a necessidade de encaminhar notificacdo compulsoria a Promotoria
de Justica — Vara da Infancia e Juventude, relatando as estratégias estabelecidas pela rede de protec@o,

observando a ndo solugio do caso.
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III - PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ATOS DE INDISCIPLINA (todo ato que diverge das

regras estabelecidas no regimento interno das escolas)

A) Medidas da escola:
A.1) Mediante avaliagdo da situagdo pela equipe diretiva, a escola poderd solicitar se necessario,
relatorio do desenvolvimento escolar do aluno em outras unidades escolares as quais o aluno tenha

frequentado ou realizando orienta¢@o ao professor.

A.2) Aplicar as medidas previstas no Regimento Escolar - adverténcia verbal registrada em Relatorio
de Ocorréncia; adverténcia escrita acompanhada de comunicado aos pais (ap6s a ocorréncia de duas
adverténcias verbais); suspensdo acompanhada de convocagdo aos pais (apos a terceira adverténcia
escrita); notificagdo ao Conselho Tutelar (apds a terceira suspensdo); transferéncia compulséria do
aluno deliberada pelo Conselho de Escola com direito a ampla defesa dos responsaveis e mediante a

confirmagao de vaga em outra Unidade Escolar.

A.3) Registrar as medidas aplicadas em Relatorio de Ocorréncia que devera ser mantido em arquivo
proprio e encaminhado ao Conselho Tutelar, juntamente com Ficha de Notificacio de Ato de
Indisciplina ou Ato Infracional, ap6s a terceira suspensdo do aluno, para orientacio e

encaminhamento psicologico.

Medidas preventivas — Ao avaliar cada reincidéncia de ocorréncias com o mesmo aluno, acionar a
rede de atendimento do municipio — Secretaria da Educagdo, Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Servico de Saude (via Unidade Basica de Saude) juntamente com a familia,
visando um atendimento multiprofissional coerente e coeso, bem como o contato entre as diversas

instancias permitindo o acompanhamento do desenvolvimento de cada caso.
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IV - PROCEDIMENTOS RELATIVOS A ATOS INFRACIONALIS:

De acordo com o ECA — Lei N° 8.069, de 13/07/1990:

- Artigo 103 — Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.

- Artigo 104 — S3o penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas
previstas nesta Lei.

- Artigo 105 — Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas previstas no artigo
101.

Atos Infracionais leves: danos de pequena monta, desacatos, brigas sem maiores consequéncias,
furtos de coisas de valor muito pequeno (estojo, material de escola, pequenos objetos), ameaga grave,
porte de objetos cortantes com intencionalidade de agressdo e compartilhar fotos ou filmagens com
apelo sexual.

Atos infracionais graves: Agressdo séria, realizada por bando ou com grande violéncia, com armas
brancas (qualquer objeto cortante com lamina maior que dez centimetros) ou de fogo, soco inglés e
assemelhados, porte ou trafico de drogas dentro da escola, distribui¢do de bebida alcodlica dentro da

escola, formacdo de gangs, porte de explosivo ou bomba caseira, ameaga fisica contundente.

A) Medidas da escola
A.1) Atos infracionais leves:
* adverténcia verbal ou adverténcia escrita acompanhada de comunicado aos pais ou suspensdo
acompanhada de convocagéo aos pais;
* solicitagdo da guarda municipal, se necessario.
* registro das medidas aplicadas em Relatério de Ocorréncia que deverd ser mantido em arquivo
proprio e encaminhado, juntamente com Ficha de Notificacio de Ato de Indisciplina ou Ato
Infracional, a Secretaria Municipal da Educagdo, ao Conselho Tutelar e a Promotoria de Justica;

* acionar a familia e requerer o ressarcimento no caso de danos materiais, caso nao ocorra a reparagao

do dano, notificar a Promotoria.
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A.2) Atos infracionais graves:

* a direcdo ou a equipe gestora acionam a guarda municipal, a qual acionara a Policia Militar, se
necessario, e elaborard o B.O. A guarda municipal levard a ocorréncia para a policia civil, para a
elaboragdo de B.O.P.C. A unidade educacional deve preservar a materialidade do fato, requisito
imprescindivel para continuidade dos processos referentes as medidas socio-educativas;

* a diregdo ou a equipe gestora acionam os responsaveis legais e o Conselho Tutelar (no caso de
menores até 12 anos) para acompanhar as agdes. Na auséncia dos responsaveis legais designa um
funcionario da escola.

* acionar a familia e requerer o ressarcimento no caso de danos materiais, caso nao ocorra a reparagao
do dano, notificar a Promotoria.

* registro das medidas aplicadas em Ficha de Notificacio de Ato de Indisciplina ou Ato Infracional
que devera ser encaminhada a Secretaria Municipal da Educacio, ao Conselho Tutelar e a Promotoria
de Justiga;

* nos casos de suspeita de drogas e roubo: elaborar relatorio e encaminhar a Secretaria Municipal de
Seguranca. Podera ser efetuada a revista no aluno e seus pertences, desde que ndo o coloque em

situagdo vexatoria (humilhante).

Observacio: Durante todo o processo devera ser garantido o contato com a rede de atendimento para:
* buscar informagdes sobre as a¢des planejadas por cada 6rgao;

* agendar reunides presenciais envolvendo os parceiros - SME, Assisténcia Social, Saude, Conselho
Tutelar e demais 6rgéos de protegdo a crianga e adolescente — para acompanhar e avaliar a coeréncia e

coesdo das agdes e propor novas agdes.
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V- PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS SITUACOES DE VIOLENCIA CONTRA
SERVIDORES DAS UNIDADES ESCOLARES:

A) Medidas da escola:
A.1) Os servidores comunicam a Dire¢do da unidade educacional que terd a responsabilidade de:
* acionar a guarda municipal quando necessario;
* levantar e analisar a situagdo e suas consequéncias junto aos alunos e educadores envolvidos;
* conversar com a familia para analisar a ocorréncia e suas consequéncias;
* aplicar adverténcia verbal ou adverténcia escrita acompanhada de comunicado aos pais ou suspensao
acompanhada de convocagdo aos pais;
* registrar as medidas aplicadas em Relatorio de Ocorréncia que devera ser mantida em arquivo
proprio;
* avaliar com o Conselho de Escola a pertinéncia da aplicagdo de transferéncia compulsoria do aluno
deliberada pelo Conselho de Escola com direito a ampla defesa dos responsaveis e mediante a

confirmagdo de vaga em outra Unidade Escolar, nos casos de ato infracional grave;

A.2) Encaminhar Ficha de Notificacio de Ato de Indisciplina ou Ato Infracional:
* a Secretaria Municipal da Educacdo, ao Conselho Tutelar e a Promotoria de Justiga, nos casos que

envolve ato infracional grave.
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VI- ENCAMINHAMENTOS ENTRE SAUDE — EDUCACAO

A) Mediante a necessidade observada, a Direcdo devera:
A.1) acionar o responsavel para encaminhar a Unidade de Satide com a Guia de Referéncia e Contra-
Referéncia (modelo padrdo) os alunos com sinais ou sintomas de doenga. O aluno devera retornar a
Unidade Escolar com a Guia de Referéncia e Contra-Referéncia com o Parecer da autoridade do
servi¢o de satde (ndo necessariamente 0 médico);
A.2) no caso de atendimento de urgéncia, encaminhar para a UPA (Unidade de Pronto Atendimento);
A.3) acionar o SAMU (192), no caso de acidentes ou necessidade de locomogao até o servigo médico
ou hospitalar, bem como no caso de diividas para obter auxilio em relagdo as atitudes que a escola
poderd tomar;
A.4) encaminhar 8 SME — Educagdo Especial — a ficha de encaminhamento preenchida dos alunos que
precisam passar por triagem por apresentarem atraso no desenvolvimento, dificuldades na linguagem
oral, na aprendizagem, deficiéncias, disturbios e questdes de ordem emocional que estejam
comprometendo o processo de ensino e aprendizagem.
NOTA: Casos onde ndo haja queixa escolar associada, o encaminhamento devera ser realizado
diretamente a Unidade de Satde com a Guia de Referéncia e Contra-Referéncia (modelo padrio);
A.5) A SME - Educagdo Especial — apés triagem encaminharda a Unidade de Satde a guia de

Referéncia e Contra-Referéncia (modelo padrio).

VII- CONSIDERAOES GERAIS:

Responsaveis legais: pai, mae ou responsavel legal. No caso do responsével ndo possuir documento
comprobatorio, orienta-lo a procurar a Defensoria Pablica, com entrega de comprovante.

Crianca sem Certidao de Nascimento: efetuar a matricula e orientar a familia a procurar o Cartorio
para obter a 2* via ou procurar o Conselho Tutelar. A escola devera notificar o Conselho Tutelar e
acompanhar até a solugao.

Crianc¢a sem endereco fixo: efetuar a matricula e entrar em contato com a Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social e Conselho Tutelar para avaliagdo/acompanhamento do caso.

VIII- CONSIDERACOES FINAIS:

v O Grupo Elo podera participar na articulagdo necessaria para o desenvolvimento deste
Protocolo.
v Implantag@o do Protocolo em 2013 e revisdo em 2015.
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