-~

T
UNESP "9 UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

“JULIO DE MESQUITA FILHO”
Faculdade de Ciéncias e Letras
Campus de Araraquara - SP

MARIANA GONCALVES MOTA

A EXPERIENCIA DO TEF\:RITORIO DA SERRA DA CANASTRA: INSTITUICOES,
INDICACAO GEOGRAFICA E SINGULARIDADES

ARARAQUARA - SP
2017



MARIANA GONCALVES MOTA

A EXPERIENCIA DO TEF\:RITORIO DA SERRA DA CANASTRA: INSTITUICOES,
INDICACAO GEOGRAFICA E SINGULARIDADES

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa
de P6s Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias e Letras — Unesp/Araraquara, como
requisito para obtencdo do titulo Mestre em
Economia.

Linha de pesquisa: Histéria do Pensamento
Econbémico e Economia Politica

Orientador: Prof. Dr. Sebastido Neto Ribeiro
Guedes

Bolsa: Capes/ CNPQ

ARARAQUARA - SP
2017



Mariana Gongalves Mota

Mota, Mariana Goncalves

A experiéncia do territdério da Serra da Canastra:
instituig¢des, indicacdo geografica e singularidades /
Mariana Gongalves Mota — 2017

123 f.

Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade
Estadual Paulista "JGlio de Mesquita Filho", Faculdade de
Ciéncias e Letras (Campus Araraquara)

Orientador: Prof. Dr. Sebastido Neto Ribeiro
Guedes

1. Territdério. 2. Desenvolvimento Territorial. 3.
Desenvolvimento Rural. 4. Queijo Artesanal. I. Titulo.




Mariana Gongalves Mota

A EXPERII:ENCIA DO TER:RITC)RIO DA SERRA DA CANASTRA:
INSTITUICOES, INDICACAO GEOGRAFICA E SINGULARIDADES

Dissertacdo de Mestrado, apresentada ao Programa
de P6s Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias e Letras — UNESP/Araraquara, como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Economia.

Linha de pesquisa: Histéria do Pensamento
Econdémico e Economia Politica

Orientador: Prof. Dr. Sebastido Neto Ribeiro
Guedes

Bolsa: Capes/ CNPQ

Data da Defesa; 08 de novembro de 2017

MEMBROS COMPONENTES DA BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr Sebastido Neto Ribeiro Guedes
Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho

Prof. Dra. Luciana Togeiro de Almeida
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho

Prof. Dr. Zildo Gallo
Universidade de Araraquara - Uniara

Local: Universidade Estadual Paulista
Faculdade de Ciéncias e Letras
UNESP — Campus de Araraquara



Para meus pais e minha irma.



AGRADECIMENTOS

Vaérias pessoas contribuiram para que essa dissertacdo se concretizasse. Agradecer €
uma forma de enaltecer o papel de todas elas ao longo desse processo. Comeco pelos que
sempre estiveram presentes em todos os momentos da minha vida, meus pais. Ao meu pali,
José Antbnio, agradeco pela constante parceria, pelos momentos que compartilhamos juntos
ao longo de caminhadas, corridas, jogos de futebol. Vocé ndo é muito de expressar carinho
mas, quem te conhece sabe 0 qudo grande é o seu coragdo e 0 quanto vocé é capaz de amar,
ainda que de forma discreta. Aprendo com vocé todos os dias, sobre como levar a vida com
suas obrigacdes e, principalmente, sobre como saborear 0s pequenos momentos de alegria do
dia a dia. A minha mae, Eliane, vocé € certamente a maior inspiracdo para essa dissertacao.
As pessoas sempre dizem que somos parecidas, ndo s6 no porte fisico mas, também, na
personalidade. Saiba que me orgulho disso, pois, vocé é uma das pessoas de mais facil
convivéncia que eu conheco, digo isso porque ndo conheco uma pessoa sequer que nao goste
de vocé. Com vocé também aprendi o poder da educacdo, 0 quanto os professores sdo
importantes para a vida de seus alunos, e o quanto nds os valorizamos téo pouco. Durante essa
jornada vocé passou por momentos dificeis e eu espero ter estado ao seu lado em todos eles,
pois, assim, carrego comigo a certeza de que somos capazes de superar qualquer coisa juntos,
em familia. Agradeco também a minha irma Ana Flavia, pelo incentivo, apoio, amor e
companheirismo. Entre nés sabemos o quao importantes somos uma para a outra, e 0 grande
amor que compartilharmos. VVocé € minha melhor amiga. A vocés trés dedico muito mais que
0s meus agradecimentos, dedico também o meu amor. N&o fosse pelo apoio dessas pessoas
essa dissertacdo ndo existiria.

N&o posso me esquecer, é claro, de agradecer a minha avé Branca, pessoa pela qual eu
tenho uma enorme admiragdo e amor desde os primeiros dias da minha vida. Agradeco a
senhora pelo incentivo, carinho, apoio e aconchego que me dirigiu ndo s6 ao longo dessa
dissertacdo mas, por toda a vida. A minha avo Alda agradeco pelo esteio, ternura e amor com
que sempre encheu nossos encontros, tenho pela senhora uma grande admiracéo.

Sou também imensamente grata a todos os meus amigos que me acompanharam
durante essa caminha. Aos eternos colegas de Marista, quero agradecer pela amizade de
sempre, pelas brincadeiras, risadas, cervejas, momentos de descontracdo e afinidades que

nunca se modificaram apesar do tempo e da distancia. O Terceirdo 51 ficou na memoria, de



forma especial por essas pessoas: Ana Luiza, Rapha, Gabi, Nathalia, Jéssica, Café, Luma e
Jord.

N&o posso deixar de agradecer aos amigos que fiz em Uberlandia, foram vocés que
sempre me ajudaram a caminhar e amadurecer no Triangulo Mineiro. Dani e Marina,
agradeco pelos momentos compartilhados em sala de aula, pelos eternos trabalhos em grupo,
pelas conversas e cafés nos intervalos, com vocés compartilhei o dia a dia da faculdade e
dividi as angustias e alegrias dos quatro anos em que estive no IE-UFU. As duas também
agradeco por terem me “aturado” morando juntas, uma por quatro anos € a outra por trés
meses, me orgulho muito da amizade que construimos e quero que ela perdure por toda a
vida. Falando de amizades especiais, ndo poderia de deixar de agradecer ao Beicinho,
sobretudo pelo apoio e pelas conversas sinceras e esclarecedoras que tivemos ao longo desses
anos. Agradeco também a Barbara e ao Dja pelos momentos alegres e ternos que
compartilhamos juntos. N&o poderia deixar de agradecer a Carlla, entretanto, ndo sei se ela é
uma amizade de Uberlandia, tendo em vista que € patense como eu. VVocé é com toda certeza
um grande presente que ganhei ao longo da faculdade e que levarei comigo sempre. Meu
mestrado certamente ndo teria acontecido sem a sua parceria. Obrigada pela forca minha
hermanal!

Aos meus colegas de Unesp sou grata por compartilharem comigo seus conhecimento,
mas, também, pela amizade e pelos sorrisos. Sorrisos mais abertos, é claro, quando estdvamos
no bar do meio. Rafael, Gabriel, Kleber, Gui, Dani, Z&, obrigado por tornarem minha jornada
mais alegre no interior paulista, guardo Araraquara carinhosamente no meu coracao.

Quero agradecer aquele que n&o foi apenas o maior interlocutor dessa dissertacao,
mas, também o grande companheiro ao longo da execucdo, meu amado Vinicius. Te agradego
por me acompanhar nas varias viagens para a Canastra ou para Araraquara, pelas discussoes e
trocas de ideias. Mais do que isso, sou grata a vocé por colocar cores e amor em minha vida.

N&o posso deixar de agradecer aos produtores de queijo da Canastra, de forma especial
0 Luciano que além de me emprestar varios livros sobre a histéria da regido, ainda
compartilhou seus queijos e historias. Ao Paulo, diretor executivo da APROCAN, agradeco
pela paciéncia, a troca de informagGes constantes e a liberdade que me concedeu para
participar das reunides da associacdo. Quero deixar meus agradecimentos também ao
Reginaldo do IMA e ao Mozair da EMATER que gentilmente me receberam em seus locais
de trabalho e proporcionaram trocas de informagOes preciosas para a elaboragdo dessa

pesquisa.



Deixo meus agradecimentos ao professor Dr. Antonio Cesar Ortega da Universidade
Federal de Uberlandia que me ajudou na construcdo deste trabalho me recebendo gentilmente
em sua sala. Além disso, permitiu que eu cursasse a disciplina ministrada por ele,
Desenvolvimento Territorial e Novos Espacos de Governanca, que em muito contribuiu para a
elaboracao deste trabalho.

Por fim, devo um agradecimento especial ao meu orientador, professor Dr. Sebastido
Neto Ribeiro Guedes, por apostar em meu potencial, pela aten¢do que me dedicou durante
esse periodo.

Agradeco aos professores Dra. Maria Jardim, Dra. Luciana Togeiro de Almeida e ao
Dr. Zildo Gallo por terem dedicado uma fracdo de seus tempos de trabalho a leitura da
dissertacdo de um aspirante a mestre em Economia e pelas criticas sugestivas para o
aperfeicoamento desta.

Por fim, agradeco a CAPES pelo apoio financeiro ao longo do desenvolvimento dessa

dissertagdo. Grande parte da pesquisa feita se encontra neste trabalho.



“Ser bem-sucedido no mundo é sempre uma questdo de esforgo
pessoal. Todavia, € um engano acreditar em alguém que pode vencer

sem a cooperacao de outros.”
Napoleon Hill (1928, p.20)



RESUMO

Diante do contexto de maior competitividade dos produtos derivados de leite, uma das mais
reconhecidas e tradicionais regides produtoras de queijo em Minas Gerais depara-se com a
necessidade crescente de aumentar a qualidade e o reconhecimento de seus produtos, como
via alternativa & competicdo por pregos. Assim, por meio de uma associacdo de produtores,
procurou-se constituir uma Indicagdo Geogréafica (IG) cuja marca é denominada Regido do
Queijo da Canastra, seguida por uma certificagdo de origem do queijo. Esta dissertacdo
analisa a experiéncia de arranjo produtivo territorial organizado pelos produtores de queijo do
Sudoeste do estado de Minas Gerais, que, por meio da organizacdo dos produtores da regiéo,
constituiram a APROCAN (Associacdo de Produtores de Queijo Canastra), que obteve, em
2012, o reconhecimento da IG de seu queijo. O objetivo dessa dissertacdo é estudar a
importancia da denominacdo de origem conquistada pelos produtores de queijo do Sudoeste
mineiro e sua importancia sobre o desenvolvimento regional. Para isso, langamos mé&o do
enfoque territorial para sua analise, buscando dialogos teodricos entre diferentes aportes
tedricos, particularmente, a Nova Sociologia Econdmica (NSE).

Palavras — chave: Territorio, desenvolvimento territorial, desenvolvimento rural, queijo
artesanal.



ABSTRACT

Given the context of greater competitiveness of milk products, one of the most recognized and
traditional cheese-producing regions in Minas Gerais is faced with the growing need to
increase the quality and recognition of its products, as an alternative to competition for prices
. Thus, through an association of producers, we sought to establish a Geographical Indication
(GI) whose brand is called the Cheese Region of Canastra, followed by a certification of
origin of the cheese. This dissertation analyzes the experience of a territorial productive
arrangement organized by the cheese producers of the Southwest of the state of Minas Gerais,
who, through the organization of the region's producers, constituted APROCAN (Association
of Canastra Cheese Producers), which in 2012 , the recognition of the GI of its cheese. The
objectives here are to analyze the increasingly expressive insertion of Canastra cheese in the
regional and national markets; to study the importance of the denomination of origin
conquered by the producers of cheese of the Southwest of Minas Gerais and its importance on
the regional development. To this end, we have used the territorial approach for its analysis,
seeking theoretical dialogues among different theoretical contributions, particularly the New
Economic Sociology (NSE).

Keywords: Territory, territorial development, rural development, artisanal cheese.
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Introducéao

A permanéncia de tradi¢des vivas e arraigadas na dindmica de sociedades faz com que
as construgdes culturais se transformem em identidade de um povo. Modos de fazer
tradicionais, mesmo que modificados com a introducdo de inovagOes, sinalizam no homem
moderno o orgulho pelos sabores construidos em seu passado. Os mineiros acreditam que 0s
modos de fazer o queijo minas artesanal, identificam os seus costumes e confere identidade
aos territorios. Junto a isso, € fonte de renda para diversas familias e fundamenta a economia
de municipios e regides.

Dentre os territorios produtores de queijo no estado de Minas Gerais, a Canastra €
trcertamente o mais conhecido deles. Na regido, encontra-se uma das experiéncias de arranjo
socio produtivo territorial rural de sucesso no Brasil. A APROCAN, criada em 2005, obteve 0
reconhecimento da Indicacdo de Procedéncia da Regido do Queijo Canastra (I.P.R.Q.C) junto
ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) no ano de 2012. Desde entdo, 0s
produtores vém se organizando para consolidar o produto nos mercados regional e nacional.

O queijo da Canastra € um produto que remonta a mais de duzentos anos de historia.
Tal qual a maioria dos queijos artesanais brasileiros, ele tem suas raizes nas técnicas de
producdo desenvolvidas pelos portugueses, sobretudo no arquipélago de Acores. Essa técnica
de producdo adaptou-se ao bioma Cerrado, tdo caracteristico da Serra da Canastra, resultando
em um queijo com caracteristicas Unicas.

Desde o inicio da década de noventa do século XX, a agropecuaria brasileira passou a
conviver com o processo de desregulamentacdo. De forma especifica, o setor de laticinios
também conviveu com a maior abertura para 0 mercado internacional, o fim dos precos
tabelados pelo Estado e a estabilidade econémica alcancada pelo pais apds o Plano Real em
1994. Esse novo cenario contribuiu para a maior concorréncia, desde o produtor até
consumidor, na cadeia do setor leiteiro no pais.

Para enfrentar melhor essa concorréncia, os agricultores da Serra da Canastra
encontraram no queijo, tipico do territério, uma solucdo para obter maior rentabilidade
relativamente a producdo apenas do leite. A partir de entdo, os produtores passaram a se
organizar de maneira cooperativa e sinérgica, com o objetivo de consolidar a Regido do
Queijo da Canastra em ambito local e nacional.

Com a retomada da producéo do tipico queijo Canastra, no inicio do século XXI, os

agricultores locais buscaram de forma conjunta uma estratégia de competicdo que nao
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necessariamente passava pela guerra de precos. Ao contrario, tinham como objetivo aumentar
a qualidade de seus produtos como forma de enfrentar os novos obstaculos do capitalismo
globalizado.

A sociologia econdmica em sua andlise feita por Marques (2003) identifica os
mercados como construgcdes sociais observando que para esta definicdo é necessario uma
analise das formagdes historicas de mercados nacionais e locais, sublinhando as diferencas em
cada tipo de mercado. O autor coloca que a caracterizacdo de um mercado ndo ocorre apenas
por instrumentos exclusivamente econdmicos, mecanismos politicos também podem explicar
os distintos mercados.

Para além dos fatores politicos, o autor também coloca o dominio das mentalidades e
dos valores - instrumentos de propaganda — como determinantes das estratégias de escolha
dos consumidores. A criacdo de nichos de mercado associados a imagem do produto podem
reorientar a propria direcdo de uma inddstria. Como exemplo, temos a associagdo do consumo
de laticinios a uma ideia de alimento saudavel, ou o consumo de vinhos associados ha um
estilo de vida.

Dessa forma, a NSE acredita que a regulacdo econdmica ndo se estabelece através da
transparéncia e equilibrio do mecanismo chamado de méo invisivel. Pelo fato de confrontar
essa mao invisivel e dirigir seus focos de estudos para as maos visiveis dos atores,
organizac0es e instituicdes € que a abordagem da sociologia econdmica sera utilizada para a
elaboracdo deste estudo, tendo como foco a andlise baseada na construcdo de mercado que
ocorreu com o selo de Indicacdo de Procedéncia (IP) da Regido do Queijo da Canastra.

A racionalidade total dos atores sociais para a NSE é um elemento questionavel, ao
passo que a teoria divida que os critérios de racionalidade se expressem em acGes bem
comportadas baseadas em uma l6gica e em escolhas completas. E visto que nem sempre 0s
atores sociais preferem mais a menos e nem sempre esses atores escolhem os bens mais
baratos quando confrontam dois bens semelhantes. Produtos que possuem IG tendem a fugir
dessa ldgica racional, pois suas singularidades fazem com que 0s mesmo possuam um preco
superior aos bens semelhantes disponiveis no mercado.

O prego passa a ndo ser o Unico determinante da escolha dos consumidores. Dentre as
boas razbes que levam a escolha do consumidor ndo consideramos apenas as razdes
cognitivas, razdes sociais também podem conduzir as escolhas dos agentes. Quando por
exemplo, o consumidor esta confrontado com dois produtos iguais, e escolhe o mais caro. Do

ponto de vista exclusivamente econdmico tal escolha € vista como irracional, entretanto, do
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ponto de vista social ela pode ser justificada e além disto revelar um comportamento
inteligente e estratégico do agente.

Dessa forma, a I.P.R.Q.C. agrega maior valor ao queijo produzido naquele territorio.
A estratégia dos produtores é a busca por uma qualidade maior do produto, sendo que o selo
de procedéncia reduz a incerteza do consumidor. Ao mesmo tempo, ela consiste em criar um
produto singular, que possui caracteristicas peculiares do territorio onde foi produzido.

A I.P.R.Q.C possui um papel para além da producéo de queijo na regido; ela faz parte
de um desenvolvimento com base territorial, valorizando uma outra atividade: o turismo no
local. A Serra da Canastra detém raras belezas naturais, desde a nascente do Rio S&o
Francisco até o relevo de chapaddes de altitude que permite o aparecimento de Vvérias
nascentes e quedas d’adgua. A consolidagdo da regido como produtora de queijos artesanais faz
surgir um outro atrativo turistico para aqueles que querem experimentar os sabores
caracteristicos de Minas Gerais.

Os atores sociais da Serra da Canastra buscam a multifuncionalidade do uso da terra,
guiada pela pluriatividade que se consolida no territério, onde o turismo local ocupa papel
importante na busca pelo desenvolvimento. A ideia era criar uma marca territorial, onde a
regido da Serra da Canastra seria reconhecida pelos queijos que ali sdo produzidos e também
pelas belezas e experiéncias que aquele territdrio € capaz de oferecer.

A respeito do enfoque territorial, a Gltima década do século XX esteve marcada pelo
entusiasmo com que os defensores do mainstream econdmico anunciavam o fim da historia e
das fronteiras. Entretanto, desde os anos 2000, o0 que se observa, na verdade, contrariando
aqueles prognosticos, € a emergéncia de novos espacos de construcdo de projetos de
desenvolvimento de base territorial.

O que observamos ¢ o fortalecimento dos territérios no mundo globalizado, e nédo o
fim das fronteiras e dos territérios. De acordo com Haesbaert (2006), o fenbmeno da
desterritorializacdo, como consequéncia do processo de globalizacdo, na verdade, é um mito,
€ 0 que assistimos ¢ uma “des(re)terriorializa¢ao” do mundo.

Entendemos por territorios, os espacos delimitados em cujo interior se praticam
diferentes tipos de intercambio (inclusive de poder) assim como com o exterior (outros
territorios, localidades, espacos regionais ou nacionais e a economia internacional) numa
perspectiva de competitividade territorial, que combina as dimensdes econdmica, social,

ambiental e politica (SEPULVEDA et al., 2003). Em conjunto, utiliza-se a nog&o de territorio
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como uma “construgdo territorial, e pressupde um projeto (de escala regional/territorial)
concertado socialmente e detonador do desenvolvimento” (MOHAR, 2008, p.25).

Os processos de desenvolvimento territorial sdo muito diversos, incidindo neles tanto
dindmicas ascendentes (bottom-up) como descendentes (top-down), de tal forma que o
desenvolvimento dos territérios acaba sendo resultado da combinacdo de ambas as dinamicas.
Ortega e Moyano Estrada (2015) propde que, para efeitos analiticos, os processos de
desenvolvimento territorial podem ser classificados em duas categorias:

a) Os territorios induzidos por politicas publicas, em que predominam as dinamicas

descendentes (top-down);

b) Os territorios constituidos autonomamente, em que predominam as dinamicas

ascendentes (bottom-up).

Em ambos 0s processos objetiva-se superar essa dicotomia classica entre o rural-
urbano, buscando uma anélise mais dindmica da interacéo dessas areas. Diante disso, cada vez
Mais se consolida a ideia de que ¢ necessario falar em “territorio” e de que ¢é preciso superar
aquela dicotomia, de tal maneira que a perspectiva mais ampla de ‘“desenvolvimento
territorial” ¢ ndo a mais restrita de “desenvolvimento rural” seja o eixo fundamental dos
estudos especializados nessa area tematica (Foro IESA, 2009).

E preciso ressaltar que, ao fazer o uso da perspectiva territorial, no desconsideramos
a amplitude das relacdes de hierarquia que estruturam a economia mundial. O objetivo &, sim,
entender os possiveis caminhos de desenvolvimento de dindmicas territorializadas baseadas
na cooperacao, nos conhecimentos tacitos, na aprendizagem, em culturas técnicas especificas
e nas relagdes sociais locais, entendendo que o local e o global sdo enxergados sob um mesmo
eixo (BENKO, 2002).

A andlise dos processos de desenvolvimento das &reas rurais vem centrando-se
fundamentalmente no tema da mobilizacdo dos recursos enddgenos (capital produtivo e
social). Outro ponto de analise que chama a atencdo é o papel das instituicdes — politicas,
econbmicas, administrativas, financeiras, etc. — como mecanismo mobilizador ou protagonista
direto, dependendo do caso, das iniciativas de desenvolvimento. Ja estudos mais recentes,
vém enfatizando a importancia que possui a confianga social e a voluntariedade em cooperar
com o desenvolvimento territorial.

As diversas areas do conhecimento analisam esses elementos do desenvolvimento

separadamente, sem levar em consideragdo a forma como eles se inter-relacionam. Esse modo
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de analisar o processo de desenvolvimento tem dado interessantes resultados em cada uma
dessas disciplinas, mas a integracdo multidisciplinar pode conduzir a resultados mais
satisfatorios quando se busca entender a complexidade de tais processos e as razdes pelas
quais uns territorios possuem éxitos e outros néo.

O que determina verdadeiramente o sucesso ou fracasso do processo de
desenvolvimento em &reas rurais com recursos humanos e produtivos semelhantes é a
existéncia de uma boa relacdo entre os agentes envolvidos e as diversas instituicdes, a
interacdo dos atores sociais (individuais e coletivos), a existéncia de confianca entre 0s
agentes e a facilidade de cooperagédo entre eles. Essa articulacdo entre atores e instituicoes
dentro de um territorio € 0 que se denomina “governanga”, ou seja, sem uma boa gestdo dos
recursos existentes, sem uma execucdo de qualidade das iniciativas publicas e privadas e uma
adequada integracdo dos interesses particulares, qualquer programa de desenvolvimento esta
préximo do fracasso (MOYANO-ESTRADA; ORTEGA, 2015).

Dessa forma, notamos que o desenvolvimento territorial se embasa num projeto prévio
de apropriacdo espacial e que tal projeto depende dos condicionantes impostos pela sociedade
e pelo espaco em si (JEZIORNY, 2015). Os processos de desenvolvimento territorial séo,
portanto, influenciados por particularidades geograficas e sociais do territdrio, e essas
condicionam as estratégias e as trajetérias empreendidas no local na busca pelo
desenvolvimento.

Sendo assim, se as estratégias de desenvolvimento estiverem mais aproximadas a
concepcao de Amartya Sen (2000) no sentido de se buscar ndo apenas a melhoria do bem
estar material, mas também a emancipacdo das liberdades, deve—se destinar a populacgéo local
um papel importante na definicdo de estratégias que determinardo o futuro do seu territorio,
juntamente com o seu futuro pessoal. Portanto, todo projeto de desenvolvimento territorial
necessita da participacdo dos agentes locais para que seja sustentavel no tempo e ndo apenas
um fendmeno de curto prazo.

O desenvolvimento territorial rural da Serra da Canastra considera o rural ndo apenas
um residuo do urbano. Ao invés disso, o rural e o urbano naquele territério se complementam,
podendo ser considerados interligados e promovedores do arranjo produtivo territorial rural.
O rural é entendido como algo além das questdes de agricultura ou pecuaria; é encarado como
espaco promovedor de desenvolvimento naquela regiéo.

As experiéncias de desenvolvimento territorial no Brasil ganharam mais evidéncia na

ultima década. Cabe destacar como estratégia de desenvolvimento com enfoque territorial, 0s
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Territorios Rurais, iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), os
Consorcios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consads) do Ministério do
Desenvolvimento Social e, mais recentemente, os Territorios da Cidadania. Além dos
territérios induzidos, via politica pablica, € importante ressaltar o surgimento de territérios
constituidos de forma autdnoma em espacos rurais, com base em IG, denominagéo de origem
ou certificacbes de qualidade, todos tendo como referéncia o territorio para constituicdo de
uma marca para 0s produtos.

Tendo em vista que os estudos acerca das experiéncias de desenvolvimento territorial
rural no pais sdo incipientes e ainda ndo houve a realizacdo de trabalhos desenvolvidos sobre
essa perspectiva na Regido do Queijo Canastra, este trabalho tem como objetivo analisar a
experiéncia de arranjo produtivo territorial organizado pelos produtores de queijo do oeste do
estado de Minas Gerais (Brasil), que obtiveram em 2012, o reconhecimento da IG de seu
queijo.

Assim, ao analisarmos o caso da Serra da Canastra em Minas Gerais, adotamos como
hipdtese o fato da construcdo dessa experiéncia estar ligado a constituicdo de um arranjo
produtivo territorial rural, bastante institucionalizado, cuja insercdo no mercado regional e
nacional é cada vez mais expressiva.

Nesta dissertacdo, portanto, buscamos analisar: a importancia da denominacdo de
origem conquistada pelos produtores de queijo do Sudoeste mineiro e sua influéncia sobre o
desenvolvimento regional.

Esta sendo utilizada uma abordagem qualitativa nas investigacdes. Seguindo essa
perspectiva, utilizamos acervo de fontes bibliogréficas, documentos oficiais das instituicoes
representativas do queijo minas artesanal (6rgdos intermunicipais, Instituto Mineiro de
Agricultura (IMA), APROCAN), dados estatisticos primarios, obtidos por meio de aplicacédo
de questionario em universo representativo e secundarios (Censos Agropecuarios).

Por meio de entrevistas buscamos registrar o depoimento de representantes membros
da associacdo de produtores, cooperativas, sindicatos, técnicos e pesquisadores da area. Para
realizacdo dessas entrevistas estdo sendo utilizados modelos de questionarios previamente
estruturados, que serviram de roteiro das entrevistas gravadas. As fontes orais surgem como
uma possibilidade de troca de experiéncias, de dialogo, de registro, preservacédo e critica das
diferentes experiéncias dos atores sociais territoriais.

O referencial tedrico adotado esta fundamentado, principalmente, nos seguintes

aportes: o pilar territorial do desenvolvimento, a visdo sobre os agentes oferecida pela Nova
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Sociologia Econdmica, as ideias de alguns autores que tratam das transformacdes do espaco
rural.

A estrutura dos capitulos da dissertacdo € a seguinte: além desta introducdo, no
primeiro capitulo buscamos apresentar um referencial tedrico sobre o desenvolvimento com
base territorial, compreender o fenbmeno de indicacdes geograficas, com base no aporte
tedrico da Nova Sociologia Econémica. Discutimos a questdo de que os mercados sdo, antes
de tudo, construgdes sociais, buscando caracterizar o que sdo mercados singulares e de que
forma se construiu o mercado de queijos.

Em seguida, no segundo capitulo, foi realizada a apresentacdo do desenvolvimento do
queijo minas artesanal desde a sua origem até os tempos atuais, com enfoque na regido da
canastra.

Concluindo com uma outra etapa que buscou construir uma perspectiva de territorio
Serra da Canastra. Buscando analisar o arranjo produtivo territorial rural que ali se
desenvolveu, a pluriatividade presente no territorio e as caracteristicas essenciais da regiao.

Por fim, foram tracadas as conclus@es da dissertacdo elaborada.
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Capitulo 1

Territérios e territorialidades: um referencial teérico de analise

Contrariando o que colocavam 0s autores do mainstream econdmico, no seculo XXI,
ainda permanece a heterogeneidade dos territorios no mundo globalizado. N&o € o fim das
fronteiras, como colocavam as teorias mais ortodoxas no fim do século passado.

N&o desconsideramos que existem alguns processos de desterritorializagdo, em
decorréncia do processo de globalizacdo. Entretanto, também € possivel apontar processos de
reterritorializacdo. A consequéncia do processo universal de globalizacdo tem como
caracteristica a desterritorializacdo considerando que se vivenciaria uma cidadania universal,
ou seja, as fronteiras ndo teriam mais sentido. Dessa forma, 0 que Se esperava COMoO
caracteristicas desse processo seria uma nova localizacdo econémica ou divisao internacional
do trabalho, o hibridismo cultural e as fronteiras politicas fragilizadas. Entretanto, o que este
capitulo procura mostrar € que um mundo sem territrios € um mito, o que acontece nos dias
de hoje é um processo que Haesbaert (2004) chamou de “des(re)territorializa¢ao”.

Ao contrario do que muitos esperavam o processo de globalizacdo levou os territorios
a heterogeneidade, a ndo linearidade e ao ndo monolitismo. Mesmo que considerassemos a
tese de homogeneizacdo provocada pela globalizacdo deveriamos reconhecer também a
capacidade de iniciativas territoriais se tornarem globais. Consideramos, portanto, que 0
processo de globalizacdo gera diferentes impactos nos territérios, que por sua vez absorvem
essa realidade de maneira distinta.

Diante disso, a ideia desenvolvida nesse capitulo é de como o territorio pode e deve
mover-se dentro de um processo intenso de mudancas globais no qual estd inserido. As
experiéncias territoriais rurais de desenvolvimento autbnomo, que se constituem de forma
espontanea aliadas a projetos de apoio do governo, colocam o territdério como referéncia para
a “construcdo de uma marca”, através de uma indica¢do geografica de procedéncia. Esse ¢ 0
caso da experiéncia da Regido do Queijo da Canastra.

Neste capitulo, também foi abordado os aspectos tedricos da obtencéo da certificacéo
como instrumento que incorpora singularidade ao produto, apresentando o processo de
construgcdo de uma marca baseada em IG, a Regido do Queijo da Canastra. Com base no

aporte tedrico da NSE, demonstra-se que os mercados sdo construcdes sociais.

22



1.1. Globaliza¢do como processo de territorializacéo

Milton Santos (1997), ao analisar a ordem universal (globalizacdo) e a ordem local
(retorno dos territorios) destaca a relevancia dos processos técnicos, cientificos e a capacidade
de propagacéo da informacgdo como suporte as acOes globalizadas e as transformacdes locais.
A técnica, segundo o autor, esta presente em todos 0s aspectos das vida, constituindo em si
mesma uma ordem técnica, sobre a qual se desenvolve uma ordem social, sendo capazes de
criar juntas novas relacdo entre o “tempo” e 0 “espago’.

Milton Santos (1997), pontua:

Né&o existe um espaco global, mas, apenas, espacos de globalizagdo. O mundo se d&
sobretudo como norma, ensejando a especializacdo, em diversos pontos, dos seus
vetores técnicos, informacionais, econdmicos, sociais, politicos e culturais. Sao
acoes “desterritorializadas”, no sentido de teleagidas, separando, geograficamente, a
causa eficiente e o efeito final. (...) E o lugar que oferece o movimento do mundo a
possibilidade de sua realizagdo mais eficaz. Para se tornar espaco, 0 Mundo depende
das virtualidades do Lugar. Nesse sentido pode-se dizer que, localmente, 0 espaco
territorial age como norma (SANTOS, 1997, p. 271).

O espaco geografico € composto por um conjunto de sistemas de objetos e de acles
que constituem os sistemas técnicos, que se modificam conforme a sucessao da histéria no
espaco. Ou seja, as técnicas utilizadas para a produgdo se modificam e/ou evoluem com o
passar do tempo. Frutos da ciéncia e da tecnologia as formas de producdo séo
intencionalmente concebidas para a certas finalidades em uma determinada localidade. As
potencialidades técnicas desenvolvidas superaram as potencialidades naturais, ou se
alinharam a elas se tornando mais eficazes (SANTOS, 1997).

Nem todas as evolucdes técnicas ocorrem simultaneamente em todos os locais. A
competitividade do mundo atual faz com que alguns lugares estejam com técnicas produtivas
mais evoluidas que as de outros locais. Dessa forma, podemos considerar que estdo um
“tempo” a frente dos demais. Sendo assim ndo se concebe em termos de evolugdo técnica um
tempo global Unico, pois, as localidades tém suas técnicas em niveis de complexidade
distintos.

Né&o se admitindo que todas as localidades estdo em um mesmo nivel de evolugéo, ou
de competitividade, fica dificil de se considerar um espago global, o que se observa sdo
espacos de globalizacdo. Milton Santos (1997), considera a causa da globalizacdo as as
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técnicas de producéo, de circulagdo e de informacdo que sdo mundializadas através das redes.
Sao através desses instrumentos que se criam espagos globais unindo diferentes partes do
mundo em uma mesma légica produtiva.

Em relacdo aos espacos locais, estes também possuem técnicas produtivas especificas
adaptadas ao seu tempo e espaco. Segundo Santos (1997), as redes locais constituem as
condicBes técnicas de trabalho especificas para aquelas localidades, onde ela se integra e se
dissolve através do trabalho coletivo dos diversos atores. Nos espacos locais se estabelece a
criacdo de técnicas de producdo de forma horizontal, continuas. As técnicas locais também
sdo alvo de transformacdes em relacdo ao espago, aos componentes externos construindo a
partir dessas transformacdes uma légica interna propria, localmente construida.

As técnicas de producdo de queijo na Regido da Canastra sdo uma heranca da
colonizacdo portuguesa no nosso pais. O modo de fazer queijo minas artesanal se adaptou as
condic@es locais. Ao longo do tempo, substituiu as formas e tdbuas de madeiras por plastico
ou aluminio facilitando o manuseio da massa do queijo e aumentando a higiene do processo
produtivo. Houve também um intercambio de técnicas produtivas com outros paises,
principalmente a Franca, com o objetivo de se produzir um queijo Canastra “mofado”. Essas
mudancas na técnicas de producdo do queijo possuem um carater horizontal, pois, foram
acontecendo ao longo do tempo e construidas localmente em razéo de aperfeicoamento da
técnica ou pela necessidade de se cumprir a legislagéo.

Dessa forma, para Milton Santos (1997), as transformacdes das técnicas de producdo
sdo a “causa” da globalizagdo e da territorializagdo. Com a maior competitividade e uma
busca pela mais valia, os atores globais tendem a disseminar as suas técnicas de producéo por
outras partes do mundo onde as redes verticalizadas levam os processos de producao universal
ao local.

Em contrapartida, existem as redes horizontais que se desenvolvem de forma
continuada nos territdrios, onde as técnicas de producao ali estabelecidas tentam ser Unicas (0
que pode acontecer pelo simples fato do ambiente natural local ser singular) ou exprimirem
uma caracteristica local. Esse fato é o que acontece na Regido da Canastra. Os atores locais
buscam encontrar uma via alternativa a competicdo por precos atraves da utilizagcdo de uma
técnica especifica, adaptada ao local, para a producdo de um queijo que se distingue dos
demais tanto pela sua forma de producdo como pela localidade em que é produzido.

Na visdo de Reis (2007) a ideia de globalizacdo é em grande parte uma metafora. O

autor justifica que esse fendmeno é explicado por um universo, o da globalizacdo, sendo este
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apenas uma parte de um todo. O que correntemente é definido como globalizacdo representa
uma aceitacdo da nocdo de liberdade territorial dos agentes presente em todos 0s niveis de
interacdes socioeconémicas. Comeca desde o dominio econdmico, cultural, simbdlico ou
territorial até nos planos interestatais, inter-regionais ou internacionais. Por essa visao existiria
uma dependéncia da mobilidade e da capacidade de hierarquizacdo do sistema, ou seja, 0
mundo estaria estruturado de forma predominante a partir de relagdes de heteronimia, sem a
autonomia dos agentes.

Contudo, paralelamente a esse modelo surgem outras hipdteses e realidades. Para Reis
(2007), as decisbes dos agentes se alimentam tanto das relagcdes sociais quanto do que ele
chamou de profunda dependéncia contextual. No sentido de que 0s mecanismos econdémicos
sdo diferenciados e plurais. Além disso, os processos de dinamicas de proximidade estdo
presentes. Portanto, para se estudar o paradigma econémico atual faz-se necessario juntar o
universo da globalizacdo com outros dois universos: o da ndo globalizacdo e o das trajetorias
inesperadas.

O universo da ndo globalizacdo é composto por dois aspectos distintos entre si: 0 da
exclusdo onde os fatores da globalizacdo ndo sdo visiveis ou nem sequer se manifestam. E um
conjunto de préticas e iniciativas que sdo alheias a0 mundo globalizado; configurando-se
como medida de resisténcia respaldados por uma moral ndo-sistémica, por praticas
contextuais e interagdes autbnomas.

Ja o universo das trajetorias inesperadas é tdo universal como a globalizacdo. Funciona
sem ser excluido ou localmente ndo-sistémico. Porém, parte de contextos préprios, locais,
tendo a capacidade de gerar suas proprias trajetorias, e dinamicas. Esses universos sao
configurados por comportamentos institucionais de natureza particular, onde estdo presentes
normas e habitos contextuais, além aspectos de incerteza. Ndo se garante a partir desse
modelo que todas as economias tenham sucesso ou que sigam trajetdrias similares.

Diante dessa conceituacao inicial dos universos, 0 autor nos convida a pensar suas
interacdes. Para isso, propde que passamos a desconsiderar o uso do termo globalizacéo
apenas como uso simbdlico, focando em analisar o funcionamento dos sistemas econdémicos.
Sendo assim, aparecem velhas e novas problematicas. As novas convidam a uma releitura dos
sistemas coletivos, identificando seus agentes e atores e a sua atuacdo em um determinado

espaco. Ja as velhas problematicas estdo centradas no comércio e mobilidade internacional.
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Para interpretar os processos dindmicos presentes nas economias e nas sociedades

contemporaneas, buscando discutir globalizacdo Reis (2002), prop8e quatro pilares criticos

para analise.

1)

2)

3)

4)

O primeiro pilar esta amparado em uma linha de tensdo permanente que contrapde
as mobilidades e as localizacdes. Coloca que a mobilidade dos fatores e agentes é
0 que caracteriza dinamismo economico, pautado pela dominacdo e hierarquia.
Enquanto que a perspectiva das territorializacGes realca a interacdo dos agentes
dentro de um contexto como promovedores de uma dindmica enddgena.

Coloca em discussdo os limites da racionalidade e da organizacdo: onde a
hipGtese da racionalidade e intencionalidade absoluta dos agentes é confrontada
com os limites, as incapacidades de processamento e as dimensdes morais dos
mesmo.

O terceiro pilar apresenta as questdes de incerteza e as contingéncia. Os modelos
ligados ao mainstream desconsideram essas questdes de suas analises, entretanto,
as mesmas sdo importantes para recuperarmos as dinamicas ligadas aos processos
coletivos, considerando as dimens6es morais e humanas da vida.

O dltimo pilar apresentado pelo autor se propde a tratar o problema da
complexidade. Considera que as instituicdes possuem caracteristicas para reduzir e
contextualizar a incerteza, além de afirmar que a existéncia da complexidade e

diversidade no mundo.

Dando énfase ao conflito entre mobilidades (ou desterritorializacdo) e localizagdes

(territorializacBes), é possivel observar que na andlise econémica atual é constante a tensdo

dessas duas questdes. Definimos a mobilidade, onde se centra as principais discussdes

contemporaneas acerca da globalizacdo, como uma perspectiva global, ndo territorial, onde as

praticas de hierarquia e dominacao estdo presentes nas estruturas de producdo e nas relacoes

econdmicas, sociais e de Estado. A segunda dominacdo abrange o carater territorial das

relacBes. Pautadas pela presenca de cooperacdo, aprendizagem, culturas e técnicas especificas

presente em uma localidade sinérgica. Reis (2002), aponta que a questdo territorial surge

como uma trajetoria inesperada dos fendmenos econdmicos atuais.
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E nesse contexto que insisto na convicgdo de que a andlise das tensdes entre
mobilidades e localizacGes ndo pode ser remetida para a busca das duas faces de
uma mesma moeda a que nos conduz uma visdo apenas dialética. Acho mais
importante a procura das singularidades. A globalizacdo e a localizacdo sdo
processos conflituais e, até, potencialmente independentes. Ambos, mas
especialmente a localizacdo, sdo constitutivos de trajetdrias inesperadas (REIS,
2002, p.116).

Territorialidade que é entendida por Raffestin (2011) como um conjunto de relagdes
gue ocorrem em um sistema tridimensional — sociedade; espaco; tempo — com o objetivo de
constituir um espaco autdbnomo compativel com os recursos do sistema. A territorialidade é
caracterizada como um processo dindmico pois, é constituida de elementos que variam com o
tempo. Sendo assim, para o autor a territorialidade se inscreve no quadro da producéo, da
troca e do consumo dos bens.

Haesbaert (2004), coloca que os territorios devem ser analisados para além de uma
visdo politica e cultural, ou uma abordagem dualista onde o global e o local que se opdem,
focando em uma analise mais integradora. Onde a territorializacdo € vista como processo de
dominio politico e econébmico e também de apropriacdo simbolica e cultural dos espacos pelos
atores sociais.

Acreditar que o homem pode viver sem territorio, que a sociedade pode existir sem
territorialidade para Haesbaert (2004) é um mito, denominado pelo autor como “mito da
desterritorializacdo”. Segundo o mesmo, o movimento de desconstru¢ao dos territorios que se
daria através da globaliza¢do que “comprimiria” o espago e o tempo, nada mais ¢ do que a
reconstrucdo, de algum modo, dos mesmos em novas bases.

Em relacdo aos limites da racionalidade e das organizacdes Reis (2002) comenta que
no exercicio de interpretacdo dos processos de decisdo, as imagens de comunidade, pertenca e
responsabilidade se fazem presente. A economia de escolhas coletivas reconhece que 0s
processos de proximidade e participagdo contam, ou Seja, ndo sdo apenas 0s critérios de
eficiéncia, maximizacdo de interesses individuais e de equidade que orientam a decisdo dos
agentes. Admite-se, portanto, que as sociedades se organizam através de uma complexa
estrutura institucional, que tem como base normas, habitos, regras, cultura e ac¢do coletiva,
onde os métodos de escolha e as varias combinacfes entre Estado e mercado séo o contexto
das acdes coletivas.

Segundo Reis (2002), as logicas ndo sistémicas de producdo, que admitem outras
possibilidades além da producdo em massa sdo alternativas as dinamicas hegemonicas, sendo

estas consideradas parte de um quadro estrutural e ndo apenas uma escolha dualista. S&o
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dessas logicas que a incerteza e a contingéncia fazem parte. Admitindo a existéncia de um
mundo onde h& vida coletiva, agentes dinamizadores e capazes de tomar a iniciativa. Esses
atores sociais sdo dotados de possibilidades, capazes de gerar desequilibrios e podem optar
por escolhas irracionais.

As economias tem um carater diverso onde é possivel encontrar variados mecanismos
de coordenagdo ndo estando, portanto, limitados pela regra Gnica do mercado. As instituicoes
que sdo resultados das interacdes humanas, expressas através de seus habitos, regras, normas,
cultura e agdes sociais, estdo inseridas no capitalismo contemporaneo, caracterizando-se por
serem tanto resultado quanto instrumento de interagdo economica. Para Reis (2002) as
instituicOes sdo os mapas da complexidade do mundo, ou seja, as mesmas sdo resultados das
interacdes culturais dentro de uma localidades sendo usadas com mdltiplas finalidades: para a

troca, a producdo, a satisfacdo moral e emocional. Nessa abordagem o autor coloca:

Exatamente porque h& lugar para a construgdo voluntarista de instituicdes e
mecanismos de coordenacdo, cada economia tem que ser vista como um sistema
social de producdo e ndo apenas como um mercado. E por isso mesmo que as
alternativas ao sistema de producdo em massa, segundo tecnologias e produtos
padronizados, sdo alternativas plurais e até divergentes (REIS, 2002, p.119).

As alternativas para se distanciar desses sistemas de producdo em massa sao diversas e
ndo necessariamente significa superar os mesmo, elas podem conviver paralelamente com as
demais alternativas (em alguns casos pode haver a supera¢do desses sistemas “classicos” de
producdo). Reis (2002), considera que as visOes institucionalistas, que tem em seus
percursores Veblen, Commons, Mitchell é o caminho para compreender a diversidade desses
sistemas sociais de producdo. As nocdes de instituicdes, de comportamento, de interacoes, de
incerteza trazem para discussao aspectos como 0s de normas, habitos, culturas e contextos,
gue expressam a complexidade e a diversidade das interacfes sociais. Esses argumentos
institucionalistas sdo uma alternativa para compreender a perplexidade dos fenémenos
econdmicos.

Para entender como essas instituicdes configuram os arranjos sociais de producdo o
autor levanta a seguinte questdo: “Eles sdo funcional e exogenamente determinados ou tém
uma génese em que intervém capacidades de formacao especificas, de base endogena?

Segundo Vazquez Barquero (1999;2001), as empresas ndo competem de forma
isolada, ao contrario, atuam de forma conjunta com o entorno produtivo e institucional no
qual estdo inseridos. Dessa forma, sdo as regibes que competem entre si. Por isso, 0S

territérios procuram fortalecer suas vantagens competitivas, buscando a melhora dos recursos
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locais e a especializagdo, respeitando as demais regides. Com esse cenério de competicdo
definido, estabelece novos cenarios competitivos, onde as empresas e 0s territdrios comecam
a dar respostas estratégicas a maior competicdo. Com a consolidacdo dos lacos entre as
empresas e os territdrios, é possivel redefinir as economias de escala das organizacdes
produtivas.

Nesta linha de raciocinio, aponta Ortega (2008), existem duas estratégias de
planejamento quando analisamos as politicas com base territorial:

a) Uma orquestrada de cima para baixo (top-down), onde o desenvolvimento local é
planejado de forma particular pela esfera federal,

b) E outra onde os planos de desenvolvimento local sdo constituidos de forma
descentralizada, por meio da participacdo dos atores publicos e privados locais, ou
seja, acontecendo de baixo para cima (buttom-up).

Ortega (2008), sinaliza que o primeiro tipo de estratégia apresenta um carater mais
econémico, em detrimento do social. Ou seja, suas preocupacdes ndo estdo voltadas para o
nivel do emprego ou para a renda agregada de determinada localidade. Enquanto que o
segundo apresenta uma ldgica de carater social, onde o desenvolvimento local, das pessoas e
instituicdes que ali se localizam € mais importante do que as estatisticas puramente
econdmicas.

Em relacdo a experiéncia de arranjo sécioprodutivo vivenciada na Regido da Canastra
as estratégias de desenvolvimento local tem um carater mais descentralizado. Os atores locais,
ou seja os produtores de queijo, se organizaram juntamente com instituicdes publicas de
desenvolvimento como a SEAPA (Secretaria de Agricultura Pecuaria e Abastecimento) IMA,
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) de Minas Gerais e EPAMIG
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais) para conseguirem o selo de IG. Além
disso, buscaram melhorar o produto local conscientizando todos os produtores e também os
consumidores do diferencial do queijo ali produzido. Ndo houve uma politica publica
especifica seja ela federal ou estadual que se dirigisse a Regido da Canastra, 0 que existe sdo
politicas de fomento a agricultura de uma forma geral, como 0 PRONAF (Programa Nacional
de Agricultura Familiar), ou programas que apoiam o produto como o Programa Queijo
Minas artesanal, da qual agricultores locais sdo beneficiados, mesmo assim, deve ser
destacado que a base institucional dos 6rgédos publicos e suas iniciativas colaboram para o

desenvolvimento da regiéo.
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O principal contraponto entre as ideias de politicas centralizadas e descentralizadas,
segundo Graziano da Silva e Takagi (2004), é o fato da primeira esta em cumprir os objetivos
de infra estrutura, enquanto que na segunda, o objetivo esta centrado no fortalecimento da
organizacdo social, almejando os maior beneficios para a sociedade.

Devemos sinalizar que a experiéncia de desenvolvimento territorial da Serra da
Canastra é marcada pelo desenvolvimento enddgeno. Que se caracteriza como sendo de baixo
para cima (buttom-up). Surgindo, portanto, como um local de forte parceria governo-
sociedade local, apresentando uma preocupacdo com o desenvolvimento social. A maior
organizacdo empresarial e 0s novos métodos de producdo, tem proporcionado a criacdo de
uma rede de carater horizontal entre as firmas, potencializando o sistema local de produgéo.
Como se verifica na APROCAN, uma rede mais ou menos horizontal de firmas que busca nao
apenas a reducdo dos custos, mas também o desenvolvimento territorial como um todo.

A maior organizagdo da comunidade bem como sua participacdo nas decisdes locais
sdo caracteristicas da execucdo de um planejamento descentralizado, onde segundo Ortega
(2008) ha:

Uma maior preocupacdo com aspectos sociais da localidade; um maior
conhecimento das necessidades das familias e das caracteristicas locais, podendo-se
aumentar a eficiéncia na exploragdo de suas potencialidades; um maior
comprometimento da comunidade com o éxito dos programas implementados
(ORTEGA, 2008, p.30).

Para Moyano — Estrada (1999), para que as estratégias descentralizadas apresentem
resultados positivos, é necessario a integracdo dos atores sociais em prol de um objetivo
comum. Deve existir, portanto, um ambiento solidario, cooperativo e de confianca entre 0s
agentes. Ndo desconsiderando nem minimizando a existéncia de conflitos politicos e sociais
dentro das localidades.

Raffestin (1993), destaca o papel dos agentes na transformacdo dos espagos em
territorios. O territério € colocado como algo produzido pelo homem, ou um conjunto de
relacdes que se inscreve em um campo de poder e que transforma o espaco cru ou a “prisao
original” em um local que 0s homens constroem para eles, sendo o territério a prisdo
construida pelos atores sociais. O territorio revelando relagcdes de producdo, automaticamente
revela relacdes do poder, onde do Estado ao individuo, passando pelas instituicdes pequenas
ou grandes, encontram-se atores que constroem esses espacos de territorializacdo. Estabelece

a existéncia de um limite territorial, mesmo este limite ndo sendo tracado ou apontado, as
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relaces que um grupo estabelece é com uma porcdo do espago e a propria acdo desse grupo
gera uma delimitagéo.

O conceito de desenvolvimento enddgeno para Vazquez Barquero (1999), surge como
uma alternativa para analisar as mudangas em curso nas sociedades atuais e para se tomar
decisdes, que privilegiem as economias locais. A perspectiva de desenvolvimento enddgeno,
considera em suas analises ndo apenas fatores essencialmente econémicos, mas busca resgatar
também o papel das instituicdes e das relacdes sociais que se produzem dentro de uma

localidade, como afirma o autor:

(...) la teoria del desarrollo endégeno considera que em los procesos de desarrollo
intervienen los actores econdmicos, sociales e institucionales que forman el entorno
en el que se desarrolla la actividad productiva y, entre ellos, se forma un sistema de
relaciones productivas, comerciales, tecnolégicas, culturales e institucionales, cuya
densidade y caracter inovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio
estructural (BARQUERO, 1999, p.20).

Em resumo, o processo de globalizagdo é inegavel, tanto nas suas novas facetas, como
o fluxo instantaneos de informacdes; quanto nas antigas, como migracdes e 0 comercio
internacional. Contudo, esse fendmeno é utilizado diversas vezes para explicar, de forma
evasiva, as varias transformacdes que se verifica nas sociedades contemporaneas, sobretudo,
desde a década de 1990. Dessa forma, a analise econdmica fica fragilizada, na medida em que
a importancia das dindmicas locais de onde emerge as relagdes entre os agentes fica em
segundo plano. E sdo justamente dessas dindmicas que surge as trajetdrias inesperadas de
insercdo no processo global, de que fala Reis (2007), onde as estratégias ndo sdo
necessariamente convergentes, mas Sao respostas autdbnomas a pressdo da globalizacéo

caracterizada, principalmente, pelo aumento da concorréncia nos mercados locais.

1.2. Espacos de Governanca e Consolidagao do territério

A analise dos processos de desenvolvimento das areas rurais vem centrando-se
fundamentalmente no tema da mobilizacdo dos recursos endogenos (capital produtivo e
social). Outro ponto de analise que chama a atencdo é o papel das instituicGes — politicas,
econdmicas, administrativas, financeiras, etc. — como mecanismo mobilizador ou protagonista

direto, dependendo do caso, das iniciativas de desenvolvimento. J4 estudos mais recentes,
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vém enfatizando a importancia que possui a confianga social e a voluntariedade em cooperar
com o desenvolvimento territorial.

O que determina verdadeiramente o sucesso ou fracasso do processo de
desenvolvimento em &reas rurais com recursos humanos e produtivos semelhantes é a
existéncia de uma boa relagdo entre os agentes envolvidos e as diversas instituicOes, a
interacdo dos atores sociais (individuais e coletivos), a existéncia de confianca entre 0s
agentes e a facilidade de cooperagédo entre eles. Essa articulacdo entre atores e instituicoes
dentro de um territério ¢ o que se denomina “governanga”, ou seja, sem uma boa gestao dos
recursos existentes, sem uma execucdo de qualidade das iniciativas pablicas e privadas e uma
adequada integracdo dos interesses particulares, qualquer programa de desenvolvimento esta
préximo do fracasso (MOYANO-ESTRADA; ORTEGA, 2015).

Destaca-se, que o territorio deve ser entendido como uma porcao do espaco, que €
socialmente construido levando em consideracdo o historico de inter-relagcbes sociais e
econdmicas geograficamente localizadas. (Abramovay, 2004).

A teoria de instituicdes de Karl Polanyi e seu conceito de enraizamento expostos,
principalmente, em sua obra magnum A Grande Transformacdo: as origens da nossa época
(1944), servem como base para 0 debate das instituigdes na economia. O sistema econémico
capitalista, ou de mercado, teve sua origem na Revolucdo Industrial, num periodo onde a
sociedade humana comecou a se organizar determinada pelos mercados. Como coloca
Hodgson (2014b) a economia é separada da sociedade porque, na economia de mercado, as
relacBes sociais econdmicas foram transformadas em relagdes impessoais, ou seja, a confianca
foi substituida por contratos (INHAN MATQOS, L. A. 2016).

Surge entdo a necessidade de se definir economia substantiva no lugar de economia
formal. No capitulo Os Dois Significados de Econdmico, o autor expde o conceito de

economia enraizada contrapondo ao de economia capitalista formal.

(Este) aponta para a realidade elementar de que os seres humanos, como quaisquer
outros seres vivos, ndo podem existir sem um meio fisico que os sustente; eis a
origem da definicéo substantiva do termo (POLANYI, K. 2012b, p.63 apud INHAN
MATOS, L. A. 2016, p. 12).

A economia substantiva é observada nas simples agdes humanas, aponta que 0s
homens, a natureza e seus semelhantes possuem uma interdependéncia na busca da
sobrevivéncia e que a economia fornece 0s meios para suprir as suas necessidades materiais.

Dessa forma Polanyi coloca “a economia substantiva constitui-se em dois niveis: um é a
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interacdo entre 0 homem e 0 meio, outro é a institucionalizagdo deste processo. Os dois s&o
inseparaveis” (POLANYI, K. 2012b, p.78).

Ao analisar os aspectos de desenvolvimento territorial endogeno € necessario
considerar a existéncia de agentes irracionais que possuem intencionalidade, consciéncia e
identidade em suas escolhas, ressaltando o papel da cultura, das normas, dos habitos na
economia contemporanea. Dessa forma, nota-se que a nocdo de territorialidade engloba
aspectos que vdo além da dotacdo de recursos naturais, devendo ser considerado também o
papel central das instituicdbes na dindmica da economia e dos atores sociais locais
(REIS,2007).

Reis (2007), destaca:

As instituicBes, quer as entendemos de forma soft como os habitos, as rotinas, as
convencdes, as normas e as regras que enquadram a vida individual e coletiva, quer
a entendemos de forma hard como as organizacdes e os aparelhos em que assentam
as configuragBes politico-institucionais, sdo as entidades através das quais se
definem restricdes e possibilidades da acdo humana (REIS, 2007, p.30).

Em territério como a Regido da Canastra, a formacdo de um determinado arranjo
institucional se da a partir do comportamento dos atores locais, ao longo do tempo esses
comportamentos se tornam normas e habitos locais. Essas instituicdes constituidas
localmente, com o passar do tempo, colaboraram para a organizacdo de diversos mecanismos
de coordenacdo das atividades locais. Elas podem ser de carater individual e/ou coletivo,
contribuindo para a consolidacéo e valorizacao da producdo do queijo tipico da regido.

Portanto, a histéria local e o contexto em que essas instituicbes sdo construidas
conferem certas especificidades ligadas ao territério para as mesmas. Sendo assim, 0 que
aparece como sendo fruto das relacdes histdricas e intersociais sdo elemento capazes de
colaborar com a dinamica econdmica da atividade, como por exemplo o surgimento de uma
ideia guia dentro do territdrio, 0s processos cooperativos e associativos que passam a existir
dentro da localidade.

Dentro do conjunto de elementos que caracterizam determinado territdrio, sobressaem-
se alguns que podem ser considerados, como de maior relevancia ao processo de
desenvolvimento local. Podemos destacar a capacidade dos atores locais de se organizarem; a
capacidade de difundir conhecimento e informacao; bem como a facilidade de se articularem
em torno de redes. Autores como Reis (2007), Cassiolato & Lastres (2003) ratificam essas

ideias.
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Dessa forma, em cada territdrio sdo constituidas, ao longo do tempo, instituicdes que
apoiam os atores locais. As instituicdes sdo colocadas por Reis (2007) como o elemento de
diferenciacdo das economias, sendo que 0s contextos de construcdo das instituicbes importam
e as mesmas servem como referéncia para as acdes dos atores no territorio. No contexto das
instituicdes, existem as concepgdes de controle, de carater soft; e as estruturas de governanca,
caracterizadas como hard, a agcdo conjunta de ambas gera uma espécie de ordenamento das
acdes individuais.

O aspecto central da governanca esta pautado na coordenacdo das diversas ordens
relacionais. Ou seja, nas sociedades modernas ndo vigora apenas a organizacdo hierarquica
em que o poder da integracdo vertical é capaz de coordenar toda a acdo coletiva. O autor,
admite que as questdes de poder e as interacdes sociais, atualmente, possuem um carater
complexo, plural e formado por redes, sendo que, 0s atores sdo quem constituem e intervém
nessa ordens relacionais. As questdes como a pluralidade dos atores, as interdependéncias, a
acdo intencional, a diferenciacdo e a diversidade de niveis contextuais sdo elemento chave
para se entender 0os mecanismos de governanca.

Cassiolato & Lastres (2003), define as estruturas de governancga, como:

O conceito de governanga parte da ideia geral do estabelecimento de préaticas
democraticas locais por meio da intervencédo e participagdo de diferentes categorias
de atores - Estado, em seus diferentes niveis, empresas privadas, locais, cidadao e
trabalhadores, organizagdes ndo-governamentais etc. — nos processos de decisdes
locais (CASSIOTALO & LASTRES, 2003 P.42).

A governanca é considerada um mecanismo plural, em que podemos supor varias
estruturas de governacdo, diversos atores, processos, capacidades, varios vocabularios e
principalmente diversos mecanismos. H& também diversos instrumentos de governanga,
dentre eles a informacdo, a organizacao, as regras, por fim, considera-se diversos os modos de
governanca.

Para se conduzir uma estratégia de desenvolvimento local, é importante que exista
sinergia entre o poder publico e a sociedade civil organizada. As estruturas de governanga,
por sua vez, possuem o papel de construir essas relacbes sinérgicas entre as diferentes
camadas da sociedade. Quanto mais homogeneizado forem as concepg¢des de controle por
parte dos atores locais, mais facil é construir uma estrutura de governanca que consiga

colaborar para a resolucéo dos problemas no territorio.
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Prop6e Reis (2007), que para se entender as estruturas de governanga se considere 0s
dois mecanismos que a ortodoxia privilegia - 0 mercado e as hierarquias empresariais-
adicionando o Estado, que significa a politica, o interesse coletivo, a definicdo de regras de
contexto. Segundo o autor, também deve ser considerado as redes informais, as comunidades,
as associagdes, cooperativas.

Reis (2007) coloca, portanto, que a governanga deve considerar de um conjunto de
processos pelos quais se coordenam as diversas relacBes sociais, sendo esses processos
dotados de mecanismos plurais e com uma linguagem especifica. Sendo assim, a governanga
envolve hierarquia (de poder e diferencas), proximidade (interagdes entre os locais e agentes),
além de mecanismos de mudanca capazes de redefinir as situacdes.

O mercado como Unico mecanismo de coordenacdo da economia sO poderia ocorrer
em um ambiente conceitual, visto que para que iSSO ocorra seria necessario um ambiente de
concorréncia perfeita e sem assimetrias de informacgdo. Entretanto, em muitas situacdes a
realidade é diferente, demandando entdo outros mecanismos de coordenacdo além do
mercado.

Ha a necessidade de mecanismos de coordenacdo das acGes individuais com a
organizacdo dos atores locais em torno de sindicatos, cooperativas, associa¢ao de produtores,
etc. Nesse sentido, a APROCAN aparece como uma estrutura de governanga que tem o papel
de coordenar as acOes dos agentes na regido da Canastra, essa iniciativa passa a refletir o
sentimento de cada associado em se tornar sujeito do processo de desenvolvimento local.
Ganha importancia a intencionalidade do agente, como coloca Reis (2007), onde o0s
individuos tentam tornar o contexto menos incerto.

Visto isso, as estruturas de governanga podem ser entendidas como a consequéncia da
vontade dos agentes de se tornarem protagonistas do desenvolvimento econdmico local. No
ambito territorial isso fica mais evidente, pois, uma acao individual tem fortes efeitos sobre a
sociedade como um todo, e é onde a regulacdo exercida somente pelo mercado ndo é
suficiente para equacionar os problemas locais. Diante disso, a acdo estatal também pode ser
facilitada pelas estruturas de governanca, se essas forem usadas como um canal eficiente de
comunicagdo para o arranjo das politicas publicas.

A APROCAN torna-se, portanto, uma estrutura de governanca importante para o
desenvolvimento local na regido da Canastra. Possui uma papel de organizacao social, que
juntamente com as instituicbes locais e o poder publico, fundamenta parte das relacdes

econdmicas que se realizam na regido da Canastra. Sendo a associa¢do o resultado de um
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projeto politico social construido localmente, com o apoio de projetos desenvolvidos pelo
governo de Minas Gerais, ou seja, com uma interagdo do privado com o publico. A
constituicdo e atuacdo a APROCAN esta em conformidade com a historia do territorio.

A APROCAN pode ser entendida como uma estrutura de governanga que ultrapassa
assuntos ligados estritamente a um produto especifico ou setor. E considerada, também, uma
entidade de representacdo de interesses da comunidade local. Ou seja, as finalidades e ac¢Oes
da associacdo repousam sobre questdes que vao além da producdo e comercializagdo dos
queijos, se preocupando por exemplo, com questdes de carater ambiental. Nas finalidades que
constam em APROCAN (2016), no Estatuto Social da associacdo estdo preocupacdes ligadas
a desenvolver agcfes que promovam a organizagdo e preservacdo da regido da Serra da
Canastra, além de estimular e promover o potencial turistico da regiéo.

Se o Estatuto Social da APROCAN (2016) atende aos interesses do conjunto da
comunidade ou estd a defender somente os de um grupo social que figura como grande
beneficiario da indicacdo geogréfica e do turismo local é uma questdo pertinente, ndo ha
duvidas disso. Entretanto, quando questionamos os atores locais, independente da atividade
profissional em que esteja envolvido, se a IG e o turismo local sdo positivos para a
comunidade como um todo, todos os que foram entrevistados para a elaboracdo desta
pesquisa responderam que sim, a I.P.R.Q.C. é positiva para a regido da Canastra como um
todo. Entretanto, houve vaérias ressalvas em relacdo a extensa dimensdo do territorio da
Canastra e o fato de nem todas as sete cidades pertencentes a regido terem grande potencial
turistico a ser explorado. Dessa forma, 0 que existe € um consenso geral de que sem o turismo
a situacdo seria pior, para todos.

Por fim, nota-se que no nivel territorial, & possivel existir estruturas de governanca que
dialoguem com o poder publico no sentido de dialogar e atuar em prol das demandas da
sociedade local, sejam elas de carater econdbmico ou naturais. Para além dessas questdes,
existem uma série de questBes sociais que contribuem para a construcdo de um determinado

territorio.

1.3. Capital Social

Existe na Ciéncia Econdmica uma preocupacdo ja bastante antiga em tentar explicar os
diferentes niveis de desempenho econdmico das diversas nagdes. A partir das décadas de 80 e

90 com a experiéncia da chamada terceira Italia, outras questdes se apresentaram aos
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economistas, dentre elas, a busca por explicacdes que justifiguem as diferencas de
desempenho dentro das proprias nagdes, e ndo apenas entre elas.

Os estudos acerca do desenvolvimento de regides tem buscado respostas para os locais
que se situam em uma regido geografica similar e sdo dotadas de recursos econémicos
parecidos mas, que alcangam resultados distintos levando em conta o bem estar social. Ambas
as sociedades podem ter sido alvo de programas de ajuda do governo, entretanto, apenas em
uma os resultados tiveram o éxito esperado, enquanto que na outra as mudancas planejadas
ndo tiveram sucesso.

A partir dessas questdes comeca a se considerar o conceito de desenvolvimento
endogeno. As teorias de crescimento, como as de Robert Solow, perderam espago, enquanto
que, novas formulacdes, mesmo que em modelagens, tentaram (e tentam) incorporar variaveis
que poderiam explicar o crescimento econdmico de maneira endégena. Dai em diante, os
modelos de crescimento enddgenos, passaram a desconsiderar que o progresso tecnoldgico fosse
determinado exdgeneamente. Lucas (1988) incluiu na funcdo de producdo neoclassica 0 insumo
capital humano, retratado como o estoque de conhecimento acumulado da populacdo de
determinada sociedade. Romer (1996) abandonou a hipo6tese de concorréncia perfeita e retorno
decrescente dos fatores, e afirmou a existéncia de externalidades advindas do aprendizado
adquirido no processo produtivo. A partir desses estudos ganha-se relevancia no marco teorico as
literaturas que associam crescimento econémico ao nivel educacional.

Para MOYANO — ESTRADA (1999), as razdes de uma regido obter um grau de bem
estar maior, ndo esta ligado de forma Unica aos investimentos ou projetos estatais que sdo
desenvolvidos no local. Para que os resultados de uma estratégia de desenvolvimento local
sejam positivos € necessario, para além de investimentos, que: as instituicdes locais
funcionem com eficiéncia, que os recursos humanos sejam qualificados (obtenham formacéo
educacional), que exista seguridade juridica para a iniciativa privada, que a sociedade confie
em seus governantes e que esses sejam capazes de ocupar seus cargos, por fim, que exista
confianca entre os cidadaos para empreender projetos coletivos.

E possivel observar uma diversidade de estudos tentando explicar os diferentes niveis
de desenvolvimento entre as regides. Temos os estudos focados na questdo dos diferentes
niveis de industrializacdo; os que explicam a tematica do subdesenvolvimento tendo como
principio a teoria da dependéncia; as ideias liberais que acreditam ser esta a melhor via para
impulsionar o desenvolvimento local; por ultimo, os que focam na questdo da confianca entre
0s agentes, os fluxos de informacéo e as normas de reciprocidade dentro de uma sociedade,

dentre eles pode se destacar a abordagem da NSE explicitada desse trabalho.
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Para M. Woolcock (1998), esses estudos ligados a fatores enddgenos resgatam uma
abordagem baseada no conceito de “capital social”, possibilitando uma interagdo de
disciplinas por vezes distantes na analise dos problemas que afetam a dindmica de localidades
em desenvolvimento (desde pequenas regido a paises em vias de desenvolvimento). O
conceito de capital social é, portanto, construido por diversas areas do conhecimento:
economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, psicologia social, historia.

Na economia o conceito de capital social ja foi empregado por Adam Smith, ao dizer
que o mercado necessitava de certas instituicbes e moralidades para funcionar de forma
eficiente, considerando que sua capacidade de auto regulacéo é limitada. Bem como, em D.
Hume e E. Burke que acreditavam ser necessario a existéncia de certas normas de cooperagao
para guiar a mao invisivel das transacGes de mercado. A. Marshall e J. Hicks utilizaram o
conceito de forma diferente dos atuais, para distinguir os estoques permanentes dos estoques
temporarios de capital fisico. Deve-se destacar que as normas e instituicGes sdo considerados
por muitos economistas do século XIX para explicar a vida econdbmica (W. Mills, D.
Ricardo).

Os trabalhos de socidlogos no século XIX, como Marx, Durkheim, M. Weber
acompanhados de historiadores econdmicos D. Jevons e A. Marshall, enfatizam o papel das
instituicbes e das normas sociais, contribuindo com muitas ideias que hoje se incluem na
nocdo de capital social. Posteriormente, no fim do século passado, a NSE buscou analisar o
comportamento economico dos individuos criando um “novo” conceito de capital social. Foi
incluso nesse conceito determinado tipo de normas e redes que segundo essa perspectiva sdo
importantes para o desenvolvimento por favorecer a realizacdo de acdes coletivas em
beneficio da comunidade, sendo também capazes de reduzir os custos de transacdes.

Em relacdo aos estudos de desenvolvimento territorial/local o conceito de capital
social foi difundido por Robert Putnam, com seu trabalho intitulado Comunidade e
Democracia: a experiéncia da Italia Moderna (1993).

O conceito de capital social causou grande impacto nos meios politicos e,
principalmente, nas instituicGes internacionais que buscam promover o desenvolvimento,
destaca-se, o Banco Mundial (Moyano — Estrada, 1999). Surge entdo uma nova orientagéo,
segundo a qual, os mecanismos de transferéncias de recursos deveriam considerar a
autonomias das localidades, criando participacdo em nivel local, estimulando o capital social.
Dessa forma, estaria no territdério, as ferramentas que promoveria 0 processo de

desenvolvimento enddgeno autbnomo.
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Capital social ¢ definido por Putnam (2000, p.177), como: “o capital social diz
respeito a caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as ac¢des coordenadas”. O
capital social passa a ser também um facilitador da cooperacdo espontanea. O principal
problema que se atribui a uma sociedade com fraca expresséo ou auséncia de capital social é o
que o autor designou por dilema da acdo coletiva. Ou seja, é a preocupagdo que 0s agentes
tem quanto a uma acdo oportunista, que prejudique os beneficios da cooperacdo. E por
exemplo 0 medo de se aderir a uma greve e ser prejudicado caso alguns colegas ndo o fagam.
Os beneficios podem ser alcancados pelos trabalhadores caso todos deixem de trabalhar,
entretanto, o receio de que nem todos parem de trabalhar, faz com que muitos deixem de
aderir a greve.

Putnam (2000), coloca que a cooperacdo voluntaria se da gracas a uma cadeia de
relacbes sociais baseadas na confianca (reciprocidade generalizada e confianca mutua),
podendo esses lacos de confianga serem diretos ou indiretos, tendo diferentes niveis de
qualidade e densidade, dependendo dos agentes envolvidos. A cadeia de relacGes sociais é
capaz de transmitir e disseminar confianca: confio em vocé porque confio nela, e ela me
garante que confia em vocé. Ou seja, a cooperacao é mais facil de existir em um jogo onde as
acles se repetem incontaveis vezes, pois, a cooperacdo estaria ligada a reciprocidade das
acoes e as expectativas que sdo formuladas em relagcdo ao comportamento alheio

Fatores como o baixo numero de jogadores e a abundancia de informacgdes sobre o
passado de cada jogador também sdo facilitadores da acdo cooperativa. No caso da Regido do
Queijo da Canastra, por exemplo, a cooperacao poderia ser facilitada em fungéo das cidades
que compbem a regido serem de pequeno porte, 0 nimero de produtores de queijo ser baixo,
algo em torno de 793, os associados da APROCAN ainda serem poucos (cerca de 52
membros associados), esses individuos ao cooperarem para construir a base social do
territorio constroem lacos que Ihes permitem estabelecer uma rede de confianca, baseado no
conhecimento do comportamento de cada um, mas principalmente na reciprocidade das acdes.
Prova disso € que um dos grandes critérios para se aceitar novos membros na APROCAN é a
consulta aos membros ja associados sobre a conduta do produtor que deseja entrar, €
necessario haver um consenso sobre a boa reputacdo do individuo para que esse se torne
membro da associacdo. Portanto, é cabivel de se entender que, na Regido do Queijo da

Canastra ha reciprocidade, coopera¢do, nuimero limitado de jogadores e informagfes a
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respeito da reputacdo de cada individuo, é justamente a presenca dessas condi¢cdes que
segundo Putnam (2000) facilita o surgimento de um bom estoque de capital social.

Marques (2003), por sua vez, ressalta que o debate em torno do capital social pode ser
separado em duas frentes. A primeira é a que o reconhece como recurso de individuos, que
decorre dos lagos sociais ou do conjunto de vantagens que cada individuo tem por participar
de uma certa comunidade, grupo ou associagdes, essa seria entdo uma versdo micro do
conceito. A segunda, o coloca como consequéncia de normas gerais de reciprocidade, onde a
generalizacdo possibilita a coordenacdo e comunicacdo dentro dos arranjos socioprodutivos
assegurando o cumprimento dos acordos, essa visdo tem como uma importante referéncia o
trabalho de Putnam (2000).

Para Bourdieu (2007) capital social é uma soma de recursos, reais ou virtuais,
decorrente de uma rede de relagcBes mais ou menos institucionalizadas, sendo que esse capital
pode ser coletivo ou individual. Para além do capital econémico e social, Bourdieu considera
0 capital simbdlico, sendo este, relacionado ao prestigio, a reputacdo, baseado no
conhecimento e no reconhecimento. O capital simbolico é o capital econdmico e cultural
reconhecido pelos outros num determinado local.

Diversas escolas tem empregado esfor¢os para compreender o conceito de capital
social. A dificuldade de se estabelecer as fontes de capital social talvez seja a maior
deficiéncia das teorias desenvolvidas. Alguns fatores sdo apontados como a fonte de capital
social, dentre eles a educacdo, a identidade o sentimento de pertencimento, a cultura. Outra

dificuldade incrustada no conceito € a capacidade de mensurar o capital social.

1.4. Nova Sociologia Economia: A singularidade dos mercados

De acordo com Swelberg (2003) a sociologia econémica procura explicar o0s
fendmenos econdmicos utilizando as ferramentas da sociologia. A origem da sociologia
econbmica se deu por volta de 1900, devido aos esforgos do fundadores dessa corrente de
pesquisa, destacando Max Weber. A NSE é considerada um renascimento dessa abordagem,
que acontece na década de 80 do século passado tendo como precursor Harrison White (1981)
em sua discussdo sobre a origem social dos mercados, e, posteriormente, com um destaque
ainda maior Granovetter (1985), que retoma a nocdo de incrustacdo dos fenémenos

econdmicos em fendmenos sociais.
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A busca da NSE segundo Rafael Marques (2003) consiste em estudar o econdémico a
partir de uma matriz fundada ndo nas estruturas e nas fungdes, mas no xadrez das relagdes
sociais. N&@o se distinguindo da Economia em relacéo as areas de pesquisa e aos problemas
estudados. As diferencas entre as duas abordagens situam-se ao nivel de linguagem, dos
métodos, dos conceitos bases, das énfases explicativas e dos modos previsionais.

A referéncia fundamental da abordagem da NSE s&o as contribui¢des de Karl Polanyi
(2000), especialmente utilizando o conceito de embeddness (enraizamento), onde o autor
defende que os mercados sdo construgdes sociais e que as trés formas de distribuicdo da
producdo sdo: a troca mercantil, a redistribuicdo (normalmente realizada pelo Estado) e a
reciprocidade.

A NSE dirige suas criticas sobretudo a alguns dos pressupostos basicos da economia
neocléssica, e fundamentalmente ao programa de pesquisa estabelecido pela Nova Economia
Institucional (NEI). Suas criticas sdo direcionadas aos fundamentos do modelo de equilibrio,
de racionalidade limitada dos agentes, pressupostos tedricos neoclassicos presentes na NEI.
Assim, a NSE nasce com o esfor¢o de romper com as concepcdes sub e hipersocializadas da
natureza humana, apresentando as relacGes sociais, a confianca e as redes como topicos
primarios de investigacdo (MARQUES, 2003).

O pressuposto basico da NSE constroi-se baseado na transparéncia do mecanismo de
preco e a sua fixacdo em contextos mercantis. A NSE coloca que o mecanismo de precos é
mais opaco e socialmente construido do que se apresenta nas formulagdes econdmicas.
Rejeitando que o ator social se apresenta apenas como uma marionete cultural, sendo este um
tomador de decisdes estratégico capaz de maximizar suas utilidades em todos 0s momentos.
Dessa forma a NSE busca as razdes sociais e os artificios que se escondem por detras de
qualquer fixacao de precos no mercado (MARQUES, 2003).

Marques (2003), coloca que a afirmativa de que os mercados sdo construgdes sociais,
ndo pode se apresentar apenas como profissdo de fé destinada a se opor a analise econdmica
dos ortodoxos. E necessario investigar sobre que condigbes e quais variaveis estavam
presentes na formacdo dos mercados. Dessa forma, € uma exigéncia para a NSE que se
considere a formacdo histérica dos mercados nacionais e locais, colocando as linhas que
diferem os mercados em evidéncia. Essas diferencas podem ocorrer em funcdo das suas
construcdes e dos seus momentos de fixacdo na economia, admitindo que ldgicas sociais €

que direcionam os mercados para determinado desenvolvimento.
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A NSE observa que outro fator também deve ser considerado ao analisar a construgdo
dos mercados. Para essa corrente de pensamento o dominio das mentalidades (propaganda,
exposicdo de um produto) e a criacdo de valores é capaz de reorientar as estratégias de
escolha dos consumidores. A criacdo de nichos de consumo, € capaz reorientar a direcdo de
uma inddstria.

Por isso, na industria de lacticinios, por exemplo, ha um trabalho para associar o
consumo de leite e seus derivados a uma imagem de satde. Da mesma forma, no mercado dos
grandes vinhos, had um trabalho para associar o consumo de vinho fino a uma imagem de
civilidade e erudi¢do. Em relacdo ao queijo artesanal, associa-se 0 Seu consumo a uma busca
por um produto de qualidade, produzido por pequenos produtores, o seu modo de fazer e 0
local de producéo Ihe confere caracteristicas unicas e um sabor diferenciado.

Como aponta Fligstein (2003), a busca por estabilidade por parte das empresas fazem
com que os atores tentem diferenciar seus produtos alcangcando nos nichos de mercado uma
alternativa para a competicdo via precos. O autor coloca que a cria¢do de nichos ndo implica o
sucesso dos atores sociais, mas significa que as organizacgdes sociais e as politicas de mercado
demandam esforcos nesse sentido. Ou seja, a NSE apresenta um conceito realista de
competicdo, onde as empresas procuram estabilidade e ndo mudancga ou rivalidade, assim a
regularidade das relagdes entre os agentes reforcam a confianca e viabilizam a cooperacao.

O que coloca a NSE ¢ o fato de que nem sempre os atores preferem mais a menos,
como nem sempre 0s atores sociais escolhnem bens mais baratos, quando confrontados com
bens funcionais e esteticamente semelhantes. Fato este justificado pela ndo total racionalidade
dos atores sociais, admitindo que existem motivagdes e multicritérios nas decisdes.

Reis (2007), fazendo referéncia a tomada de decisdes dos agentes ratifica que as
mesmas ndo sao influenciadas apenas pelas relagdes sociais, sendo dependente também das
razdes contextuais. No sentido de que sdo varias as expressdes concretas dos fendmenos
socioecondémicos, sendo essas razdes diversas e plurais, ndo podendo desconsiderar os
processos e dindmicas territorializadas.

Como o Marques (2003) aponta, os atores da NSE sdo obviamente dotados de uma
racionalidade limitada ou condicionada que os faz procurar boas razdes para as escolhas, mas
que ndo os encaminha na dire¢cdo de modelos perfeitos ou absolutos. Essas boas razdes que
atores encontram para realizar suas escolhas, sdo frequentemente boas razdes sociais. As
razoes sociais geralmente obedecem a logicas sociais ja existentes, o que faz com que seja

racional, o comportamento do consumidor que confrontando dois bens opta pelo de maior
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valor. A escolha do ator do ponto de vista social pode fazer todo o sentido e revelar um
comportamento inteligente e estratégico.

Ao analisar as razdes para o consumo a NSE aponta a multiplicidade de dimensdes
gue consumo que ndo necessariamente estdo baseadas na funcionalidade ou na necessidade de
um bem ou servico. A compreensdo da NSE busca revelar até que ponto o consumo de bens e
servicos estd amparado pela busca de status e sobre que formas um dado bem pode se tornar

um objeto de desejo.

Se 0 consumo dos economistas revela quase sempre esta dimensdo mecénica e
funcional, apostada na satisfacdo de necessidades ou na criacdo de utilidades, a NSE
estd bem mais interessada nos mecanismos do desejo, ultrapassando a ilusdo da
transparéncia das necessidades. Importa, pois, repensar a dindmica social de criacdo
de necessidades. Importa saber como do vazio se criam desejos. Importa conhecer
como opera a economia libidinal (MARQUES, 2003, p.8).

Para Karpic (2007), aos selos de qualidade, as indicacbes geogréaficas de procedéncia
ou denominacdo de origem, expressam as singularidades, associadas as caracteristicas do
territorio e ao maior nivel de competitividade de seus produtos. Dessa forma, o valor de um
produto ndo € estipulado apenas as caracteristicas inerentes ao produto, mas sim pela
qualidade dos atributos reconhecidos pelos consumidores e garantidos pelo selo de referéncia
ao territdrio.

NSE acredita que a regulacdo econdmica ndo se estabelece de acordo com o
mecanismo de mao invisivel, alcangando transparéncia e equilibrio no livre mercado. Ao
contrario a NSE trabalha com a atuacdo de atores, organizacGes e instituicdes sobre o
direcionamento dos mercados. A teoria admite uma logica interacionista, com redes de
relagbes continuadas, observando como essas estdo da na base da construcdo de contratos,
firma, organizages, grupos empresariais e instituigdes econdémicas.

Dessa forma, a NSE reconhece que as decisbes dos agentes sdo motivadas pelas
repeticdes das relacbes, o que leva em consideracdo a Histdria, quando se tenta antecipar o
futuro. Portanto, o mercado ndo é a Unica forma de organizar as relagdes capitalistas. Como ja
afirmava Polanyi (2000), além do mercado, os modos de distribuigdo de riqueza séo ainda
determinados pelo Estado e pelas relagcBes sociais. Para além da regulacdo de mercado,
reconhece outros dois: a reciprocidade entre os agentes, capaz de fortalecer os arranjos
produtivos territoriais/locais e a redistribuicdo, que ressalta o papel do Estado.

A partir dessa analise interacionista 0s conceitos de redes, confianga e capital social

assumem papel de destaque nas analises econdmicas. Como define Marques (2003, p.16) “O
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capital social e a confianca sdo os dleos das juntas econémicas, garantindo a presenca da
dimensdo social nos fendomenos abordados pela Economia.” A redes por sua vez s3o o
elemento estrutural que definem os padrbes de comunicacdo e mobilizacdo dos recursos
humanos e materiais, promovendo o desenvolvimento das coligacdes e aliangas politicas que
conduzem o futuro do mundo econémico.

A confianca atua como mecanismo de simplificacdo das relagfes sociais e uma forma
de garantir a ordem, por vezes ela supera a necessidade de mecanismos de coercdo evidentes
(contratos, leis). Analisar a confianca como um bem publico, gerado na prépria localidade,
reforca a sua associacdo a sociedade civil, tornando —se ela uma propriedade emergente de
sistemas sociais cooperativos. A confianga, portanto, pode ser um mecanismo social que
assegura a conversdo das relagdes sociais em padr@es institucionais. Confianca e cooperacao
gue sdo elementos tdo importante para arranjos produtivos territoriais, elas estdo presentes na
elaboracdo dos pactos territoriais, onde eixos sociol6gicos como poder, estrutura, cultura e
andlise historica comparativas sdo acrescentados concepcdes tradicionais mercantis e as ideias

de equilibrio.

1.4.1 Certificagdo de Origem

Nos ultimos anos, no Brasil, vem consolidando os arranjos socioprodutivos induzidos
por politicas publicas, com base territorial. Bem como, as iniciativas locais autdbnomas,
constituidas a partir de estruturas de governanca privada que buscam ampliar a capacidade
competitiva dindmica dos produtos nas escalas regionais, nacionais e internacionais.

Essa iniciativas buscam através de selos de indicacdo geografica e de qualidade
agregar valor ao produto local visando o reconhecimento de um produto diferenciado com
caracteristicas Unicas que sdo reconhecidas pelos consumidores. A Regido do Queijo da
Canastra é uma dessas experiéncias, que busca através do selo de procedéncia o
reconhecimento nacional e internacional da qualidade de seu produto, da sua tradicdo em
fazer e do sabor Unico que as terras locais sdo capazes de produzir.

O que proporciona esse reconhecimento por parte dos consumidores em relacdo a
qualidade e as caracteristicas especificas do produto é a singularidade presente nesse. Ela
representa particularidades em suas qualidades ndo associados, necessariamente, as
caracteristicas inerentes a mercadoria, mas sim, aos valores reconhecidos pelos consumidores

e atestados pelo selo de qualidade (Karpik,2007).
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Os mercados singulares, como pode ser o dos queijos produzidos artesanalmente,
constitui-se como nichos de mercado onde se difundem certos habitos de consumo. Os queijos
artesanais brasileiros tem cada vez mais incorporado esse carater singular, sendo associados a
verdadeiras obras de arte. O reconhecimento do potencial do queijo minas artesanal esta
relacionado as experiéncias vivenciadas em cursos e concursos no exterior, principalmente, na
Franca. Recentemente, em junho de 2017 o Saldo Mundial do Queijo realizado em Tours, na
Franca premiou 11 receitas artesanais do interior do estado de Minas Gerais, reconhecendo
qualidade e tradi¢do do produto. A regido da Canastra recebeu o prémio de medalha de prata
com 0 queijo produzido na regido. Esse reconhecimento leva as camadas sociais novas, bem
de dinheiro a se interessarem por compartilhar a arte na mesa, que seria uma fragéo da arte de
bem viver.

Os produtos singulares possuem qualidades e dimensdes cujos os significados s6 séo
estabelecidos pela relacdo matua entre o consumidor e o produto. Ou seja, eles apresentam
significados individuais, tendo em vista que gera um nimero desconhecido de interpretacdes,
além de possuirem um significado coletivo pois, fazem parte de uma cadeia produtiva onde
diversos atores sociais atuam para a producdo e comercializacdo desta mercadoria (KARPIK,
2007)

Karpik (2007, p.40) aponta “a delimitacdo do produto singular universo nio tem a
intencdo de revelar o que seria escondido, mas, inversamente, encontrar a estranheza do que
se tornou muito familiar”, para isso ele identifica os produtos singulares da seguinte forma:

a) Os produtos singulares sdo multidimensionais e incertos, nem sempre as defini¢es
dadas pelos produtores se aproximam com a dos consumidores;

b) A definigdo do consumidor individual coloca como primado a busca pela qualidade e
ndo o precos, como assinala a economia neoclassica;

c) Sdo caracteristicas da decisdo de consumo: a opacidade e o oportunismo;

d) Singularidades de mercado ndo podem existir sem 0s mecanismos de coordenacdo que
servem como apoios de decisdes de consumo reduzindo a subjetividade;

e) Dado que a qualidade € o critério preponderante para superar a concorréncia, a
adequacdo de produtores e consumidores se da atraves da busca da consisténcia dos
critérios de avaliagdo usados por uns e por outros;

f) Desde que a concorrencia é pautada pela qualidade, os precos ndo podem ser

explicados pela relacéo de oferta e demanda (p. 40-46).
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E importante observar a necessidade de mecanismos de coordenagio que auxiliem os
consumidores no julgamento de na redugdo da subjetividade. Ou seja, a certificacdo dos
produtos faz com que a singularidade dos mesmos seja reconhecida, dado que o consumidor
passa a ter confianca na origem do produto, bem como nos processos de cooperagdo entre 0s
produtores, que respeitam as normatizacoes exigidas pelo selo conquistado (ORTEGA, 2015).

De acordo com Karpik (2007), a confianca é capaz de estabelecer relagcbes com o
simbolico e com o social, dessa forma, existe uma relacdo institucionalizada onde se
reconhece ndo apenas o conhecimento das informacgdes técnicas, mas também a crenca e
simbologia que um produto pode representar. Essa simbologia pode ser ainda mais forte
medida que os mecanismos de governanca reguladores desse selo sejam capazes de transmitir
a confianga na imagem Unica do territério, ou seja no seu terroir.

Como coloca Ortega et. al. (2012), o consumidor de bens singulares, toma decisfes em
funcdo das informacdes disponiveis (certificacdo conferida ao Queijo Canastra) e ndo apenas
por conhecimento empirico. Por confianca, ele confere as instituicdes que certificam o queijo,
0 poder de julgamento do produto a ser consumido, tanto em relacdo a qualidade do mesmo,
quanto a forma de producéo adequada.

Como assinala Bourdieu (2007) O Homo Singularis, bem como o Homo Economicus,
toma suas decisGes de acordo com seus interesses, mas sua racionalidade é guiada por uma
pluralidade de valores, inclusive valores simbdlicos, ao contrario, de uma racionalidade que
simplesmente maximiza as oportunidades.

Em relacdo as certificacdes de origem (principalmente as relacionadas ao vinho), uma
expressdo francesa — terroir - ganhou destaque por caracterizar as especificidades de cada
territorio relacionadas ao produto. De acordo com Tonietto (2007), a palavra francesa terroir
¢ origindria do ano de 1.229, constituindo de uma modificacdo de palavras antigas
(tieroir,tioroer), com origem no latim popular "territorium”. Nos dias de hoje, na Franca o
termo estd associado a uma conotacdo positiva em relacdo ao vinho e é encontrada nos
dicionarios como "um gosto particular que resulta da natureza do solo onde a videira é
cultivada”.

Atualmente, a palavra terroir vai além desse conceito estreitamente ligado ao vinho,
representando também a interacdo do homem com o meio ambiente, como aponta Tonietto
(2007).

A palavra terroir passa a exprimir a interacdo entre o meio natural e os fatores
humanos. E esse é um dos aspectos essenciais do terroir, de ndo abranger somente
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aspectos do meio natural (clima, solo, relevo), mas também, de forma simultanea, os
fatores humanos da produgdo - incluindo a escolha das variedades, aspectos
agrondmicos e aspectos de elaboracdo dos produtos. Na verdade o terroir é
revelado, no vinho, pelo homem, pelo saber-fazer local. O terroir através dos vinhos
se opbe a tudo o que é uniformizacdo, padronizacdo, estandardizacdo e é
convergente ao natural, ao que tem origem, ao que é original, ao tipico, ao que tem
carater distintivo e ao que ¢é caracteristico (...) Assim, ndo existe terroir sem o
homem. O termo terroir, entdo, apresenta uma coeréncia geografica,
socioecondmica e juridica. Na verdade ele estda na base do conceito das
denominages de origem (TONIETTO, 2007, p.8).

Dessa forma, o terroir passa a ser além de um elemento de diferenciacdo para os
vinhos finos uma palavra que expressa acdes contextualizadas, territorializadas. Como aponta
Tonietto (2007) terroir esta ligado a um saber fazer local, dessa forma, ndo esta vinculado
apenas a fatores naturais mas, também a fatores humanos. Ou seja, por considerar as acbes
dos atores locais juntamente com a transformacgdo do ambiente natural o terroir passa a
significar um elemento de diferenciacdo dos produtos locais podendo essa significacdo ser
estendida para outros produtos além do vinho. Essa significacdo pode ser observada nas
entrevistas realizadas na Regido da Canastra, pois, quando um produtor foi questionado sobre
0 que entendia por denominacdo de origem, respondeu: algo que expressa e garante o terroir
do queijo local®.

Além disso, quando passa a se considerar o significado mais abrangente da palavra
terroir, € possivel dizer que o produto que possuir terroir ndo pode ser considerado um
produto homogéneo, dotado de padronizacdo. Trata-se de um produto distinto, singular, onde
a légica da competicdo por precos da economia convencional ndo é aplicada. Por isso, o
gueijo da Canastra enquadra-se em uma modalidade de consumo diferente, onde as
preferencias do consumidor ndo sdo baseadas pelo preco, mas sim pelo padrdo de qualidade.
Dessa forma, a quantidade e o preco do produto nao € expressado pela intersec¢do da curva de

demanda e oferta proposta pela economia ortodoxa.

1.4.2 Consolidagio da Marca: certificagoes

Um dos principais resultados da organizacdo dos produtores da Regido da Canastra foi
a demarcacdo geogréfica da sua area, inicialmente, caracterizada pelo Parque Nacional da
Serra da Canastra e pela fama do queijo produzido ali. Posteriormente, os produtores do
queijo daquela regido tiveram outra conquista com a criagdo da Regido do Queijo da Canastra

e o selo de indicagdo de procedéncia, conferido no Brasil pelo INPI.

! Entrevista realizada com o produtor da Estancia Capim Canastra.
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Dentre as certificacbes que os produtores do queijo Canastra possuem estdo as de
comercializacdo, concedidas pelo IMA e pelo SISBI-POA (Sistema Brasileiro de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal). Gracas a APROCAN, seus parceiros publicos, e convénios
nacionais e internacionais, alguns produtores da Canastra tiveram a oportunidade de conhecer
outras regides produtoras de queijo no mundo, principalmente da Franca, com o objetivo de se
capacitarem para atender as distintas exigéncias das certificagbes. O questionamento mais
relevante dos produtores que tiveram com essa experiéncia € de como a legislacdo brasileira
que regulamenta o Queijo Minas Artesanal (QMA) € rigida e ndo considerou a opinido dos
produtores locais para ser elaborada.

Segundo o IMA (2017),2 os produtores ou processadores de QMA s&o classificados
como:

- Queijaria cadastrada: estabelecimento rural que elabora QMA e realiza comércio
dentro do estado de Minas Gerais;

- Queijaria relacionada: estabelecimento rural que elabora QMA e esta vinculado a um
Entreposto de QMA,;

- Entreposto registrado: estabelecimento que recebe, matura, classifica e embala
QMA. Realiza comércio nacional em razdo de sua inser¢do no SISBI - POA;

- Queijaria registrada: estabelecimento rural que elabora QMA, inclusive com
maturacdo prevista na legislagdo, e realiza comércio nacional em razdo de sua inser¢do no
SISBI- POA.

Para comercializar o QMA no estado de Minas Gerais € necessario que o produtor seja
cadastrado no IMA conforme a Lei 20549, de 18 de dezembro de 2012, segundo a lei
considera-se queijo artesanal o queijo produzido com leite integral, fresco e cru, em
propriedade que mantenha atividade de pecuaria leiteira. O cadastro segundo a lei sera
requerido no SIM (Sistema de Inspecdo Municipal) auditado ou na unidade IMA mais
préximo, individualmente ou por meio de associagdo ou cooperativa, mediante preenchimento
de formulario especifico em que o requerente assume a responsabilidade pela qualidade do
queijo produzido ou do produto comercializado.®

A EMATER de Minas Gerais € a instituicdo responsavel por acompanhar o produtor
guanto as exigéncias necessarias para gque sua queijaria seja cadastrada no IMA. As
exigéncias para o cadastro da queijaria no IMA vao desde a sanidade do rebanho (vacinacoes

em dia, atestados negativos de brucelose e tuberculose, sala de ordena adequada),

2 Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/queijo-minas-artesanal, acessado em 14 de setembro de 2017.
3 As exigéncias para o Cadastro e Registro das queijarias estd especificado no Anexo |l deste trabalho.
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equipamentos de producdo, até a estrutura da queijaria (deve ser bem localizada dentro da
propriedade, deve ter o fluxograma da producdo), ou seja, certifica-se toda a cadeia de
producdo do leite. Apds o cadastro ser aprovado, o IMA faz o acompanhamento recorrente
das queijarias, inclusive com a andalise dos queijos. Em toda a regido da Canastra segundo
relatorio publicado pelo IMA (2017)* em 4 de setembro de 2017 s&o cinquenta e um o nimero
de produtores cadastrados pelo 6Orgdo, um entreposto registrado na regido, chamado
“Associacdo dos Produtores de Queijo Canastra de Medeiros” com cinco queijarias
relacionadas (todas as queijarias relacionadas ao entreposto de Medeiros sdo associadas a
APROCAN), além de dois produtores relacionados a outro entreposto, chamado “Entreposto
de Laticinios Sao Pedro Ltda ME”, totalizando cinquenta e oito queijarias certificadas para
comercializar o queijo de forma legal.

Outro certificado de comercializacdo que se tem na para 0 QMA na regido da Canastra
é o SISBI - POA, que faz parte do SUASA (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria). A certificacdo padroniza e harmoniza os procedimentos de inspe¢do dos
produtos de origem animal a fim de garantir a seguranca alimentar, o produtor que possui esse
registro esta apto a comercializar o queijo em todo o territério nacional. O SISBI - POA faz
parte do MAPA (Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento) e esta regulamentado
pela Lei n° 7.889/1989, juntamente com diversas portarias. Além das exigéncias que o IMA ja
faz ao produtor o SISBI - POA incorpora outras demandas relativas a rétulo do produto, a
adequacao da queijaria, a tempo de maturacdo do queijo (deve ser de no minimo de vinte e
dois dias). Dentre os produtores da Canastra possuem registro no SISBI - POA apenas trés
queijarias e o entreposto de Medeiros, com cinco queijarias relacionadas.

Entre os produtores e as pessoas que trabalham nos 6rgdos relacionados ha um
consenso quanto a necessidade de se unificar a certificacdo, com o seguinte argumento: 0s
produtos consumidos pelos mineiros podem sim ser comercializado no restante do pais, tendo
em vista que ndo se espera que 0s consumidores do estado consumam um produto inferior aos
demais, ou seja, a certificagdo e o produto deve possuir 0 mesmo rigor quanto a qualidade.
Outro argumento a favor da unificacdo das certificacGes é o fato de que os produtores vendem
0 queijo para atravessadores dentro do estado de Minas Gerais e esses repassam para 0s outros
estados, ou seja, o queijo de uma forma ou de outra acaba sendo comercializado fora do
estado. Os queijeiros também apontam para o fato da legislacdo do QMA ter sido elaborada

de cima para baixo, ou seja, 0s produtores ndo foram consultados sobre o que era melhor para

“Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/material-curso-cfo-cfoc/doc_details/680-produtores-queijo-
minas-artesanal-, acessado em 14 de setembro de 2017.
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a qualidade do produto, dessa forma, h4 um entendimento geral entre os produtores de que
alguns pontos da lei deveriam ser alterados.

Apesar das certificacdes de comercializacdo ainda apresentarem alguns contrapontos
elas sdo consideradas um avanco para a regulamentacdo do QMA, pois, asseguram a
qualidade sanitaria do produto e agrega valor ao queijo. Como as certificacdes exigem um
periodo de maturacdo para o queijo, 0s testes sanitarios quando sdo realizados costumam estar
de acordo com a legislacao, ao contrario, os queijos frescos que sao inspecionados pelos IMA
tendem apresentar alteracdo nos padrdes sanitarios. Os queijos maturados passaram a ganhar
uma parcela da demanda do mercado, gragas a sua melhor qualidade sanitaria e seu sabor
diferenciado. O paladar do queijo maturado € parecido com queijos de maior valor agregado,
por exemplo, 0 tipo parmesdo, 0 que tem proporcionado maior singularidade ao queijo
Canastra.

Ja o selo de IG da Regido do Queijo da Canastra é gerido e mantido pela APROCAN,
detentora da marca. A associa¢cdo tem buscado parcerias com instituicdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, com o objetivo de capacitar os produtores da Regido do Queijo da
Canastra para atender as exigéncias das diversas certificacdes. Deve-se ser ressaltado que o
produtor para se associar a APROCAN deve estar de acordo com a legislacdo, ou seja, esse
deve possuir no minimo o cadastro no IMA. O SEBRAE (Servi¢co Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas) de Minas Gerais é uma instituicdo que atua junto a APROCAN
oferecendo cursos de capacitacdo dos produtores, tendo colaborado também com

desenvolvimento da marca da IP.
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Figura 1: Marca da Indicacéo de Procedéncia Regido do Queijo da Canastra

Fonte: http://queijodacanastra.com.br/ (2017). Acessado em 22 de maio de 2017.

A Canastra foi reconhecida como produtora de queijo artesanal, primeiramente, pelo
governo de Minas Gerais conforme caracterizagéo realizada pela EMATER de Minas no ano
de 2002 e a Portaria do IMA n° 694, de 17 de Novembro de 2004 que identificou e
caracterizou as regides tradicionalmente produtoras do QMA. Posteriormente, a APROCAN
obteve a indicacdo de procedéncia reconhecida pelo INPI pelo nimero IG 201002 de 13 de
marc¢o de 2012, processo que foi depositado em 2006.

De acordo com a Lei da Propriedade Industrial 9.279 de 14 de maio de 1996, a IG
pode ser obtida através da IP ou da Denominacdo de Origem (DO). Considera-se IP 0 nome
geografico, podendo ser de um pais, cidade, regido ou localidade dentro do territério que
tenha se tornado reconhecido pela fabricagdo de determinado produto. O proximo passo é a
busca pela DO, que diz respeito a produtos ou servigos cujas caracteristicas ndo podem ser
obtidas em outro local, esses sofrem influéncia social, econémica e cultural da regido
produtora.

Cabe a APROCAN assegurar a qualidade da producdo de seu filiados, de forma que
atenda as especificacdes exigidas pela certificacdo. Os produtores associados devem seguir as
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exigéncias do APROCAN (2016), contidas no Regulamento de Uso, da marca coletiva,
atendendo as regras quanto a: producdo, a elaboracdo, a rotulagem, armazenagem e
transporte, comercializacdo, ou seja, toda a cadeia produtiva do queijo. Os procedimentos de
controle em relacdo ao uso da marca podem ser oficiais, onde serdo seguidos 0s parametros
estabelecidos pela legislacdo vigente, sendo a coleta realizada obrigatoriamente por técnico
credenciado pela inspecdo; ou por controles internos/autocontroles realizados pela
APROCAN com amostras coletadas obrigatoriamente por responsavel técnico credenciado
pela associacao.

Segundo a APROCAN (2016) no Regulamento de Uso, fica a cargo do conselho
regulador tanto no cadastramento inicial, quanto no monitoramento dos associados: 0
acompanhamento dos laudos de visitas técnicas, realizadas por profissional credenciado pela
associacdo; visita inicial de credenciamento e visitas de monitoramento, trés vezes por ano. O
conselho regulador deve monitorar através de anélises anuais de laboratorio, de amostras
colhidas por técnico da associa¢do a qualidade fisico-quimica e microbioldgica do produto.
Para controle da qualidade gustativa do produto, o conselho regulador avaliara anualmente
uma amostra do produto de cada associado, para verificar se 0 mesmo atende as
caracteristicas descritas para o Queijo da Canastra. As amostras serdo colhidas por técnico
credenciado pela associacéo.

Os esforcos das entidades representativas da Regido do Queijo Canastra para conciliar
0s produtores sobre a certificacdo dos seus produtos tem sido valido. A procura pela
associacdo espontanea a APROCAN é constante e cada vez maior. Devemos considerar que a
associagdo é recente, tendo sido oficializada em 2005, bem como o selo de I1G que foi
conquistado somente em 2012. Atualmente, cerca de cinquenta e dois produtores possuem o
direito de uso da certificacdo de origem Regido do Queijo da Canastra, € para aumentar esse
nlmero que a associacdo vem trabalhando.

De acordo com os produtores e atores locais entrevistados, 0 nimero restrito tanto de
produtores cadastrados no IMA e no SISBI - POA, quanto de associados da APROCAN deve-
se:

i) Caréncia de assisténcia técnica ao produtor: A EMATER de Minas Gerais possuia
uma equipe de programa de apoio ao queijo, algo que tinha elevado a busca pelas
certificaches. No entanto, essa equipe foi extinta, o que se tem atualmente é um

unico técnico para atender a todos os produtores da Canastra;
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i) Alto custo para adequacgdo das propriedades: Considerando que a grande parte dos
agricultores da regido da Canastra sdo de carater familiar, os custos para adequar a
propriedade as exigéncias dos 6rgdos fiscalizadores sdo muitas vezes inviaveis
para o produtor. Deve-se considerar que atualmente a fiscalizagdo quanto a
comercializacdo do queijo é ineficiente, dessa forma, mesmo os produtores que

ndo estédo certificados comercializam, facilmente, o seu queijo de forma ilegal.

No entanto, essa situacdo ndo tem sido alvo de reclamac6es por parte dos produtores
que ndo se interessam ou ndo conseguem a certificagdo de sua producéo, eles destacam os
beneficios indiretos que a certificacdo proporciona. Afirmam, esses produtores, que a
obtencdo de certificacdo por parte de outros produtores da regido e o trabalho de marketing
realizado sobre a regido da Canastra traz beneficios, a medida que o preco pago por queijos
certificados tem aumentado e, por consequéncia, tem subido os precos aplicados a todos 0s
demais produtores do territério da Canastra, sendo reconhecida as caracteristicas territoriais
singulares dos queijos ali produzidos.

Em suma, essas estratégias competitivas baseadas nos certificados de IG é capaz de
gerar uma renda de monopolio, pois, certos produtores tem o controle exclusivo sobre um
ativo, seja de forma direta ou indiretamente comercializavel, que por razoes distintas é Unico e
irreproduzivel. Essa renda de monopo6lio é capaz de gerar um prego de monop6lio como

aponta Marx:

E preciso distinguir se a renda decorre de um preco de monop6lio por existir um
preco de monopolio dos produtos ou do préprio solo dela independente, ou se 0s
produtos sdo vendidos por um preco de monopdlio porque existe uma renda.
Quando falamos de preco de monopolio, pensamos num preco que é determinado
pela &nsia de comprar e pela capacidade de pagar dos compradores, independente do
preco determinado pelo preco de producgdo geral, bem como do determinado pelo
valor dos produtos. Um vinhedo que produz um vinho de excepcional qualidade tem
um preco de monopdlio. Devido a esse prego de monopdlio, cujo excedente acima
do valor do produto é determinado tdo somente pela riqueza e pela paixdo de
distintos bebedores de vinho, o vinicultor consegue realizar-se o sobre-lucro. Esse
sobre-lucro, que aqui decorre de um preco de monopélio, transforma-se em renda e
cai dessa forma em poder do proprietdrio da terra, devido a seu titulo sobre essa
parcela do globo terrestre dotada de propriedades especiais. Aqui, portanto, 0 pre¢o
de monopdlio acarreta a renda (MARQUES, 1983, p.239, apud ORTEGA et. al.,
2015, p. 416).

Conclui-se que a disseminacdo da certificacdo do produto por meio da marca da

Regido do Queijo da Canastra, ainda que de maneira restrita, proporciona diferenciacdo do
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produto em relacdo as demais regides, junto a isso, vem ocasionando externalidades positivas
as propriedades ndo certificadas da regido. As externalidades positivas sdo mais evidentes no
reconhecimento da qualidade do queijo produzido na regido por parte dos consumidores e no

maior valor agregado do produto.

Considerac0es Finais

Através desse capitulo concluimos que apesar da banalizacdo do uso do conceito de
territdrio, é possivel verificar a pertinéncia do uso do enfoque territorial para conceituar o
processo de reterritorializacdo que ocorre em meio ao processo de globalizacdo. Entendemos
gue o que varios autores denominam de desterritorializacdo €, na verdade, a construcdo de
uma multiterritorialidade, que pode ser entendida como a intensificagéo da territorializagao.
O que temos atualmente, € uma constante construcdo e destruicdo de territorios, agrupando
diferentes modelos de territoriais, de varias escalas com novas formas de se articularem.

N&o negamos o processo de globalizacdo, com sua constante troca de informacdes,
seus processos de mobilidade e o comércio internacional; ou a amplitude das relaces de
hierarquia que caracterizam a economia mundial, mas apontamos a existéncia de trajetorias
inesperadas locais, que consolidam as potencialidades dos territorios, promovendo por meio
de acOes coletivas o desenvolvimento com base local. Em outras palavras, admitimos a
possibilidade de promoc¢do de desenvolvimento territorial, seja ele induzido por politicas
publicas, com preocupacGes mais econémicas (top down), ou com um carater enddgeno,
pautado pela cooperacéo, aprendizagem, conhecimentos tacitos e culturais especificos de cada
localidade (buttom up).

Ao considerarmos que o arranjo produtivo territorial da Regido da Canastra tem
carater enddgeno, concluimos que é de suma importancia para a consolidacdo do territério o
papel das instituicBes, seja a APROCAN de carater representativo privado ou as instituicdes
apoiadores como 0 SEBRAE, EMATER, ONGs, elas tem uma funcédo de protagonista dentro
do processo de desenvolvimento rural que aquele territério vem buscando.

Destaca-se também o papel dos atores locais na consolidagéo do territorio da Canastra,
a voluntariedade em cooperar e a confianga que existe entre 0s agentes tem carater
determinante na consolidacdo da marca Queijo da Canastra em territdrio nacional.
Concebemos entdo que o processo que aquele territério ainda vivencia de busca belo

desenvolvimento, esta intimamente relacionado com a interacdo entre os atores sociais locais
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(individuais e coletivos) e com 0 mecanismo de confianga que facilita a cooperagéo entre eles.
Como apresentado neste capitulo, essa articulacdo entre atores e instituicbes dentro de um
territorio ¢ denominado “governanga”.

Ao considerarmos 0s atores sociais como peca central na busca pelo desenvolvimento
territorial, estamos em lado oposto a ideia da economia convencional de que o individuo deve
ser analisado unicamente, de modo que as inter-relagdes sociais que ele estabelece ndo séo
significantes em suas escolhas econémicas. Para nds esse reducionismo da natureza humana,
empobrece a analise econdmica, ao passo que, varios fendmenos econdmicos sdo pautados
pela estrutura social que se encontram, fornecendo ndo apenas de base mas, também, de
direcdo para as decisdes dos agentes. Ou seja, 0s agentes ndo possui carater estritamente
racional, pelo contrario ndo podemos deixar de considerar em suas decisdes o papel da
cultura, das normas, dos habitos, das regras, das acGes coletivas.

A partir de entdo, encontramos na NSE um aporte tedrico que aponta o fato dos atores
sociais ndo serem marionetes culturais, sendo ele um tomador de decisdo estratégico, capaz de
maximizar sua utilidade a todo momento. A NSE apresenta um guestionamento importante:
Qual a razdo social intrinseca a qualquer norma de fixacdo de precos no mercado? Sendo
assim, a NSE busca as razdes sociais e os artificios que se escondem por detrés de qualquer
fixacdo de precos no mercado. Para isso, € necessario investigar sobre que maneira e quais
variaveis esta presente na formacdo dos mercados. Admitindo, assim, que as logicas sociais
conduzem os mercados para certo tipo de desenvolvimento.

Outra afirmacdo importante da NSE para se analisar a constru¢do dos mercados € a
existéncia de dominio das mentalidades, criacdo de valor, capaz de conduzir as estratégias de
mercado dos consumidores. No caso da Canastra, por exemplo, o tipo de queijo
comercializado pela regido, especialmente, os maturados ocupam um nicho de mercado,
relacionado a um produto de qualidade, com sabor diferenciado e que ndo tem o mesmo
padrdo de consumo de queijo frescos, o préprio minas frescal, a mussarela, etc. Esta sendo
realizado por parte dos agentes locais, a constru¢cdo um nicho de mercado para esses queijos,
se distanciando do mercado de queijo mais populares almejando um parcela de mercado mais
gourmet, associado a arte culinaria de boa comida e bebida.

A Regido da Canastra procura ocupar, portanto, mercados singulares, baseados na
singularidade do queijo, referenciando-o ao territério. Nota-se que a Regido da Canastra
pretende incorporar uma qualidade ao produto, ndo apenas referenciadas nas préaticas de

producdo, mas, sim, nos atributos de valores que os consumidores reconhecem que séo
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garantidos pelas certificacbes sejam elas de comercializagdo ou de origem pela IP. Nesse
sentido, é possivel dizer que o consumidor de bens singulares, ndo julga apenas pelo
conhecimento empirico, ele toma decisdes em funcdo das informacgdes que sdo conferidas
pelo selo de qualidade. Sendo assim, eles delegam aos 6rgdos certificadores o poder de
julgamento sobre o produto a ser consumido.

Assim, podemos dizer que a partir do momento que os produtores da Canastra
conquistaram a IG e se utilizaram dessa certificacdo territorial, o produto queijo artesanal
tipico daquele territério incorporou certa singularidade, o que Ihe confere maior
competitividade. Ou seja, ao buscarem a singularizacao de seu produto, atraves da construcao
de uma marca georeferenciada, um terroir, os produtores da regido superaram o carater
comoditizado que os produtos primarios possuem. Essa estratégia competitiva de busca pela
singularidade como via alternativa a competicdo por precos, através dos selos de IG, implica a

obtengdo de uma renda de monopdlio.
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Capitulo 11

O Desenvolvimento da Producéo de Queijo Minas Artesanal

Neste segundo capitulo, foi apresentado um resgate historico a respeito dos QMAs,
sendo estes 0s mais conhecidos e tradicionais queijos brasileiros. Apresentamos as regides
reconhecidas como produtoras de QMA, além da legislacdo que serve de base para a
legalizacdo desses produtos. Em seguida, iniciamos uma breve descricdo daquele que, enfim,
sera 0 nosso objeto de estudo, ou seja, a Regido do Queijo da Canastra, na Serra da Canastra
em Minas Gerais. O objetivo é localizar o leitor em relacdo ao territorio e também inteira-lo
sobre a IP da Regido do Queijo Canastra e da APROCAN.
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2. 1 Queijo Minas Artesanal
2.1.1 Origem

O surgimento do queijo no mundo, provavelmente, estd associado ao inicio da
domesticacdo dos animais. O queijo serviu como forma de conservacdo de um alimento
natural, o leite, servindo, portanto, como instrumento de preservacdo e alimentacdo das
pessoas. Dias (2010) constréi uma linha do tempo da histéria do queijo no Brasil, que se
iniciou em 1532 com a introducdo de bois, vacas, cavalos, porcos, mudas de cana, uva e trigo
em Sdo Vicente, litoral paulista, por Martin Afonso de Sousa, primeiro donatario do Brasil e
iniciador da colonizacdo da América Portuguesa.

No ano de 1581 se tem o primeiro registro da fabricagdo de queijos no Brasil, em
Salvador, a producdo ocorria no colégio dos jesuitas ou num dos engenhos de acucar do
Recbncavo Baiano. Outro registro sobre o queijo que se tem ainda no inicio da colonizacéo
foi feito pelo padre jesuita José de Anchieta que registra o consumo de queijo em S&o Paulo
de Piratininga através de uma carta de 31 de dezembro de 1585.

Ha também registro sobre o queijo em Pernambuco no livro Tempos dos Flamengos
de José Antbnio Gongalves de Melo, onde o autor confirma que os queijos consumidos em
Recife, Olinda e no interior eram da Holanda. A demanda por vinhos, azeite, manteiga queijo
e outros produtos comestiveis era tdo grande que, em 1639, o governo holandés no Recife
proibiu que se mandasse esses produtos para o interior, com receio de que faltasse na capital.
Em seus escritos o proprio José Antonio de Melo, brinca que, nos tempos dos holandeses, 0s
brasileiros de todas as classes comeram e beberam do que havia de melhor (DIAS, 2010).

Desde o principio da colonizacdo brasileira, 0 queijo tinha todas as razdes para ser
fartamente consumido no Brasil mas, isso ndo ocorreu devido as barreiras culturais que se
postaram no caminho. O queijo ganharia maior destaque, gracas em parte a europeizacdo da
culinaria local, em decorréncia dos imigrantes que empregaram seus bracos nas fazendas dos
bardes do café no Rio de Janeiro e Séo Paulo.

O queijo era considerado um produto caro na época e seu consumo se dava mais pelo
ricos como destaca José de Anchieta em sua carta Informacgdo da Provincia do Brasil para o
Nosso Padre (dezembro de 1585), “Alguns ricos comem pé&o de farinha de trigo de Portugal,
maxime em Pernambuco e Bahia, e de Portugal também lhes vém vinho, azeite, vinagre,

azeitona, queijo, conserva e outras cousas de comer”.
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Dentre as razdes que encareciam e dificultavam a producgdo de queijo no Brasil esta o
fato do pais até o século XIX ndo produzir nenhuma grama de sal marinho (apesar de todo o
litoral). A salinacdo no Brasil era proibida pelo Estado para ndo fazer concorréncia com
Portugal, principais produtores e exportadores de sal na Europa. Por muito tempo o sal dos
queijos vinha de Portugal e das margens do rio Sdo Francisco (regido de Salinas), a oferta do
produto era baixa, com isso o “preco salgado” do queijo devia-se a escassez de cloreto de
sodio.

Outro obstaculo a fabricacdo de queijo no Brasil estava ligado a baixa qualidade do
gado leiteiro que se encontrava aqui. No continente Europeu com um trabalho de selecdo
genética as vacas tinha producdo superior a 10 litros de leite por dia, enquanto as daqui ndo
passavam de 5 litros.

Segundo Dias (2010), a necessidade da caca e do abate de animais selvagens, como
tatus, veados e capivaras, também era uma barreira para o queijo, pois, era a partir das
membranas frescas retiradas do estomago desse animais que se fazia o coalho. Contra a
fabricacdo de queijo estava também a falta de pessoas habilitadas ao ato e de utensilios como
formas e prensas. A falta de mao de obra ocorria porque o trabalho bracal era humilhante para
0 homem branco, em contrapartida os donos de escravos queriam que esse fossem utilizados
em atividades que Ihe dessem lucro, o que ndo era o caso da fabricacdo de queijos.

A pobreza das familias compostas de artesdos, negros alforriados, pequenos
comerciantes e funcionarios publicos, impedia 0 acesso a um produto cujo 0 prego era muito
alto. Por fim, uma outra barreira era a sexual, j& que na vinda do portugués solitario para o
Brasil, 0 mesmo tomava as indias por concubinas. Como cozinheiras da casa, elas propagaram
a culinaria tribal que ignorava o leite e 0 queijo. Os negros também preferiam beber o leite
com alguma mistura, além de preferir a coalhada ao queijo, ou seja, inicialmente nao havia a
demanda pelo queijo

Foi com a corrida do ouro em Minas Gerais que as queijarias locais passaram a existir.
A origem da producédo de queijo minas artesanal esta ligada a procura pelo ouro na Capitania
de Minas Gerais, que virou Provincia no ano de 1922, antes de se tornar Estado com a
Proclamacdo da Republica em 1889. Os portugueses desembarcaram no pais nos séculos
XVII e XVIII em busca de materiais preciosos que a regido dispunha.

No fim do século XVII a queijaria comegou a ganhar forma como atividade
econémica segundo Dias (2010). A busca pelo ouro levou algo em torno de 400 mil pessoas

para o distrito de Cataguases, entre 0s aventureiros haviam oficiais de justiga, padres, juizes,
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militares, a maioria vindos de Portugal. Nesse momento teria ocorrido a introducéo por eles
do queijo Serra da Estrela na regido, do qual o produto mineiro seria descendente. O destino
da comitiva era Ouro Preto, Sdo Jodo Del Rei, Sabara, Tiradentes, Serro do Frio, onde a
paisagem era de mata cerrada, montanhas de vales profundos, sendo assim, a agricultura local,
de subsisténcia era incapaz de saciar todo esse povaréu.

Pela necessidade de um alimento que resistisse as longas jornadas de expedicdo pelo
ouro, 0s viajantes adaptaram uma receita portuguesa de queijo coalhado que também era feito
a partir de leite cru. No livro do francés August de Saint-Hilaire (1847), chamado “Viagens as
nascentes do Rio S&o Francisco” encontram-se registros do modo de producéo da iguaria feita
na época.

(...) tdo logo o leite ¢ tirado, coloca-se nele o coalho, o que faz talhar-se
instantaneamente. O coalho mais usado ¢ o de capivara (...). As formas s@o de
madeira e de feitio circular, tendo o espaco livre interno mais ou menos o tamanho
de um pires (...). O leite talhado ¢ colocado dentro delas em pequenos pedagos, até
enché-las. Em seguida a massa é espremida com a mao, e o leite que escorre cai
dentro de uma gamela colocada em baixo. A medida que a massa talhada vai sendo
comprimida na forma, nova porcao é acrescentada, continuando-se a espremé-la até
que a férma fique cheia de uma massa totalmente compactada. Cobre-se de sal a
parte superior do queijo, e assim ele é deixado até a noite, quando entdo é virado ao
contrério, pulverizando-se também de sal a parte agora exposta. (SAINT-HILAIRE,
1847, p.52)

Os portugueses vindos de Braga, Coimbra, Porto, Lisboa, Agores, montaram armazens
para suprir as necessidades dos habitantes e mineradores locais, dentre o0s produtos
comercializados estavam manteiga, queijo, ferragens, tecidos, vinhos. A industria queijeira
em Minas Gerais surgiu, portanto, como consequéncia do ciclo do ouro que criou as
condigdes de mercado consumidor, mé&o de obra, o leite produzido por vacas procedentes da
Bahia como conta o padre Jodo Antbnio Andreoni, italiano que se escondia com o0
pseuddnimo de André Jodo Antonil para divulgar as noticias a respeito das riquezas do Brasil
(DIAS, 2010).

No livro Cultura de Opuléncia no Brasil (1711), o padre Antonil destaca que nas
regides das minas havia o comércio de queijo de trés modalidades: flamengo, importado da
Holanda, o do Alentejo vindo de Portugal e o queijo mineiro. O maior valor era pago ao
queijo holandés, a peca custava 16 oitavas de ouro, 0 queijo mineiro e o portugués tinha o
mesmo Vvalor de 3 a 4 oitavas. Na tabela a seguir, € possivel comparar o pre¢o dos queijos

com de outros comestiveis.
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Tabela 1: Precos de queijos, bebidas e de outros comestiveis em 1703 em Minas Gerais

Mercadoria Valor na época | Valor atual
Oitava (1) R$
Por um rés 80 R$20.160,00
Por um boi 100 R$25.200,00
Por sessenta espigas de milho 30 R$ 7.560,00
Por um alqueire de farinha de mandioca 40 R$10.080,00
Por seis bolos de farinha de milho 3 R$ 756,00
Por um paio 3 R$ 756,00
Por um presunto de oito libras 16 R$ 4.032,00
Por um pastel pequeno 1 R$ 252,00
Por uma libra de manteiga de vaca 2 R$ 504,00
Por uma galinha 3a4d R$ 882,00
Por seis libras de carne de vaca 1 R$ 252,00
Por um queijo da terra 3a4 R$ 882,00
Por um queijo flamengo 16 R$ 4.032,00
Por um queijo de Alentejo 3a4 R$ 882,00
Por uma boceta de marmelada 3 R$ 756,00
Por um frasco de confeitos de quatro libras 16 R$ 4.032,00
Por uma cara de aglcar de um arroba 32 R$ 8.064,00
Por um barrilote de aguardente, carga de um escravo 100 R$25.200,00
Por um barrilote de vinho, carga de um escravo 200 R$50.400,00
Por uma vara de tabaco em corda 3 R$ 756,00

Fonte: Dias (2010) — Cultura e Opuléncia do Brasil, de André Jodo Antonil — (1) Uma oitava equivale a 3,6 gramas de ouro

O queijo minas € considerado o mais antigo e tradicional dos queijos brasileiros
(FURTADO; LOURENCO NETO, 1994). As interpretacdes histéricas dos ciclos econdmicos
em Minas Gerais colocam a produc¢do agropecuaria da regido como consequéncia da queda da
producdo aurifera no estado. Entretanto, outras interpretacdes do periodo colonial observam
gue a economia mineira naquele periodo era muito mais complexa e rica, ndao se restringindo
apenas a mineragéo.®

O registro de fundacdo da primeira queijaria nos moldes empresariais no Brasil
aconteceu em 1888. O fato se deu em Minas Gerais na Vila de Mantiqueira, onde o roprietario
era 0 médico e fazendeiro Carlos Pereira Sa Fortes, considerado o percursor da atividade no
pais (DIAS, 2010).

Figura 2: Primeiro rétulo de queijo registrado em 1888 no Arquivo Nacional

5 Meneses, 2000; Chaves,1999; Andrade, 1994,
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Fonte: Dias (2010).

Hoje se sabe que o fim do ciclo do ouro era uma questdo de tempo, pois, 0 ouro
encontrado aqui era aluvido, superficial, por isso, enquanto comerciantes e agricultores
obtinham sucesso vendendo mercadorias para 0S mineradores e garimpeiros, esses
empobreciam, descendo na escala social. O esgotamento do ciclo do ouro em Minas Gerais,
ndo significou crise econdmica como aconteceu com a do café no Vale do Paraiba e a do
acucar no Nordeste.

De forma contraria, a agricultura local progrediu e se diversificou aproveitando-se da
infraestrutura gerada pela fase aurea das pedras preciosas. Os escravos em sua maioria, foram
vendidos para os barGes do café paulista e fluminense e por aqui, com fartura de terra e agua,
as fazendas comecaram a produzir melhores queijos, farinhas, milho, feijdo, manteiga e frutas,
além de aumentar a criacdo de bovinos e suinos que eram trazidos pelos tropeiros de Séo
Paulo e do Rio de Janeiro (DIAS, 2010).
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Figura 3: Recursos Econdmicos na Capitania de Minas Gerais nos Fins da Era Colonial

Fonte: Dias (2010)

Em Meneses (2014), é possivel encontrar citaces de textos do periodo colonial que
descreviam a producdo e o consumo de queijo naquela época. D. Anna Perpétua Marcelina da
Fonseca foi uma vilva que inventariou os bens do marido falecido em 1793, no arraial do
Tejuco, Comarca do Serro Frio. No Inventario, ela listou as compras para 0 consumo da
familia, no periodo de 1793 a 1796. Na lista de compras ha duzias de queijos em 13 dos 40
meses, que eram adquiridos em grande quantidade em um mesmo momento, 0 que indica a
pratica de se consumir queijos curados (maturados).

Outro registro inserido em Meneses (2014) que se tém do periodo colonial é uma

ordem do Conde de Valadares, datada de 1772, que exigia que os Registros de Passagens
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(postos de fiscalizagdo) da regido do Serro Frio fizessem questdo de “furarem os queijos que
passarem pelos Registros (...) a fim de evitar o contrabando de ouro e¢ de diamantes”,
evidenciando a producdo e a circulagdo do produto. O queijo era, certamente, usado para
esconder o contrabando de metais e pedras preciosas, com 0 objetivo e enganar os fiscais da
Coroa.

Os queijos feitos no Brasil, bem como os queijos produzidos em Minas Gerais, sdo
oriundos do modo tradicional de se fazer o queijo da Regido de Acores em Portugal. Deve-se
considerar que 0 queijo passou por transformacdes dindmicas em seu modo de producéo,
buscando se adequar a realidade local, adquirindo estruturas, instrumentos, técnicas de fazer
que sdo proprios da localidade.

O queijo feito em Minas Gerais, desde os primordios, utilizou o leite coagulado de
vacas para a sua producao. No passado, a coagulacdo era feita a partir de partes do estdmago
de animais (bezerro, cabrito, tatu, capivara). Atualmente esse coalho é industrial, constituindo
duas enzimas (pepsina e renina) que proporcionam a coagulacdo do leite. Desde 0 momento
inicial da producdo de queijo em Minas Gerais, foi utilizada a matéria-prima tipica das regioes
no que diz respeito ao processo produtivo (MENESES, J. N. C., 2014).

Os instrumentos utilizados na producdo do queijo — formas, bancas queijeiras — eram
feitos pelos préprios marceneiros locais, que se utilizavam das madeiras disponiveis na
regido. Ao longo do tempo, esses instrumentos de madeiras deram lugar a materiais mais
faceis de serem higienizados, como bancas de pedra ardésia e formas de plastico (MENESES,
J.N. C., 2014).

O que confere ao queijo as caracteristicas especificas € um fermento, conhecido como
“pingo”. Em sua composicdo estdo diversas bactérias lacto-fermentativas tipicas de cada
territorio. O soro que drena do queijo recém-manufaturado (fato que ocorre durante a tarde e a
noite do primeiro dia de maturacdo) é a origem desse fermento. Consiste em um acervo
bacteriano responsavel pelo padrdo de cada regido e reflete 0 ambiente de cada territorio, em
suas especificidades (MENESES, J. N. C., 2014).

O modo de fazer o queijo artesanal de Minas € um Patriménio Cultural Imaterial
Brasileiro reconhecido em 2008 pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN). O patriménio imaterial é constantemente recriado pelas sociedades e grupos em

decorréncia de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua historia, sendo
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transmitido de geragdo em geragédo, gerando um sentimento de identidade e continuidade
(IPHAN, 2016)°.

O queijo artesanal de leite cru ¢ um alimento vivo e gracas a transformacédo constante
dessa microflora bacteriana saudavel contida na iguaria, o seu processo de maturagdo é capaz
de modificar e aprimorar massa, coloracdo, sabor, consisténcia e componentes nutritivos. Tal
capacidade certamente confere singularidade ao produto. O queijo artesanal tem valor
nutritivo e simbdlico que nomeia culturas e distingue grupos sociais, assim como o vinho, 0
azeite e o0 pdo, triade alimentar de valor simbolico (MENESES, J. N. C., 2014).

2.1.2 Regibes Produtoras de Queijo Minas Artesanal

A década de 2000 foi para 0 QMA, um periodo muito importante para a restauracdo do
prestigio desse produto secular de Minas Gerais. A Lei 14.185 de janeiro de 2002,
regulamentada pelo decreto 42.645 de junho de 2002, foi um instrumento legal de suma
importancia para a producdo de queijo artesanal no estado de Minas Gerais, pois, promoveu a
identificacdo e a caracterizagdo das cinco regifes produtoras de QMA reconhecendo suas
tradicdes historicas e culturais na atividade.

A legislacdo, estabeleceu critérios para o cadastramento de produtores e para sua
adaptacdo aos novos parametros para as boas praticas de agricultura e organizacdo social.
Teve-se ainda um grande esfor¢o para caracterizar 0os queijos, a partir das suas regides de
origem, com o objetivo de aperfeicoar o QMA, levando em consideracdo sua tradicdo e seu
“modo de fazer”, que o qualifica como um produto diferenciado (NETTO, 2014).

Deve ser ressaltada a importancia social e econdmica da producdo de queijos
artesanais em Minas Gerais. Existem cinco microrregifes ja demarcadas no Estado como
produtoras de queijo minas artesanal, sdo elas: Canastra, Serro, Cerrado, Araxa e Campos das
Vertentes. Elas ocupam uma éarea de aproximadamente 63.699 Kmz2, e possuem 9.445
produtores familiares, cuja producdo estimada de queijo minas artesanal anual é de 29.005
toneladas, gerando 26.792 empregos diretos (EMATER, 2011).

6 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/606, Acesso em 22 de julho de 2016.
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Figura 4: Mapa do Queijo Minas Artesanal

MAPA DO QUEIJO MINAS ARTESANAL
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Fonte: EMATER — MG (2011). Disponivel em:
http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_pgn_downloads_vert&grupo=135&menu=59. Acessado em: 20
agosto de 2016.

Essa regides foram delimitadas pelo Programa Queijo Minas Artesanal, executado
pela EMATER de Minas Gerais em parceria com o IMA. Esta iniciativa busca assegurar,
principalmente aos pequenos produtores de leite, outra alternativa para a comercializagdo de
seu produto. Obtendo maior valor agregado, uma geracdo maior de emprego e maior
qualidade de vida para o territorio em questdo (IMA, 2009)’.

O Programa tem como objetivo garantir a seguranca alimentar, através do controle
sanitario do rebanho e das boas praticas no processo de producdo, incentivar e fortalecer a
organizacdo dos produtores, cadastrar os produtores e definir a cadeia produtiva. Estudos
histéricos, agrogeoldgicos e de condicbes de solo e clima identificam as regides
tradicionalmente produtoras do QMA (feito a partir de leite cru, ndo pasteurizado). Além da
Canastra as microrregides Serro, Araxa e Cerrado (Alto Paranaiba) e Campo das Vertentes
também sdo produtoras do queijo (IMA, 2009).

7 Disponivel em: http://www.ima.mg.gov.br/acontece-no-ima/847-regiao-do-campo-das-vertentes-e-
reconhecida-como-produtora-de-queijo-minas-artesanal, Acesso em 22 de julho de 2016.
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- A Regido Queijeira do Serro: O QMA da regido do Serro recebeu a influéncia
estabelecida na Minas colonial em relagdo a producdo de queijos artesanais, ou seja, utiliza o
“pingo” como fermento lacteo, que é o soro que escorre do queijo, apos a salga, composto por
uma variedade de bactérias lacto-fermentativas, que confere ao queijos seu sabor
caracteristico. A producgdo do queijo no Serro também surgiu como alternativa econdémica ao
esgotamento da mineracdo no século XVIII. A caracterizacdo do queijo do Serro ndo deve ser
atribuida a um ou outro fator determinante, mas, sim, a um conjunto de fatores que envolve a
altitude, o clima, solo, vegetacdo, dentre outros, esses conferem ao queijo do Serro uma fama
de excelente sabor. A denominada regido do Serro compreende os municipios de: Alvorada de
Minas, Concei¢cdo do Mato Dentro, Dom Joaquim, Materlandia, Paulistas, Rio Vermelho,
Sabindpolis, Santo Antdnio do Itambé, Serra Azul de Minas e Serro (NETTO, 2014).

- A Regido Queijeira do Cerrado (Alto Paranaiba, Serra do Salitre): Originalmente
conhecida como Alto Paranaiba e/ou Serra do Salitre, compreende os municipios de Abadia
dos Dourados, Arapug, Carmo do Paranaiba, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Guimarania,
Lagamar, Lagoa Formosa, Matutina, Patos de Minas, Patrocinio, Presidente Olegario, Rio
Paranaiba, Santa Rosa da Serra, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Serra do Salitre, Tiros
e Varjdo de Minas. Nessa regido do cerrado também estiveram portugueses e brasileiros a
procura de ouro, estabilizaram-se no local tendo a pecuaria como nova fonte de recursos
mudando o eixo econdmico. No século XI1X, chega a primeira ferrovia ao Triangulo Mineiro,
na Serra do Salitre — Estacdo Catiara, 0 que contribuiu para a organizacao socioeconémica,
facilitando o escoamento de queijo da regido. O atual desenvolvimento da agropecuaria na
regido ¢ um exemplo do que tem acontecido com o agronegécio brasileiro, uma grande
modernizacdo tecnoldgica, melhorando a produtividade, sem deixar de lado os fatores
culturais como a producdo do QMA, sendo que 80% da producdo do queijo do Cerrado sdo
comercializados em mercados de Sdo Paulo, Distrito Federal e Goias (NETTO, 2014)

- A Regido Queijeira do Araxa: No fim do século XVII, na perspectiva de encontrar
ouro e pedras preciosas no sudoeste mineiro, os colonizadores foram atraidos para a regido de
Araxa. Ali se instalaram as primeiras fazendas da regido, fortes na pecuaria, atraidas também
pelas fontes de aguas minerais do Barreiro. A producdo do queijo é consequéncia da pecuaria
leiteira e tornou a atividade ainda mais forte reunindo uma série de representacdes culturais,
dentre elas o fato da preferéncia da manipulagdo da massa do queijo por mulheres, pois,

segundo a tradicdo suas maos possuem temperaturas mais elevadas e habilidades naturais. A

67



Regido de Araxd compreende os municipios de: Araxa Campos Altos, Conquista, Ibia,
Pedrinopolis, Perdizes, Pratinha, Sacramento, Santa Juliana, Tapira, Uberaba (NETTO, 2014).

- A Regido Queijeira de Campos das Vertentes: Segundo Netto (2014) essa regido se
destaca pelo valioso patrimonio do barroco mineiro, encontrados principalmente em So Jodo
del Rey e Tiradentes. O grande nimero de turistas que visitam a regido sdo atraidos pela
qualidade e diversidade do artesanato e pela culinaria tipicamente mineira onde esta presente
0 QMA. O turismo da regido é um fator que impulsiona a producdo queijeira artesanal, pois
0s turistas que chegam de todas as partes do pais e do exterior demandam produtos locais.
Gracgas ao turismo boa parte do queijo produzido no Campos das Vertentes tem como destino
0 mercado local, sendo uma pequena parte comercializada com outras regides. Fazem parte da
Regido de Campos das Vertentes os municipios de: Barroso, Carrancas, Conceicdo da Barra
de Minas, Coronel Xavier Chaves, Lagoa Dourada, Madre de Deus de Minas, Nazareno,
Piedade do Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, Santa Cruz de Minas, Sao Jodo del
Rey, Sdo Tiago e Tiradentes.

O fato do queijo em Minas ser produzido artesanalmente, em qualquer uma das
regides produtoras, faz com que ndo se alcance um padrdo Unico, até porque ndo existe uma
rigorosa padronizagdo no seu processo de fabricacdo. S8o vérios os fatores que variam em
relagdo ao produto final, o tempo de coagulacgéo, o tipo de coalho utilizado, prensagem, salga.
A qualidade e as caracteristicas dos queijos, ndo sdo constante, varios fatores levam a essas
variagBes mas, como destacou o técnico da EMATER de Bambui® “tudo comega na qualidade
do leite”, o que leva a uma variagao no sabor, aroma, corpo e textura.

Mesmo assim, Netto (2014) baseado no Regulamento Geral dos Concursos de QMA
elabora uma tabela de caracterizacdo dos queijos por regido. Esses concursos sao promovidos
pela Secretaria de Estado da Agricultura de Minas Gerais, em parceria com a EMATER e 0
IMA, com o objetivo de promover e valorizar o QMA, incentivando a producdo de qualidade
e a busca por novos mercados. A tabela sobre a caracterizagdo dos queijos por regido

produtora aparece a seguir.

8 Entrevista verbal realizada no dia 12 de julho de 2017.
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Tabela 2: Caracteristicas do Queijo Minas Artesanal, segundo regido de origem

Araxa Campo das Canastra Cerrado Serro
Vertentes
Semiduro a Semiduro a Semiduro a
macio, macio, macio,

Consisténcia | manteigoso Semiduro manteigoso manteigoso Semiduro

Textura Compacta Compacta Compacta Compacta Compacta
Branca, creme Branca

Cor homogénea Amarelada | Branca amarelada | Branca Amarelada | Branca amarelada

Ligeiramente
Acido, agradavel, |Acido, ndo |Ligeiramente Ligeiramente Ligeiramente

Sabor ndo picante picante acido, ndo picante |éacido, ndo picante | acido, brando
Fina, amarelada, |Fina, sem Fina, amarelada, |Fina, amarelada,

Crosta sem trincas trinca sem trincas sem trincas Fina, sem trinca
Cilindrico de Cilindrico de | Cilindrico de Cilindrico de Cilindrico de
bordas bordas retas/ | bordas bordas bordas

Formato retas/arredondadas | arredondadas | retas/arredondadas | retas/arredondadas | retas/arredondadas

Altura Variavel Variavel Variavel Variavel Variavel
1000 a 1200 70021000 |1000a 1200 1000 a 1200 700 a 1000

Peso gramas gramas gramas gramas gramas

Fonte: Netto, Marcos Mergarejo (2014) — Caracterizagdo das regides produtoras tradicionais de queijos artesanais de Araxa,
Campo das Vertentes, Canastra, Cerrado e Serro, produzida pela EMATER —MG.

As quatro regides expostas acima fazem parte do Programa Queijo Minas Artesanal

juntamente com a Regido da Canastra, foco maior deste trabalho e descrita mais

detalhadamente a seguir. Verificamos que a producdo do QMA tem suas raizes na busca pelo

ouro e outras pedras preciosas na capitania das Minas Gerais durante o periodo colonial. O

modo tradicional de se fazer o0 QMA é uma heranca dos portugueses adaptada as condigdes

locais de producdo, diante disso, a legislacdo que regulamenta 0 QMA em Minas Gerais € a

Lei Estadual nimero 14.185 e o decreto de nimero 42. 645 detalhada abaixo.
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2.1.4. Legislacdo

A Lei Estadual numero 14.185 e o decreto de numero 42.645 (MINAS GERAIS,
2002ab) regulamentam o queijo minas artesanal da seguinte forma:

“E considerado Queijo Minas Artesanal o queijo que apresente consisténcia firme, cor

e sabor proprios, massa uniforme, isenta de corantes e conservantes, com ou sem

olhaduras mecanicas, confeccionado a partir do leite integral de vaca fresco e cru,

retirado e beneficiado na propriedade de origem.

Também ¢ estabelecido por lei que: ‘O Queijo Minas Artesanal confeccionado

conforme a tradicdo historica e cultural da area demarcada onde for produzido

recebera certificacdo diferenciada’”.

De acordo com a legislacdo mineira, na fabricacdo do Queijo Minas Artesanal o
processamento de fabricacdo do queijo deve ser iniciado até noventa minutos apds o comego
da ordenha. O leite ndo pode sofrer tratamento térmico no processo de fabricacdo, deve-se
utilizar como ingredientes culturas lacticas naturais, como: pingo, soro fermentado, coalho e
sal.

O processo de fabricacéo se desenvolve conforme as fases a seguir:

Figura 5: Processo de fabricacéo do Queijo Minas Artesanal

Filtracao » Enformagem
v v
Adicao de fermento e coalho Prensagem manual
! 1
Coagulacao Salga seca
| v
Corte e coalhada Maturagao
¥
Mexedura
:
Dessoragem

Fonte: EPAMIG, 2004.
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De acordo com a Lei estadual 14.185, essas etapas sao definidas como:

| - FILTRACAO: O processo de filtragdo nada mais é do que a coagem do leite, logo
apos a ordenha, objetivando a retirada das particulas macroscépicas. O coador deve ficar na
“boca” do latdo onde o leite serd armazenado, podendo ser constituido de tela de metal, aco
inox ou aluminio, nylon ou plastico.

I - ADIC}AO DE FERMENTO NATURAL E COALHO: o objetivo é produzir a
massa para o queijo. Deve-se utilizar coalho em p6 ou liquido de quimosina de bezerro. Soro
fermento natural salgado ou pingo;

11l - COAGULAGCAO: periodo de tempo necessario para atuacio do coalho no leite;

IV - CORTE DA COALHADA: objetiva a separagdo do soro. Deve-se cortar a
coalhada até obter grdos do tamanho caracteristico do processo de fabricacdo de cada
microrregiao;

V - MEXEDURA: também visa a separacdo do soro. A decantacdo lenta ou a
flutuacéo dos gréos indica falha no processamento e, portanto, deve-se eliminar a massa com
0 problema;

VI - DESSORAGEM: fase em que 0 excesso de soro é retirado. A quantidade de soro
a ser retirada é caracteristica de cada microrregido, devendo ser regulamentada por Portaria a
ser publicada pelo IMA;

VIl - ENFORMAGEN: nessa fase a massa € colocada nas formas redondas para
ganhar sua forma caracteristica. Colher a massa usando um percolador telado higiénico e
moldar em formas higienizadas. Esses utensilios serdo especificados em portaria baixada pelo
IMA;

VIl - PRENSAGEM MANUAL.: fase que objetiva aproximar bem os grdos para o
queijo ficar liso. Deve-se prensar manualmente usando luvas plasticas descartaveis estéreis ou
usando as proprias tampas das formas;

IX - SALGA SECA: fase importante que da sabor ao queijo. Salgar de ambos os lados
usando sal marinho destinado ao consumo humano. Deve-se colher o pingo num volume
minimo de 4 litros/100 litros de leite;

X - MATURAGCAO: fase com durac&o especifica para cada microrregido e objetiva o
desenvolvimento do sabor, a desidratacdo e a estabilizacdo do produto para atingir a
consisténcia desejada

Ainda segundo a Lei 14.185, qualidade do Queijo Minas Artesanal e sua adequagéo

para o consumo sdo asseguradas por meio da fabricacdo com leite proveniente de rebanho
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sadio, certificacdo das condigdes de higiene recomendado pelo IMA, bem como pelo cadastro
do produtor aos IMA ou o registro no SISBI/POA. Para obter o cadastro no IMA®, o produtor
tem de cumprir uma série de exigéncias do 6rgdo quanto a diversos aspectos, dentre eles o
local a ser instalada a queijaria, a planta baixa desse local e a fonte de agua utilizada para a
fabricacdo do queijo.

A certificacdo do IMA confere ao produtor o direito de comercializar os queijos dentro
do estado de Minas Gerais. Para comercializar o queijo em todo o territério nacional de forma
legal é necessario que o agricultor possua o registro no Sistema Brasileiro de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) conferido pelo Ministério da Agricultura
Agropecuéria e Abastecimento (MAPA), e suas exigéncias sao ainda mais especificas que as
do IMA, por isso é pequeno 0 numero de produtores que ja se cadastraram para a obtencdo
desse selo na regido da Canastra. Segunda informac6es obtidas in loco com os produtores, as
exigéncias por serem tdo complexas oneram bastante o gasto dos produtores o que

praticamente excluem os pequenos produtores da busca por tal selo.

9 Arelacdo de documentos para queijarias referente a registro, cadastro e relacionamento segue em anexo.
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2.2. Regido do Queijo da Canastra

O territorio da Canastra localiza-se no sudoeste do Estado de Minas Gerais, limitando-
se ao norte com a regido do Tridngulo Mineiro, ao sul com a regido do Lago de Furnas e a
oeste com a regido centro-oeste de Minas. Os municipios que fazem parte da Regido do
Queijo Minas Artesanal Canastra sdao: Bambui, Medeiros, Piumi, Sdo Roque de Minas,
Tapirai, Vargem Bonita e Delfindpolisl®. Suas coordenadas apontam para 47° 30’ de
longitude Oeste, 45° 30” de longitude Leste, 19° 45° a 20° 34’ de latitude (EMATER — MG,
2004). O territério é identificado como produtor de queijo de qualidade e tradicional, cuja
historia esta ligada a producdo pecuaria que serviu para a alimentacdo das populacdes que se
fixaram no local ao longo do século XVIII (MENESES, J. N. C., 2014).

Figura 6: Mapa do Queijo Minas Artesanal Canastra

MAPA DO QUEIJO MINAS ARTESANAL
CANASTRA

i

CANASTRA

BAMBUI
- MEDEIROS
- PIUMI
- SAQ ROQUE DE MINAS
- TAPIRAI
6 - VARGEM BONITA
- DELFINOPOLIS

N°DE PRODUTORES  -1.529
PRODUCAO -5.787 t/ano

EMPREGOS DIRETOS -4.281
AREA -7.452 Km?

Fonte: EMATER — MG (2004).

0 No dia 9 de setembro de 2016 a Emater-MG publicou que o municipio de S3o Jo3o Batista do Gléria, no Sul
mineiro, iniciou o processo para se integrar oficialmente a area de abrangéncia da regido produtora do Queijo
Minas Artesanal, conhecida como Canastra
(http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=novosite_pagina_interna&id=19245). A Emater-MG iniciou
o estudo de caracterizagdo técnica do municipio, objetivando esse fim. Isto é necessario para que o INPI
também conceda ao municipio, o registro de Indicacdo Geogrifica (IG), na modalidade Indicagcdo de
Procedéncia (IP). Nesse trabalho o municipio de Sdo Jodo Batista do Gldria ndo sera considerado na analise,
pois, seria dificil para a pesquisa analisar o desenvolvimento territorial conduzido por uma experiéncia de IG
com tdo pouco periodo de nomeagao do municipio.
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Localizada no oeste de Minas Gerais, a Regido do Queijo da Canastra possui clima
caracterizado como tropical de altitude, onde a temperatura média anual é de 22,2°C. O
periodo chuvoso da regido é distribuido entre outubro e marco, com indice pluviométrico de
1390mm anuais em média (MENESES, J. N. C., 2014).

O nome Canastra, do grego kanastron, e do latim cannastrum, que significa recipiente
surgiu pela semelhanga do formato da serra com um bad (mobiliério antigo e ainda utilizado),
que os antigos habitantes do local chamavam de canastra. A nascente do Rio Sdo Francisco
também se localiza na regido (EMATER — MG, 2004). A regido possui extensos campos
naturais, nascentes e cachoeiras, dentre elas a mais conhecida a Casca D’Anta, uma das
maiores quedas d’agua do Brasil. Além disso, a abundancia de fontes de dgua e a sua boa
qualidade facilitam o seu uso na producdo de queijo artesanal, caracteristica esta frisada pelos
produtores como um diferencial do queijo Canastra. Auguste de Saint Hilaire (1847, p.49)
destaca a beleza das quedas d’agua na regido, “Havia muito tempo eu sabia vagamente que
existia nessa montanha ou nas suas redondezas uma cachoeira notavel, mas ninguém me tinha
podido me das a esse respeito uma informagdo mais precisa”

O Parque Nacional da Serra da Canastra € uma importante regido de preservacao
ambiental, protegendo tanto a regido serrana, quanto os animais em extin¢do da fauna
brasileira, entre eles, o lobo guard, o pato mergulhdo, o tatu-canastra. As principais atracdes
do parque nessa regido encontram-se nos municipios de Sdo Roque de Minas e Vargem
Bonita, essas cidades como destacou o técnico na EMATER de Minas Gerais, em Bambui,
responsavel pelo programa QMA, tem maior facilidade para a comercializacdo do queijo com
maior valor agregado devido ao grande turismo no local (informagdo verbal).

Os produtos de origem agréria caracterizam a Serra da Canastra. O rebanho
encontrado no local é mestico (Bos taurus e Bos Indicus). Nos Gltimos anos tem se notado
uma crescente substituicdo das pastagens naturais (geralmente compostas por capim meloso e
gramas nativas) por pastagens cultivadas cujas gramineas sao mais produtivas, sendo que a
principal substituicdo se da pela brachiaria (MENESES, J. N. C., 2014).

A atividade de se fazer queijo na Canastra ja faz parte do cotidiano. A producdo do
queijo artesanal é um fator cultural, com significativa importancia econémica para as familias
rurais considerando o fato de que na regido € marcante a presenca de agricultores familiares,
esses apresentam a caracteristica de diversificacdo de produtos e a relacdo com a producao
leiteira. A producéo de queijo a partir do leite cru € uma atividade que tem histéria na regido,

no passado os queijos eram consumidos pelas familias locais ou comercializados com 0s
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tropeiros que passavam por ali. A atividade queijeira faz parte, portanto, do modus vivendi
das familias locais, sendo uma alternativa segura para auferir renda (NETTO, 2014).

Na regido da Canastra tradicionalmente o queijo é produzido em trés tamanhos
diferentes: o tradicional queijo Canastra, cujo padrdo € 7 cm de altura e 17 centimetros de
didmetro, pesando em torno de 1000 a 1200 gramas; o canastra merendeiro ou “canastrinha”
cuja forma mede 6 cm de altura e 10 cm de diametro, e o peso varia entre 600 a 700 gramas; e
0 queijo Canastra real, como padrdo mede de 15 a 25 centimetros de altura e 30 centimetros

de diametro, seu peso é proximo a 5 quilogramas.

Tabela 3: Caracteristicas Gerais dos Municipios

- % DA

MUNICIPIO AREA (km?) POP%QQAO POPULACAO
RURAL
Bambu 1.455,82 22734 14,99%
Delfinpolis 1.378,42 6.830 29,04%
Medeiros 946,437 3.444 43,43%
Piumhi 902,468 31.883 10,40%
Séo Roque de Minas 2.098,87 6.686 36,85%
Tapirai 407,92 1.873 42,07%
Vargem Bonita 409,888 2.163 47,20%
Total 7.599,82 75.613 32,00%

Fonte: Elaboracdo Propria/ CENSO 2010.

A microrregido é caracterizada por pequenos municipios, e alguns deles ainda
apresentam boa parte da popula¢do no campo. E o caso principalmente de Medeiros, Tapirai e
Vargem Bonita. O municipio que apresenta maior populacdo urbana é Piumhi, sendo este
também o mais populoso. Considerando todos os municipios que constituem a Regido do
Queijo Canastra, aproximadamente 24.000 pessoas vivem no meio rural e a sua maioria se

ocupa da agricultura familiar.
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Tabela 4: Caracteristicas Rurais

PROD. QUEIJO
) PROP. 5 ASTAGEM REBANHO LEITE FRODUTOR “Looh
MUNICIPIO RURAIS DE QUEIJO
(N°) (ha) (cabecas) ANO (N°) ANO
(1000L) (ton.)
Bambui 1.438 103.235 74323  36.537 149 576
Delfinépolis 484 55.146 80.000  15.000 25 70
Medeiros 537 61.302 20971  16.425 430 1.600
Piumhi 956 53.767 30.394  21.600 50 165
Sao Roque 933 45.000 18.811 7.560 852 1.537
de Minas
Tapirai 258 31.900 18.320 4.438 89 162
Vargem 207 26.073 12.792 2.355 200 360
Bonita
TOTAL 4.813 376.423 264611  103.915 1.795 4.470

Fonte: IMA/EMATER-MG/ IBGE 2002.

Os dados expostos na tabela acima da EMATER (2002) indicam 1795 produtores
naquele ano. De acordo com Diniz (2015)!, dados coletados em 2014 de uma pesquisa
georeferenciada realizada pela APROCAN em parceria com 0 SEBRAE e a Universidade
Federal de Vigosa contabilizou apenas 793 produtores. Mais de 1000 produtores teriam
deixado a atividade.

Ainda de acordo com Diniz (2015), a cidade de Sdo Roque de Minas é a que concentra
0 maior nimero de produtores, 377 no total. Em seguida aparece 0 municipio de Medeiros
com 150 produtores. Em contrapartida, as cidades de Delfinopolis e Piumhi somam apenas

3% dos produtores totais de queijo da regido da Canastra.

11 Disponivel em: http://viverminas.com.br/plus/modulos/listas/?tac=noticias-ler&id=310#.Wdlys1tSzIX,
acessado em 02 de outubro de 2017.
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Tabela 5: Produtores de Queijo dos Municipios da Regido do Queijo da Canastra, ano
de 2014

Municipio Numero de Produtores Porcentagem
Bambui 71 9%
Delfinopolis 12 2%
Medeiros 150 19%
Piumhi 8 1%
S&o Roque de Minas 377 48%
Tapirai 106 13%
Vargem Bonita 69 9%
TOTAL 793 100%

Fonte: Diniz (2015).

Entretanto, entre esses 793 produtores a produtividade aumentou: a IP da Canastra,
com sete municipios, produz cerca de 17.000 kg/dia, no total sdo aproximadamente 6000 mil
toneladas/ano. Ha doze anos atras a producdo era de cerca de 4,5 toneladas/ano, com quase 0
dobro de produtores.

O aumento da produtividade segundo os agentes locais é em consequéncia da
introducdo de novas técnicas, como a observacdo da produtividade do gado e o uso de
pastagens piquetadas. Essas melhorias passam uma mudanca na visao do produtor sobre ele
mesmo, ele passou a perceber que ndo é apenas o dono da roga, mas também um

microempresario rural (DIN1Z, 2015).

Tabela 6: Caracteristicas da Producéo de Queijo na Regido da Canastra, ano de 2014

Regido da Canastra
Producdo Média Diéria de Leite 170 litros
Média de Rebanho Por Produtor 27 cabecas

Numero do Rebanho Leiteiro 21,525 cabecas

Producéo Total Diéria de Leite 134,461 litro

Producdo Total de Queijo 15.912 unidades por dia

Producdo Média Diéria de Queijo 20 unidades

Producdo Total de Queijo 16.574 quilos por dia e 6.049 toneladas ao ano

Fonte: Diniz (2015).
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A produgdo de leite no territorio da Serra da Canastra pode ser caracterizada como um
espaco de agricultura familiar como mostram os dados da tabela 3. Em todos os municipios da
regido, o numero de estabelecimentos familiares que produziram leite de vaca é superior ao de
agricultores patronais de acordo com os dados do censo agropecuario de 2006.

Tabela 7: NUumero de estabelecimentos de agricultura familiar e patronal, e seu

percentual em relacdo ao total de estabelecimentos que produziram leite de vaca, por
municipios que compdem a Regido do Queijo Canastra

e Estabelecimentos Patronais  Estabelecimentos Familiares
Municipios

(N° - Percentual) (N° - Percentual)
Bambui 136 16,5% 686 83,5%
Medeiros 97 26,1% 275 73,9%
Piumhi 120 30,0% 280 70,0%
Séo Roque de Minas 151 24,6% 464 75,4%
Tapirai 30 19,1% 127 80,9%
Vargem Bonita 38 32,2% 80 67,8%
Delfindpolis 121 40,9% 175 59,1%

Fonte: Censo Agropecudrio IBGE (2006)

Diversos territorios buscam preservar através de instrumentos legais seus queijos
artesanais de leite cru. Através de instrumentos formais de reconhecimento do modo de fazer
e das caracteristicas Unicas provenientes da regido produtora, como exemplo podemos
destacar o caso da Apellation d’origine e Controleé, na Franga. Outros paises que possuem
formas legais de registro e controle de queijos artesanais de leite cru sdo Portugal, Espanha,
Italia, Suica, Holanda.

No dia 13 de margo de 2012, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
concedeu o selo de Indicacdo Geografica a Regido do Queijo Canastra. Para se conseguir a
Indicacdo de Procedéncia (IP), foi necessario estabelecer a caracterizacdo do territorio e a
consequente delimitacdo da area geografica da producdo do queijo com as caracteristicas
singulares do territério.

O titular da IP é a Associacdo de Produtores de Queijo Canastra (APROCAN), que €
uma instituicdo cujo objetivo é representar o produtor, promovendo iniciativas que fortalecam
a atividade do queijo na regido, buscando inserir 0 queijo canastra em novos mercados.
Através de um conselho regulador, a associacao representa, controla e promove a Indicacao
de Procedéncia Canastra (APROCAN, 2015).
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Figura 7: Placa de identificacdo das queijarias que fazem parte da APROCAN

APROCAN

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES

DE
QUELJO CANASTRA

Fonte: Fotografia propria (2016)

O o6rgéo atua de forma a fomentar o cooperativismo na regido, promovendo encontros
mensais para desenvolver a cultura de cooperacao entre os produtores, em esfor¢os conjuntos
com 0 MAPA, o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE
MG), IMA, o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). Desempenha, assim, um
papel em relacdo a garantia de qualidade, a rastreabilidade e salvaguarda deste bem
(APROCAN, 2015).

A 1.P.R.Q.C traz consequéncias diversas sobre a vida dos produtores locais, servindo
de suporte para o desenvolvimento do territério baseado na producdo do queijo. Esse suporte
acontece por trés vias principais: em termos mercadologicos, na esfera territorial e no ambito
da protecdo legal do produto em questao.

Como aponta Jeziorny (2009), na esfera mercadoldgica a expectativa € que a IP
promova o aumento do valor agregado do produto, diminuindo a acdo da concorréncia, em
especial aqueles que possuem um produto de menor qualidade e preco. A IP é capaz de
promover também um aumento da demanda pelo produto, ou seja, € mantido uma estabilidade
do mercado e evita-se a competi¢ao por precos.

O autor coloca que no desenvolvimento territorial, a 1.P.R.Q.C valoriza o principal
ativo rural dos agentes, a terra. Além disto, a I.P.R.Q.C incentiva os atores locais a preservar o
ambiente natural da Serra da Canastra, 0 que acaba se tornando um atrativo a mais para o
desenvolvimento do turismo baseado na producéo de queijo minas da regido da Canastra e nas

belezas naturais da localidade.
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Outro ponto a ser destacado € que a I.P.R.Q.C € um instrumento de prote¢do legal para
0 queijo produzido naqueles municipios. Sendo esta indicacdo uma barreira para que
produtores de outras localidades utilizem a denominacéo Canastra em seus produtos. A fim de
caracterizarmos ainda mais o processo de producdo do queijo na regido da Canastra, a

proxima secdo descreve a cadeia produtiva do queijo no territério.

2.2.1 Cadeia Produtiva Regido do Queijo da Canastra

A cadeia de producdo do Queijo Minas Artesanal da Regido da Canastra, envolve:

a) Insumos de producdo: onde as empresas ofertam insumos para a producéo do leite e para a
fabricacdo dos queijos, como:
e Medicamentos veterinarios, sal mineral, energia elétrica, equipamentos de ordenha e
refrigeracdo, maquinas agricolas, etc.;
e Embalagens, refrigeracdo, maquinario para as queijarias, fermentos lacteos, energia
elétrica e energia térmica, veiculos para coleta, transporte e armazenamento, insumos

em geral, dentre outros.

b) Unidades de producédo primaria:

e Estima-se que sejam cerca quatro mil produtores de queijo na Serra da Canastra, onde
cerca de 52 fazem parte da Aprocan, portanto, podem utilizar o selo de Indicacédo
Geogréafica da Regido do Queijo Canastra, concedida pelo INPI;

e Os produtores possuem autonomia na comercializacdo de seus produtos, dessa forma,
alguns deles constroem relagGes diretas com a unidade de comercializacdo final do

produto.
¢) Unidade de comercializacdo intermediéria:
e A APROCAN, atua junto aos produtores e as unidades de comercializacdo,
promovendo o comércio do queijo da regido. Também realizam a compra coletiva de

insumos e contratagdo de servigos de assisténcia técnica e outros.

d) InstituicGes e empresas de pesquisa, fomento, capacitacdo e assisténcia técnica:
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e EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), EMATER, EPAMIG,
SEBRAE, IMA, MDA, MAPA, BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), Banco do Brasil, institui¢cdes financeiras, Conselhos Estaduais
de Politica Leiteira, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel,

Camaras setoriais, Sindicatos, entre outras.

e) Unidades de comercializagéo final:

e Supermercados, armazéns, padarias, lanchonetes, bares e restaurantes.

Figura 8: Cadeia Produtiva Regido do Queijo Canastra
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Fonte: Elaboragéo Propria (2016).
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Considerac0es Finais

Neste capitulo foi exposto o histérico do queijo minas artesanal. Os queijos
produzidos em Minas Gerais sdo datados desde o periodo colonial, eles sdo uma heranca dos
colonizadores portugueses, sendo o modo de fazer baseado nos produzidos na regido de
Acores em Portugal. Como os registros histéricos apontam, desde o periodo de colonizagédo
brasileiro existia a producdo e o comércio dos gqueijos produzidos na regido da canastra.

A valorizagdo do modo de fazer o queijo artesanal de Minas, fez com que 0 mesmo
fosse considerado um Patrimonio Cultural Imaterial Brasileiro em 2008, reconhecido pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). O patriménio imaterial é
constantemente recriado pelas sociedades e grupos em decorréncia de seu ambiente, de sua
interacdo com a natureza e de sua histdria, sendo transmitido de geracdo em geracao, gerando
um sentimento de identidade e continuidade.

Em 2002, a Lei Estadual de nimero 14185, regulamentou o queijo minas artesanal,
sendo o IMA o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo sobre a producao de queijos. Através desta
legislacdo qualquer um que estivesse disposto a produzir e comercializar o queijo minas
artesanal estaria sujeito a fiscalizacdo por parte do IMA, e deveria efetuar o registro da sua
queijaria, que implicava no cumprimento de uma normativa técnica de producdo e de
estruturacdo das queijarias. Para comercializar seus queijos de forma legal em todo o pais é
necessario que os produtores estejam cadastrados também aos SISBI — POA, fato que gera
novas exigéncias aos produtores, o que onera bastante a producdo de queijo e acaba excluindo
0s pequenos produtores desta certificacdo. Na regido do queijo canastra, ainda Sa0 poucos 0s
produtores que estdo regulamentados a comercializarem seus queijos no territorio nacional.

Entretanto, um fato que deve ser ressaltado nesse processo, é que mesmo gerando
enormes divergéncias entre 0s pequenos produtores, as legislacdes que vigoram na producéo
de queijo serviram para uma maior padronizacdo da qualidade do produto, além de melhorar
as condicbes fisico sanitarias das queijarias, garantindo assim a qualidade dos queijos
artesanais.

E assim sendo, procuramos demonstrar que a Regido da Canastra, vem buscando a
consolidacdo de seu produto através do cooperativismo. No ano de 2005 um grupo de
produtores de queijo da regido criou a Associacdo de Produtores do Queijo Canastra que tem
procurado institucionalizar e setorizar a atividade produtiva em questdo. A Indicacédo

Geogréafica da Regido do Queijo Canastra, obtida em 2012 vem de encontro a necessidade
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deste produtores de valorizar a singularidade do queijo produzido no local, bem como busca
enaltecer as caracteristicas tipicas do territorio da Serra da Canastra.

O associativismo presente na regido busca valorizar a imagem da Serra da Canastra e
do queijo produzido na regido que possui o0 selo de IG. O envolvimento da APROCAN na
cadeia produtiva é cada vez maior, 0 que comprova que os produtores estdo cientes de que
podem obter vantagens se organizando conjuntamente. A preocupacdo com a imagem da
Serra da Canastra e uma demanda por se integrar ao turismo da regido sdo questdes que
comecaram a se desenvolver a partir da associacdo. Diante desse fatos, pode-se perceber que
0 associativismo tem mudado as visfes dos produtores locais, promovendo uma melhora na
imagem e caracterizagao da regido, consolidando assim uma maior interagéo territorial rural

na regido da Canastra.

83



Capitulo 111
Arranjo produtivo territorial rural: a experiéncia da Regido do Queijo da

Canastra

O objetivo deste capitulo é apresentar a constituicdo das estruturas do arranjo
produtivo territorial rural na Regido do Queijo da Canastra. Na primeira secdo buscamos
apontar como e em que contexto surgiu a ideia de criacdo e a busca pela certificacdo de
origem por parte da APROCAN. Destacamos quais atores se envolveram no processo de criar
uma associagéo representativa dos produtores da regido, bem como, de buscar a certificagéo
de origem do queijo e como viabilizaram essas questdes. Apresentamos como é constituida a
diretoria da APROCAN e como ela funciona. Na segunda secdo, buscamos entrar nas
particularidades do associativismo da producdo de queijo na Canastra, que proporciona a
construcdo da Regido do Queijo da Canastra. Descrevendo como funciona o territério, as
atividades que s@o desenvolvidas pela APROCAN, como ocorre a comercializagdo dos
queijos produzidos, qual o valor (preco) do queijo e como ele é formado e, também, sua
evolucdo com a certificacdo. Damos énfase a questdo da pluriatividade e do turismo rural na
regido da Canastra, apontando que nos espagos rurais, muitas atividades anteriormente
caracterizados como urbanos, hoje, despontam como importante fonte de renda para as
familias de agricultores. Por fim, na terceira se¢do analisamos se em um territorio com
aproximadamente 800 produtores de queijo onde somente cerca de cinquenta sdo associados

podemos falar de governanca territorial e capital social.
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3.1. APROCAN: do seu surgimento a busca pela certificagdo

Conforme ja destacamos, o Brasil a partir dos anos 90 do século passado atravessou
um periodo de politicas liberalizantes onde o setor de laticinios passou a conviver com: uma
maior abertura para mercado internacional, fim dos precos tabelados pelo Estado, uma maior
concorréncia em toda a cadeia produtiva do setor leiteiro. Essa nova realidade acabou
incentivando uma organizagdo e regulacdo privada dos produtores de queijo da Serra da
Canastra, com alguns pioneirismos.

Para enfrentar essa nova situagdo surgiu uma nova estrutura de governanga que
promove a concertagcdo social com vistas a aumentar 0s espacos de intervencao tendo maior
capacidade de dialogar com 6rgdos do governo, exemplo disso é o caso da APROCAN. Esse
modelo de governanca é resultado de uma nova etapa do associativismo no Brasil, ao passo
que os produtores se articulam em funcdo de um produto em que se especializaram e da
regido em que vivem. Esse novo carater das organizacOes representativas, especializadas em
um produto guia, diminuem boa parte do protagonismo da representacdo de interesse rural
que anteriormente era realizado por organizacdes sindicais de carater unitario (ORTEGA,
2008).

A APROCAN é uma associacdo civil, sem fins lucrativos, com duracao
indeterminada; tem carater beneficente, educacional, de assisténcia social, de apoio ao
desenvolvimento dos agricultores e da regido. Foi fundada por produtores de queijo da regido
da Canastra em 17 de novembro de 2005. O que motivou a criacdo da associacdo foi a
necessidade de ter uma instituicdo que representasse os produtores e fizesse a interlocucéo
entre 0s mesmos e 0s 6rgdos governamentais'?. Entre os membros fundadores da associagéo
estéo:

e Jodo Carlos Leite (atual presidente); Luciano Carvalho Machado (primeiro
presidente e membro atual); Ronaldo Faria Martins; Neuze Soares Ferreira; Reinaldo da Costa
Faria; Cleone Faria de Souza; Jodo Leite Bernardes; José Baltazar da Silva; Ant6nio Teixeira
de Souza; Honero Geraldo Pereira; Gilson de Assis Sales; Bruno Oliveira Faria.

Em uma entrevista concedida pelo diretor executivo da APROCAN Paulo Henrique

Matos de Almeida, para o site Portal do Queijo (2016)*2 ele coloca sobre a importancia da

2 Informac3o coletada em entrevista com Paulo Henrique de Matos Almeida, produtor de queijo canastra e
Gerente Executivo da APROCAN.

13 Disponivel em: http://portaldoqueijo.com.br/personalidades-do-queijo/2017/06/20/personalidade-paulo-
henrique-de-almeida/, acessado em 26 de setembro de 2017.
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associagdo “¢ fundamental, uma vez que ela realiza a defesa dos seus interesses junto a rgaos
governamentais, além de parcerias com entidades apoiadoras e desenvolve trabalho de apoio e
insercdo a comercializacdo do queijo, além da assisténcia técnica para os produtores.”

Desde a sua fundacdo, a APROCAN tem assumido a responsabilidade de desenvolver
a cultura do associativismo entre os produtores da regido. Outro objetivo da associagdo é se
responsabilizar pela articulacdo de agBes estratégicas de comercializacdo da producédo
(destaca-se a participacdo em feiras), por meio de um marketing que consolidou a construcdo
de uma marca: Queijo da Canastra, hoje denominada Regido do Queijo da Canastra. Para
além da estratégia comercial e de marketing, que passou a ser feita de forma direta pelos
produtores associados, devemos destacar o importante papel que a associa¢do desempenha no
assessoramento técnico dos seus associados.

A diferenciacdo da producdo pela origem possibilita um diferencial de precos para 0s
produtores do territorio, de forma mais evidente, para os associados beneficiados pelo uso do
selo de qualidade Regido do Queijo da Canastra. Sendo assim, essa estratégia vem
possibilitando, através da referéncia ao territorio, a construcdo de vantagens competitivas.

Dentre as finalidades da associacdo estabelecidas em APROCAN (2016) no Estatuto
Social da instituicdo estdo as de carater representativo, ou seja, que dizem respeito a
APROCAN como instituicdo representante dos produtores de queijo associados da Regiédo do
Queijo Canastra. Bem como, finalidades relativas as questdes técnicas e mercadoldgicas da
producdo do queijo na regido. Sua atuacdo visa melhorias quanto as praticas de producdo,
melhores condicdes de compra de insumos e comercializacdo do queijo. Por fim, ha os
topicos que regem sobre a atuacdo da APROCAN no que diz respeito a preservacdo do meio
ambiente e as condi¢bes morfoldgicas tipicas da Canastra, conjuntamente, questbes que

abordam o incentivo e a consolidacédo do turismo rural na regido.
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Tabela 8: Finalidades da APROCAN

Representagao

Técnicas/ Mercadoldgicas

Turismo/ Meio Ambiente

Congregar produtores de Queijo Canastra, cooperativas
e associacgdes de produtores;

Fomentar a geracdo e difusdo de
aplicaveis a producdo de Queijo Canastra;

tecnologias

Desenvolver agBes que promovam a organizagdo e
preservacdo da regido da Serra da Canastra, tanto no
que tange aos recursos naturais, quanto humanos, etc.;

Representar 0s associados junto aos governos
(municipais, estadual e federal), instituicGes publicas e
privadas, e ou organizagfes ndo governamentais, no
sentido de defender, buscar soluges de interesses
comuns e atender necessidades prioritérias;

Desenvolver acBes para incrementar a inser¢do da
producéo regional no mercado;

Estimular e promover o potencial turistico da regiéo,
bem como o aprimoramento socio-cultural dos
associados, seus familiares e das comunidades;

Atuar junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), bem como perante secretarias,
municipais e estaduais, e Ministério da Agricultura,
para o reconhecimento e/ou certificagdo do Queijo
Canastra, etc.;

Criar mecanismos visando a prestagdo de servigos e a
aquisicdo de insumos e equipamentos;

Executar atividades e acfes para a preservacdo e a
defesa do meio ambiente;

Instituir, promover, gerir, divulgar e proteger os bens
imateriais, intelectuais e industriais relacionados ao
Queijo Canastra, quando reconhecidos, concedidos ou
deferidos, etc.;

Estimular a melhoria técnica e profissional dos
associados;

Promover acGes, atividades e projetos de carater
cultural, esportivo e social, inclusive no ambito de leis
de incentivo fiscal,

Conciliar os interesses dos diversos setores de
atividades de pecuéria leiteira e processamento do
leite;

Ser responsavel pela defesa dos produtos, informando
o0s consumidores a sua qualidade;

Constituir comissfes permanentes ou transitorias para
executar determinadas tarefas ou atividades;

Promover compra e venda em comum de produtos e
insumos para atendimento de necessidades dos seus
associados;

Reunir recursos materiais, humanos e assistenciais
através da unido de esforgos, colocando-os a
disposicdo dos associados;

Contratar equipe técnica ou consultores para prestar
assisténcia aos associados e a Associacao.

Fonte: APROCAN (2016), Estatuto Social/ Elaboragéo Propria.
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Podem se associar a APROCAN pessoas fisicas ou juridicas, a partir do momento que
sdo produtores, cooperativas ou associagdes de produtores de queijo Canastra. E possivel
também que pessoas fisicas ou juridicas, com carater publico ou privado, ocupem o quadro
social da associacdo, desde que, tenham o interesse em preservar e contribuir com 0s
produtores de queijo e com o desenvolvimento da regido. Os associados da APROCAN sé&o
divididos em quatro categorias’*:

a. Fundadores: sdo as pessoas fisicas ou juridicas que subscreveram a Ata de
Constituicao da Associagao;

b. Efetivos: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, produtoras de Queijo Canastra que
forem admitidas como associadas pela APROCAN;

c. Beneméritos: sdo as pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado servigos
relevantes a Associacdo ou que se distingam pela persecucdo de objetivos idénticos aos da
Associacao; e

d. Parceiros: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, ndo produtoras de Queijo Canastra,
gue forem admitidas como associadas pela entidade, podendo participar das reunides e das
assembleias.

A sede da APROCAN era, inicialmente, localizada no Sitio Trés Reis, propriedade
pertencente a zona rural do municipio de Medeiros em Minas Gerais. Posteriormente, ja no
ano de 2016 teve sua sede, oficialmente deslocada para a cidade de Sdo Roque de Minas, mais
precisamente para a Avenida Padre Murilo de Almeida Conceicdo, n° 215, Centro.

Conforme APROCAN (2016) no Estatuto Social da instituicdo, a APROCAN ¢
administrada pelos seguintes 6rgaos:

a. Assembleia Geral;

b. Diretoria;

c. Geréncia Executiva;

d. Conselho Fiscal; e

e. Conselho de Regulador.

A Assembleia Geral é o 6rgdo que possui carater soberano dentro da entidade. E
constituida por todos os associados que estiverem de acordo com seus direitos estatutarios,
devendo estar em situacdo regular com a instituicdo. A Assembleia Geral é quem elege a
diretoria, indica os membros do Conselho Fiscal e do Conselho Regulador, ratifica as decisoes

da diretoria, decide sobre a expulsdo de associados, entre outras fungdes que lhe sdo impostas.

1% Informac3o disponivel em APROCAN (2016) Estatuto Social
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De acordo com APROCAN (2016), em seu Estatuto Social, a diretoria compete um
carater executivo dentro da associa¢do. Ela composta por cinco membros, os quais também
exercerdo a administracdo. Os cargos de diretoria sdo: Presidente; Vice-Presidente; Secretario;
Tesoureiro; e Diretor Técnico. Os membros da Diretoria seréo eleitos dentre os associados
pela Assembleia Geral para um mandato de trés anos

A Geréncia executiva é exercida por uma pessoa contrata pela APROCAN. Sendo
assim, diferente dos que compde a diretoria 0 Diretor Executivo € remunerado por seu
trabalho dentro da instituicdo. Cabe ao diretor executivo, portanto, executar as deliberactes
vindas da Assembleia Geral e da Diretoria. O Diretor Executivo também deve representar a
APROCAN, juntamente com o Presidente, em feiras, eventos, perante a estabelecimentos
bancarios.

Por fim, o Conselho Fiscal é composto por membros efetivos da APROCAN, sendo
eleito pela Assembleia Geral para um mandato de trés anos. Faz parte das suas obrigacoes
fiscalizar a satde financeira e patrimonial da Associacao, emitir parecer e aprovar a prestacao
de contas da Diretoria, além de participarem das reunides sempre que forem convocados. J& o
Conselho Regulador é constituido por seis membros eleitos pela Assembleia Geral, também
para um mandato de trés anos. Podem ser convidados para integrar o Conselho Regulador sem
direito a voto: representante indicado pelo MAPA, pelo IMA, pelo INPI; representante do
poder publico de qualquer esfera; representante de entidades de defesa do consumidor;
representante de entidades do setor atacadista, distribuicdo ou consumidor; representante de
outras instituicbes correlatas aos objetivos da associacdo. A principal funcdo do Conselho
Regulador é promover, instituir, gerir e proteger a IG, IP, DO, marca coletiva e marca de
certificacdo, e outras certificagdes ou reconhecimentos que venham a ser criados.

A ideia de criacdo da APROCAN surgiu no momento em que os produtores, a partir
do trabalho desenvolvido em parceria com o INAO (Institut National de 1"Origine et de la
Qualitéa) e a Organizacdo Nao Governamental (ONG) Fertile (6rgdos franceses) juntamente
com a ONG brasileira AgriFert (Associacdo para Gestdo de Projetos de Fortalecimento das
Economias Rurais e Desenvolvimento Territorial), perceberam que necessitavam de uma
entidade representativa regional. O objetivo inicial era realizar a representacdo dos mesmos
junto ao governo estadual e federal. Neste periodo a lei mineira ja tinha sido aprovada, mas
ainda existia o gargalo em relacdo a lei nacional (para venda de queijos para outros estados).
Da mesma forma, ainda ndo existia a efetiva disseminacdo das Boas Préticas de Fabrica¢éo, o

gue impactava diretamente na qualidade do produto.
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A criacdo da APROCAN e posteriormente a busca pela certificacdo de origem é em
grande parte resultado de um programa de cooperacéo técnica Franga-Brasil'®. Esse programa
foi desenvolvido pelo governo de Minas Gerais e contou com a participacdo da ONG francesa
Fertile. A organizacdo francesa € uma espécie de agéncia de alocacdo de competéncias para o
desenvolvimento profissional de agricultores em todo o0 mundo. O objetivo do intercambio de
técnicos e produtores era a melhoria do queijo artesanal produzido em Minas Gerais. Os
orgdos envolvidos nesse programa foram: IMA, EMATER, Fertile, AgriFert, INAO, MAPA,
MDA.

Os recursos financeiros capitados para a criagdo da APROCAN foram oriundos das
contribuicbes dos préprios produtores fundadores da associacdo e da parceria que a
associacdo ainda mantém com o SICOOB (Sistema de Cooperativas de Credito do Brasil)
Saromcredi (Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Sdo Roque de Minas Ltda).

A Soromcred é uma cooperativa de crédito do Sicoob localizada no municipio de Sao
Roque de Minas que pertence a Regido do Queijo Canastra. Esta institui¢do desde o inicio dos
anos 2000 possui uma parceria com a APROCAN sendo responsavel por viabilizar a maioria
dos projetos desenvolvidos pela associacdo. E inclusive com o apoio da Saromcredi que s&o
mantidos os funcionarios da instituicéo.

A criacdo da Saromcredi, no inicio dos anos 90, é um exemplo de articulacdo dos
agentes locais na regido da Canastra. A cooperativa nasceu da vontade da pequena
comunidade de Sdo Rogue de Minas de mudar uma histéria de decadéncia em relacdo a
disponibilidade de crédito para o desenvolvimento da regido. Essa situacdo era decorrente do
fechamento de agentes financeiros na cidade, sendo a Minas Caixa em 1991 a ultima
instituicdo financeira da localidade.

Os agentes locais ouviram dos bancos na época, que a cidade ndo era uma boa praca
bancaria. Como os préprios moradores locais colocam, o municipio estava mergulhado em
um mar de dificuldades, em grande parte por razdo da auséncia de infraestrutura adequada
(acesso rodoviario, meios de locomocao, tecnologia, etc.). Diante desses fatos, a comunidade
local se propds a reagir e ao invés de mudar de cidade, resolveu mudar a cidade.

A partir dai, um grupo formado por vinte e dois produtores rurais da regido, com o
apoio da Prefeitura Municipal e de comerciantes locais, se articularam para buscar a criagdo

da cooperativa de crédito. Os produtores buscaram parceria e conhecimento em diversas

15 Disponivel em:
http://revistagloborural.globo.com/EditoraGlobo/componentes/article/edg_article_print/0,3916,304497-
1641-3,00.html, acessado em 28 de setembro de 2017.
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regides para que em 28 de outubro de 1991 pudessem finalmente fundar uma cooperativa de
crédito na cidade de S8 Roque de Minas. Os fundadores locais se orgulham de dizer que a
mesma abriu as suas portas nessa data e nunca mais parou de atender os moradores locais.
Diante disso, com o apoio da Soromcredi e das demais instituicdes envolvidas na
melhoria da qualidade queijo artesanal, a APROCAN comega a desenvolver os estudos
necessarios para protocolar junto ao INPI o processo da busca pela IG. No ano de 2006, foram
realizados estudos técnicos que deram origem ao relatorio elaborado pela APROCAN
denominado Caracterizacdo do Queijo Minas Artesanal da Serra da Canastra (2006), a partir

das:

1) As analises de laboratorio realizadas pela EPAMIG em queijos coletados de
produtores da regido da Canastra;

2) Os processos de fabricacdo acompanhados pelo veterinario da AgriFert, que também
coletou as amostras e informagdes sobre o sistema de producao;

3) Informacbes coletadas pela EMATER e divulgadas através do documento
Caracterizacdo da Microrregido da Canastra como Produtora do Queijo Minas
Artesanal;

4) As informacbes colhidas junto aos produtores, técnicos e apreciadores do Queijo
Canastra, durante a Oficina de Caracterizacdo ocorrida em 23 de outubro de 2006;

5) As informacGes e metodologias repassadas pelos especialistas franceses do Institut de
Lélvage e do INAO (APROCAN, 2006).

O objetivo deste documento era aprimorar o trabalho de caracterizagdo do Queijo
Canastra envolvendo na discussdo o conjunto dos municipios que fazem parte da zona
delimitada preparando parte da documentacdo necessaria para Certificacdo de Origem, junto
ao INPL.

Outro passo importante no processo de busca pela certificacdo de origem foi o fato de
no ano de 2008, o modo de fazer queijo artesanal de Minas Gerais ser considerado Patrimonio
Cultural Imaterial Brasileiro pelo IPHAM, 6rgdo do Ministério da Cultura. O reconhecimento
do modos de fazer e da tradicdo do QMA se apresenta ndo apenas como um instrumento
inovador de politica cultural, mas também busca reconhecer o desenvolvimento local e
regional, valorizando e diversificando o potencial do patriménio reconhecido. O registro no

IPHAM foi certamente o primeiro fruto dos agentes locais da Canastra, juntamente com seus
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parceiros, em relagéo aos esforcos que foram feitos para caracterizar e valorizar o queijo da
Canastra. A Constituicdo Federal, em seu artigo 216 aponta a nog¢do de patrimonio cultural,

entendendo-0 como:

0s bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I. As formas de expressao;
Il. Os modos de criar, fazer e viver; Ill. As criagdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV. As obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; V. Os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico. (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 216.)

Conclui-se que o instrumento formal do reconhecimento e do registro expressa a
iniciativa da associacdo de produtores rurais, que classificam e controlam a qualidade do
produto. Traduz o papel dos érgdos e instituicbes publicos que executam politicas de
desenvolvimento produtivo do queijo (EMATER, IMA), juntamente com as organizagdes ndo
governamentais de assisténcia ao produtor.

O programa de cooperacéo técnica Franca-Brasil, desenvolvido pelo governo de Minas
Gerais com 0 apoio das demais instituicGes citadas acima, também foi capaz de promover
uma viagem de intercdmbio para a Franca no ano de 2009. O objetivo era trocar informacoes
com o0s produtores europeus no que diz respeito a cadeia produtiva do queijo de leite cru
naquele pais. Segundo Sertdo Bras (2016) a comitiva brasileiral® visitou as regides de
Besancon, nordeste da Franca, local de producdo do queijo Comte, e a regido de Bayonne e
Pau, ao sul da Franca, aos pés da cordilheira dos Pirineus, onde ¢ feito o queijo Ossau-Iraty,
de leite de ovelhas.

Devemos destacar que a comitiva era composta por trés membros da APROCAN,
Luciano Carvalho, Geraldo Ribeiro Martins (produtores) e Johne Santos Castro (veterinario).
Além de Carlos Cambraia da sociedade civil Sertdo Bras; Paulo Dumont Silva, Moisés
Antonio (produtores) e Wallace Cristian Ribeiro Barbosa (veterinario) da associagdo de
produtores da regido do Serro; Clério Silva da SIPAG (Servi¢o de Inspecdo de Produtos
Agropecuarios); Lilian Haas, da organizacdo ndo governamental AgriFert; Adriana Prado
Bicalho do MDA, Ceci Ribeiro dos Santos.

Segundo a Sertdo Bras (2010), o objetivo principal da viagem de estudo era o

intercdmbio entre as cadeias de queijos que ja possuiam o selo AOC (Appellation d'origine
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contrélée) das regides francesas da Franche Comteé e Pais Basco e regides brasileiras do Serro
e Canastra. A AOC ¢ utilizada na Franga e na Suica e equivale & DOC (Denominacdo de
Origem Controlada) utilizada em Portugal, ou a DO concedida pelo INPI no Brasil.

Dentre os objetivos secundarios da viagem estavam os estudos dos selos de qualidades
franceses AOC, IGP (Indication Géographique Protégée), Label Rouge, Label Régional,
Agriculture Biologique, (etc.) para diversos tipos de produtos; Visitas as pequenas unidades
de producdo e verificar como elas se adequaram as legislacbes pertinentes; Conhecer a
organizacdo da pequena producdo familiar (planejamento da producdo e comercializacédo
conjunta com associagdes consumidoras); Conhecer a organizacdo e fortalecimento do
turismo rural.

Como resultado da organizacdo dos produtores de queijo na Serra da Canastra,
conjuntamente com as demais institui¢Ges ja citadas acimas, a regido obteve ainda em 2004 o
reconhecimento da microrregido da Canastra como produtora de QMA. Essa identificacdo foi
reconhecida pelo diretor geral do IMA em 17 de novembro de 2004, conforme portaria N°
694. Posteriormente, em 2012 a APROCAN obteve a indicacdo de procedéncia reconhecida
pelo INPI, sendo ela a titular da marca Queijo Canastra. Desde entdo, cabe a APROCAN
atestar a qualidade da producéo de seus associados que atendam as especificagdes exigidas
por aquela certificacao.

Assim, ao analisar o caso do queijo da Canastra em Minas Gerais reconhecemos que o
sucesso daquela atividade esta atrelado a constitui¢do de um arranjo produtivo territorial rural,
institucionalizado, cuja entrada em mercados regionais, nacionais e internacionais é cada vez
mais significante. Esse fato é resultado da maior competitividade conferida pela certificacdo
de origem do queijo. Portanto, essa estratégia se enquadra no aporte tedrico do
desenvolvimento territorial explicitada neste trabalho. Onde as instituicdes, os agentes locais,
sua cultura e seu territorio sdo fatores importantes na busca pelo desenvolvimento

socioecondmico local.

16 Disponivel em: http://www.sertaobras.org.br/blog/2010/02/13/brasil-franca-e-o-queijo-de-leite-cru/,
acessado em 26 de setembro de 2017.
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3.2 Representacdo de interesse e construcao territorial na Regido do Queijo da Canastra

E possivel interpretar experiéncia de organizacdo representativa, por meio da
associacdo dos produtores de queijo da Canastra, como uma nova etapa do associativismo
rural no Brasil, em que ganha relevancia a representacéo de carater econdmico em detrimento
das organizacBes de carater politico. Assim, as organizacbes representativas além de
defenderem o0s interesses dos associados oferecem assisténcia técnica, estratégia de
marketing, comercializacdo e uma funcdo de autofiscalizacdo, com o objetivo de melhorar a
qualidade do produto, isso parece ser um exemplo evidente de regulagéo privada (ORTEGA,
2012).

Dessa forma, podemos considerar que a fundacdo da APROCAN, representa a
institucionalizacdo da producédo de queijo da regido da Canastra, observando que Reis (2007,
p-13) define instituicdes como “consolidagdes coletivas de formas de compreender, agir e
organizar as intera¢cdes em sociedade”. Como consequéncia dessa institucionalizagdo das
relagbes coletivas, cria-se uma estrutura de governanga, colocada como o “conjunto de
mecanismos que usam diferentes formas de coordenacdo das acdes individuais e mobilizam
varias estruturas sociais: 0 mercado, o Estado, a comunidade, as associacdes de interesses, as
redes, as empresas e as hierarquias empresariais (REIS, 2007, p.13)”.

Cabe destacar nesse processo a importancia das organizacfes representativas dos
interesses dos produtores de queijo. Elas promoveram a construcdo daguela estrutura que
possibilita visualizar a construcdo de um territério, tendo como base a dimensdo material, as
relacOes sociais, a histdria e a identidade.

O surgimento da APROCAN comecou a ser gestado ainda em 2002, quando foi
realizada a primeira etapa do programa de coopera¢do técnica Franga-Brasil, com a visita de
técnicos franceses as regides da Canastra, Serro e Serra do Salitre. Dentre os temas discutidos
estava um projeto de melhoria do queijo artesanal, em diversos aspectos desde a produgéo,
legislacdo, comercializacdo. Naquele momento os produtores da Canastra ja observaram a
necessidade de se organizarem para discutirem e defenderem os objetivos dos produtores da
regiao.

Foi em novembro de 2005, numa reunido dos produtores de queijo que consideravam
necessario uma instituicdo que representasse 0s interesses dos mesmo que Se criou a

APROCAN. Posteriormente, foi criada a denominagdo de origem Queijo da Canastra,
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registrada junto ao INPI. Atualmente, a APROCAN representa cerca de cinquenta e dois
produtores de queijo, espalhados pelos sete municipios da Regido do Queijo da Canastra.

A associacgdo é financiada, a partir de um projeto de incentivo ao queijo da Canastra
desenvolvido pela Saromcredi que repassa um valor mensal para a APROCAN. Outra fonte
de renda da associagdo é a contribuicdo mensal de seus associados, no valor de R$ 50,00.
Além disso, h4 uma taxa cobrada aos novos associados para que estes possam receber um
certificado de denominacdo de origem. Mais recentemente, vem sendo implementado a
utilizacdo de placa de caseina no queijo, para identificar o produtor, a fazenda e a origem do
queijo cadastrado, os produtores compram essas placas da associacdo. Os recursos
arrecadados, como descrito anteriormente, séo fiscalizados por um Conselho Fiscal.

Dentre as acGes desenvolvidas pela associacdo merece destaque a participacdo em
feiras e exposi¢cdes por todo o Brasil. Com apoio do SEBRAE, a APROCAN participa de
feiras e eventos gastronémicos em todo o pais proporcionando aos produtores visitar novas
pragas comerciais e inserirem seus produtos em novos mercados.

A associacdo promove também experiéncias para visitantes a regido, recebendo chef’s
de cozinha, comerciantes, formadores de opinido e turistas as fazendas dos produtores
associados. Com isso, além dos consumidores conhecerem toda a cadeia produtiva do queijo,
0S mesmos vivenciam a experiéncia e 0 modo de vida de um produtor da Canastra
conhecendo sua historia, sua origem, o seu modo de viver.

Com o desenvolvimento dessas atividades os produtores passaram a comercializar
diretamente seus produtos, sem a necessidade dos chamados ‘“queijeiros”, que sdo
intermediarios entre o produtor e o estabelecimento de venda. Essa comércio direto aumenta o
valor pago ao produtor, além de garantir a certificacdo de todos os queijos. A qualidade do
gueijo Canastra comeca alcancar o mercado internacional, sendo o primeiro queijo brasileiro a
conquistar uma medalha no Mondial du Fromage de Tours, no ano de 2015, repetindo o feito
em 2017.

Pode-se concluir que esse modelo de associacdo que vem se consolidando entre 0s
produtores do queijo da Canastra confirma as questfes levantadas por Moyano — Estrada
(1998), de que o processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura contribuiu para
um processo de especializacdo, gerando entidades representativas especializadas,
denominadas Organizacdo Por Produto, cujo objetivo € canalizar as reivindicagdes de grupos
especificos de agricultores, no caso, dos produtores de queijo. Com isso, as antigas entidades

de perfil unitério, perdem espaco para as entidade de carater especifico.
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Entretanto, a caracteristica politica ou representativa dessas associa¢cdes ndo consegue
abranger todas as demandas daqueles coletivos, mesmo que elas sejam especificas. Surgem
assim, dentro da prépria associacdo, formas associativas de carater mais econémico. Esse é o
caso, por exemplo, do entreposto de comercializacdo de Medeiros denominado Associagdo
dos Produtores de Queijo Canastra de Medeiros cuja finalidade é auferir ganhos econémicos
da comercializacdo dos queijos de produtores fornecedores.

Esse processo de especializacdo da representacdo, favorece a gestdo e fiscalizacdo de
toda a cadeia produtiva. Os veterinarios da APROCAN visitam as fazendas, orientam e
prestam apoio técnico aos produtores associados. H& também parceria com pesquisadores de
universidades publicas, para que esses desenvolvam pesquisas que comprovem os beneficios
e a qualidade do modo de produzir artesanal. Essas pesquisas sdo desenvolvidas, muitas das
vezes, com 0 objetivo de questionar questdes especificas de fiscalizacdo estipuladas por lei.
Podemos dizer que ocorre entdo uma concertacao entre agricultura e pesquisa.

Procuramos evidenciar a opinido dos préprios produtores em relacdo ao impacto da
certificacdo de origem na qualidade de seus produtos. Quando foram questionados em relacdo
ao impacto da I.P.R.Q.C. sobre a qualidade dos produtos 67% consideram que foi “excelente”
e 33% afirmaram que foi “muito bom”. Ou seja, entre os produtores hd um consenso quando
ao fato da certificacdo de origem ter conferido maior qualidade ao queijo produzido na
Canastra, seja pelas normas de Boas Préticas introduzidas pela EMATER ou pela maior

orientacdo e capacitacdo oferecida pela APROCAN.

Tabela 9: Como vocé avalia o impacto da I.P.R.Q.C. sobre a qualidade do seu produto?

Descrigéo Porcentagem
Excelente 67%
Muito Bom 33%
Bom 0%
Regular 0%
Negativo 0%

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados primarios obtidos em pesquisa de campo (2017).

A filosofia implantada pela APROCAN foi a de preservar a diferenciacdo de seus
associados, na medida em que a comercializacdo é feita pelo proprio produtor seja atraves de
um entreposto, ou ndo. Esse fato garante precos diferenciados, a partir da diferenca do
produto. Sendo assim, produtores que investem em qualidade ou em um tipo de maturacéao
diferenciado (queijos mofados, maior tempo de maturagdo) tem seu produto diferenciado e

maior lucratividade.
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Com isso, é dificil se padronizar um valor médio para o preco do queijo na regido. O
que fica evidente é que os produtores filiados a APROCAN que possuem um alto padréo de
qualidade de seus queijos conseguem ter um valor unitario do produto maior. Dentre 0s
produtores entrevistados, que fazem parte da associacdo, encontramos aqueles que vendem
seu queijo por R$ 30,00 e os que chegam a vender por R$ 80,00 reais a peca. Entre os
produtores que ndo sdo associados o valor pago por uma pega de tamanho tradicional é
menor, em média R$ 20,00. Quando o produto é vendido para atravessadores, 0os chamados
“queijeiros”, esse valor cai ainda mais.

Registra-se ainda o elevado grau de satisfacdo dos produtores associados quanto ao
impacto da 1.P.R.Q.C. no preco do seu produto. Dentre os entrevistados, 60% consideram que
a certificacdo de origem teve um resultado “muito bom” sobre o preco de seu produto.
Enquanto que 30% consideram o impacto “excelente” e 10% considera “bom” 0 impacto da

certificacdo sobre o prego.

Tabela 10: Como vocé avalia o impacto da I.P.R.Q.C. sobre o prego do seu produto?

Descricdo Porcentagem
Excelente 30%
Muito Bom 60%
Bom 10%
Regular 0%
Negativo 0%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados primarios obtidos em pesquisa de campo (2017).

Portanto, a I.P.R.Q.C. colocou um conjunto de produtores do queijo artesanal da
Canastra em um seleto grupo de produtores mundiais de queijo que desfrutam do privilégio de
estampar em seu produto um selo que diminui o grau de incerteza do consumidor quando ao
padrdo de qualidade e aumenta o valor de comercializacdo de seu produto. Vista por outro
lado, a IG pode ser considerada forma de protecdo do mercado, ou seja, como uma barreira a
entrada de novos concorrentes que nao estejam dispostos a produzir conforme a normativa de

producdo estipulada pela APROCAN e pela legislacédo estadual e federal.
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3.2.1 Pluriatividade e turismo rural

De acordo com a APROCAN o turismo na regido da Canastra tem cada vez mais se
associado a apreciacdo do sabor dos queijos produzidos localmente, além €é claro dos
chapadoes e quedas d’agua presentes da regido. Dentre as principais atragdes de turismo rural
da regido estdo: o Parque Nacional da Serra da Canastra onde se localiza a nascente do Rio
Sao Francisco e a cachoeira Casca D’Anta; Reserva Natural Cachoeira do Cerraddo, consiste
em uma reserva particular com uma cachoeira de 202 metros de queda; além do Queijo
Canastra, onde fazendas produtoras associadas a APROCAN proporcionam ao turista uma
visitacao da producdo e o consumo de queijo no local.

Segundo, Fuller (1990), o termo pluriatividade se refere a analise das atividades
realizadas, em adicéo a atividade agricola strictu sensu, tais como o assalariamento em outras
propriedades, o processamento de alimentos, outras atividades ndo agricolas realizadas na
propriedade, como o turismo rural e as atividades fora da fazenda (off-farm activities). Como
coloca Graziano da Silva (2000), o espaco rural ndo pode mais ser encarado apenas como um
lugar produtor de mercadorias agrérias e ofertador de méo de obra. Para além disso, no “novo
rural” abordado pelo autor € possivel se oferecer turismo, lazer, agua, ar, possibilitando uma
gestdo de “multiproposito” do espago rural.

Desde a Revolucdo Verde, o espaco rural parece ter incorporado novos elementos, o
que ndo nos permite classifica-los como de carater essencialmente agricola. O rural hoje deve
ser analisado como a continua¢do do mundo urbano. Dessa forma, a atividade de turismo rural
faz parte de um novo paradigma, onde a flexibilizacdo da producéo é atrelada ao surgimento
de novos perfis como a pluriatividade dos atores e a multifuncionalidade do uso da terra.
Nesse sentido, os produtores de queijo da Serra da Canastra deixaram de ser apenas
agricultores, para serem comerciantes, empreendedores que se preocupam em atender a
demanda do setor turistico local, o que acaba desenvolvendo a regido. Assim, aos poucos
além de curral, sala de ordenha e queijaria podemos ver nas propriedades espacos para
degustacgéo de queijo, vivéncia nas fazendas, e outros.

Deve-se destacar que a propria localizacdo da Regido do Queijo da Canastra se
apresenta como elemento facilitador para o surgimento de familias pluriativas. Existe a

possibilidade de trabalho ndo agricola dentro do proprio territério da Canastra, ou seja, nos
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estabelecimentos especializados para atender a demanda turistica, seja nas pousadas locais,
nas agéncia de ecoturismo, nas lojas de queijos. Ou seja, o territério da Canastra tem
abandonado cada vez mais o carater exclusivamente rural, considerando a velha dicotomia
rural/urbano, onde o rural é analisado como residuo do urbano.

Segundo o ICMBIO (2005), o advento do ecoturismo trouxe Vvérias alternativas de
desenvolvimento para a populacdo local. Essas alternativas trazem beneficios sociais e
financeiros para a regido, como a geracdo de empregos, diversificacdo das atividades
econbmicas, além do atendimento a demanda de visitantes da regido e do Parque. O
desenvolvimento de produtos regionais, como 0 queijo canastra, também aparece como uma
alternativa que ja vem sendo desenvolvida na regido ha mais de 150 anos. Além do queijo, a
fabricacdo de doces também !’se apresenta como uma alternativa. A exemplo do que vem
ocorrendo no municipio de Vargem Bonita, onde uma Cooperativa de Mulheres, com 0 apoio

da EMATER, esta implantando a producdo e comercializagdo de doces caseiros.

Figura 9: Cachoeira com Queijo

Fonte: http://www.serradacanastra.com.br/roteiros/cachoeira-com-queijo , 2017. Acessado em: 25 de agosto de
2017.

Portanto, o produtor de queijo da regido ganha novas oportunidades de aumentar seus
ganhos, com atividades relacionadas ao ecoturismo, ou turismo rural. Agrega-se novas formas
de promover o desenvolvimento local e consequentemente novas formas do Estado apoiar

essa desenvolvimento.

17 Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-
coservacao/PM_PNSC_Resumo_Executivo.PDF , Acessado em 30 de setembro de 2017.
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Ademais, Graziano da Silva & Campanhola (1999) colocam que o espago rural no
Brasil ndo pode ser analisado como exclusivamente agricola, existem muitas atividades de
carater urbano que geram emprego e renda para 0s que moram no campo, por exemplo, as
relacionadas a turismo, moradia e lazer. As atividades turisticas, além de serem fontes de
rendas para as familias agricolas, podem trazer novos investimentos em infraestrutura para a
localidade.

Graziano da Silva (1999) aponta que o turismo rural pode ter o papel de vetor para o
desenvolvimento local. Para isso, as decisdes devem ser construidas localmente, os atores
sociais locais precisam participar dos controles do desenvolvimento, e 0 mais importante, que
as comunidades que ali moram precisam se apropriar dos beneficios proporcionados pela
atividade turistica.

Devemos considerar que essa resposta ao desenvolvimento depende do contexto.
Consideramos evidente que o turismo rural, os produtos voltados para um “nicho de
mercado”, a existéncia de trabalho ndo agricola, dentre outros, ndo sdo possibilidades que
atingem todas as familias. Ha um conjunto de fatores subjetivos que determinam essas
possibilidades. Cabe destacar que é necessario iniciativa e capacidade gerencial, ou seja, além
de recursos financeiros, importa a localizacdo da propriedade, a existéncia de recursos
naturais com potencial turistico (ORTEGA, 2008).

Figura 10: Propriedade rural prepara para receber visitas de turistas na Serra da
Canastra
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Fonte: http://www.serradacanastra.com.br/roteiros/cachoeira-com-queijo-cafe, Acessado em 30 de setembro de
2017.

Consideramos entdo que as atividades turisticas sdo de fato uma alternativa para
aumentar a renda de algumas propriedades rurais no Brasil. Entretanto, cabe ressaltar, que ndo
é um modelo replicavel a qualquer localidade. Deve ser feito, primeiramente, um estudo que
comprove o potencial local para a atividade turistica. E necesséario que as iniciativas de
desenvolvimento se iniciem no local, priorizando as decisfes da sociedade local e respeitando
0s recursos disponiveis localmente (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

No territério da Canastra, a estratégia de desenvolvimento local conjugada com o
ecoturismo e o turismo gastronémico foi uma alternativa viavel em fungdo do histérico
cultural da regido. Trata-se portanto de uma alternativa localmente construida, que respeitou
as particularidades e caracteristicas da regido, ou seja, a historicidade da proprio territério. E
possivel encontrar, portanto, na Canastra cinco aspectos que envolvem a atividade turistica
rural, segundo Groulleau (1993): i) iniciativa local; ii) gestdo local; iii) impacto local; iv)
marcado por paisagens locais; v) com valorizacao da cultura local.

Dessa forma, a tradicdo de produzir queijos artesanalmente na Serra da Canastra cria
outra possibilidade para o desenvolvimento local baseadas no atrativo dos queijos locais, no
carater turistico que as paisagens montanhosas com diversas cachoeiras possuem, bem como
na cultura tipicamente mineira que o territorio apresenta. O turismo rural aparece como uma
alternativa de desenvolvimento econémico do territério da Canastra, que em tempos passados
era considerado apenas um espagco rural, por exceléncia, um lugar de producéo de queijos e
pecuéria bovina.

O turismo rural também se apresenta como forma de agregar valor aos queijos

produzidos nas queijarias da regido. A medida que o turista é atraido para a Serra da Canastra,
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reduz-se a necessidade de levar o queijo até o consumidor. Ou seja, o turismo rural, além de
proporcionar uma alternativa de renda para as familias locais em razdo da prestacdo de
servicos aos turistas, como hospedagem e alimentacdo, ainda é capaz de proporcionar
agregacdo de valor ao queijo da Canastra pela “incorporagdo de logistica” por parte do
produtor local. Dessa forma, ao invés de se levar o queijo ao consumidor, se trds o
consumidor para o local onde o ele é produzido. Através disso, cria-se no territério um novo
mercado, o do turismo.

Até entdo o que é possivel perceber no territorio da Serra da Canastra € que a
adequacdo de propriedades rurais para receber o fluxo turistico tem se concentrado préximo
as cidades que estdo localizadas nas entradas no Parque Nacional da Serra da Canastra e da
Reserva Particular do Chapaddo. Sdo nas propriedades localizadas nos municipios mais
atrativos do ponto de vista turistico e proximo as principais vias que se desenvolvem 0s
estabelecimentos voltados ao turismo da regido. Nessas propriedades sdo onde mais se
verifica a multifuncionalidade do uso da terra.

Mesmo assim, é inegavel que os beneficios proporcionados pela atividade turistica
contribuem para o desenvolvimento do territorio. Como definiu Vazquez Barquero (1999,
2001) trata-se de uma estratégia de desenvolvimento local com base essencialmente

endogena.

3.3 O espaco rural da regido da Canastra: uma realidade em transformacéo

O que foi estudado até aqui, faz jus a ideia trazida por Reis (2007) de que os mercados
sdo construcdes sociais que envolvem disputas de grupos de interesses e onde estd presente a
intencionalidade dos agentes, ao contrario da mao invisivel. Podemos dizer que o mercado de
queijos € um exemplo claro de que grupos de interesse lutam entre si para o controle do setor
no qual estdo inseridos.

O sucesso relativo que os atores da Serra da Canastra vem conseguindo com a
producdo baseada em IG atrelada ao turismo corrobora a ideia de que na agricultura a
dimensdo das propriedades é menos importante do que a organizacdo social da qual ela faz
parte (Veiga, 2002). Isto leva o territério a conduzir um projeto de desenvolvimento proprio
onde ndo importa se ele esta ligado a pequena ou a grande propriedade, mas, sim, ao aspecto
dos atores locais serem capazes de se organizar para alcancarem os objetivos em comum.

Fica claro que os produtores da Serra da Canastra precisaram se organizar para colocar

em pratica uma estratégia de desenvolvimento do territorio local. Além do queijo artesanal
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produzido ali, o turismo ecoldgico atrelado ao Parque Nacional da Canastra é de suma
importancia para que o territério de desenvolva. Dessa forma, podemos considerar que o
territério do queijo Canastra € diferente de varios territorios brasileiros, onde as condigdes
locais ndo proporcionam o desenvolvimento enddgeno, e que por isso, se tornam dependentes
exclusivamente de politicas publicas (ORTEGA, 2008).

Entretanto, de acordo com a pesquisa georeferenciada realizada pela parceria entre a
APROCAN, o SEBRAE e a Universidade Federal de Vicosa, existem hoje no territério da
Canastra algo em torno de 793 produtores, desses apenas 52 sdo associados a APROCAN.
Algumas razdes podem ser apontadas como causa dessa baixa adesdo a associacdo, e
consequentemente, a baixa procura pela certificacdo de origem.

A primeira razdo que devemos destacar para 0 baixo numero de associados a
APROCAN ¢ a extensdo territorial da Regido do Queijo da Canastra. Segundo dados da
EMATER (2004), os sete municipios pertencentes ao territorio da Canastra compreendem
uma éarea de 7.452 km?, cabe observar que o Parque Nacional da Serra da Canastra esta
localizado dentro dessa area. Segundo os membros da Associacdo, atualmente, o corpo de
funcionarios que a mesma possui, e até mesmo com a colaboracdo dos associados néo
conseguem visitar toda essa extensdo da Canastra. Por exemplo, do municipio de Sdo Roque
de Minas (sede da associacdo) ao municipio de Delfin6polis tem-se uma distancia de 159 km,
por ser uma estrada rural, ou seja, ndo ha asfalto, o tempo estimado de viagem é de
aproximadamente quatro horas.

Por esta razdo, a entrada dos novos associados a APROCAN tem ocorrido de forma
voluntaria. Somente apds a manifestacdo de interesse do produtor € que os técnicos da
instituicdo se dirigem a propriedade para comegarem a acompanhar 0s processos técnicos de
producdo realizados. Se estiver tudo de acordo com as normas exigidas pela associacdo levam
0 desejo de entrada dos novos sdcios a Assembleia Geral.

Além disso, apds o produtor estar associado, ele deve comparecer a uma reunido
mensal, que ocorre alternadamente em Sdo Roque de Minas e Medeiros, a distancia entre os
municipios da regido dificulta a presenga do produtor nesses encontros. Dessa forma, 0s
agentes locais colocam a extensdo do territério como uma barreira para a adesdo dos novos
socios. Como solucdo para esse problema, os associados planejam criar uma base da
APROCAN nos municipios mais distantes da regiéo.

Outra razdo que justifica o baixo nimero de associados a APROCAN é a necessidade

de adequacéo das propriedades as exigéncias da legislacdo. Levando em conta que a maioria
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dos agricultores da regido sdo de carater familiar, as despesas para a adequacdo das
propriedades as exigéncias do IMA acabam sendo inviaveis para o produtor. O investimento
necessario para a adequacéo de toda a cadeia produtiva ao que pede a legislacédo é de cerca de
25 mil reais (informacdo verbal coletada in locus), para um pequeno produtor local essa
quantia pode ser inviavel. Junta-se a isso o fato de mesmo o produtor se mantendo na
ilegalidade ele ainda conseguir vender seu queijo (ainda que por um valor mais baixo). Isso
acontece, pois, a demanda pelo queijo da Canastra é cada vez maior e a fiscalizacdo ¢ falha,
permitindo ainda o comércio de produtos nédo certificados.

Um ultimo fator a ser considerado é que a consolidacdo da marca, Queijo da Canastra,
chega a todos que estdo inseridos no espa¢o delimitado independentemente da sua filiagdo as
organizacOes representativas. A reconhecimento da indicacdo de origem do queijo produzido
no territdrio gera externalidades positivas para os produtores que ndo estdo associados a
APROCAN. Com isto, mesmo os que ndo se filiam as entidades representativas conseguem
usufruir, mesmo que de forma parcial, dos ganhos que a certificagdo proporciona.
Principalmente no que diz respeito a expansdo do mercado consumidor e a uma ganho de
preco na comercializacdo do queijo produzido no territorio. Esses sdo os fatores que
justificam o baixo numero de associados a APROCAN, se considerarmos o total de
produtores de queijo no territorio da Canastra.

Esse pequeno numero de associados gera davidas quanto a presenca de capital social e
estrutura de governanca no arranjo produtivo territorial rural do queijo Canastra. Segundo
Ortega et. al. (2012), experiéncias de desenvolvimento autbnomo surgem como estratégia
competitiva dos agentes locais para terem condigdes de enfrentarem as exigéncias dos
mercados mais globalizados. No caso do queijo, especialmente apos a abertura dos mercados
brasileiros no anos 90, consequéncia das politicas neoliberais que foram implementada na
época, fato que permitiu a importacédo de queijos de paises europeus como Franca, Suica.

A experiéncia de desenvolvimento enddgeno territorial que é consequéncia de agdes
coletivas na regido da Canastra, sinaliza que, ao contrario do que muitos argumentavam, 0s
empresarios, produtores rurais, ndo querem enfrentar os mercados de forma livre, possuindo
uma racionalidade individual, mas ndo atomizada. A organizagdo em decorréncia de uma
marca, que referencia o territorio, possibilita a conquista de mercados mais amplos onde os
consumidores sdo mais exigentes (ORTEGA, 2012).

Sendo assim, se o Estado deixa de regular e ndo realiza politicas publicas eficientes e

exclusivas para o setor, 0s proprios atores sociais do setor tem a necessidade de se regular e 0
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fazem de forma privada. Em especial, no caso dos produtores de queijo da regido da Canastra,
procuram se organizar de forma associativa. Aproveitam a delimitacdo geografica de sua
producdo, se inspirando em outros produtores de vinho, café, azeite, etc., que especialmente
no continente europeu, ja o fazem a bastante tempo, com o objetivo de enfrentar a crescente
competitividade do mercado.

H& no Brasil exemplos de outras experiéncias territoriais, no sul do pais, o territorio
dos Vales dos Vinhedos, em Minas Gerais, o Café do Cerrado, que buscaram
espontaneamente a constituicdo de arranjos produtivos baseados em produtos com
delimitacdo territorial. Assim como na Serra da Canastra, constituiram uma estrutura de
governanga territorial que, através da indicagdo de procedéncia, criaram uma “marca” para
melhor enfrentar as dificuldades competitivas de seus mercados.

Ao analisarmos a experiéncia dos Vales dos Vinhedos temos que a APROVALE
(Associagdo Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos) foi criada em 2005,
consequéncia de outras organizagdes representativas ja existentes na regido. No ano de 2012
ja contava com 27 vinicolas associadas e 35 empreendimentos de apoio ao turismo, entre
hotéis, pousadas, restaurantes, artesanatos, queijarias, ateliés de artesanato e antiguidades e
outros. Foi a primeira IP concedida pelo INPI no Brasil, ainda em 2002, e no ano de 2012
obteve a certificacdo de DO.

Ja na regido do Café do Cerrado, o CACCER (Conselho das Associagdes dos
Cafeicultores do Cerado) foi fundado em 1992, e obteve a IP registrada no INPI em 2005,
também ja possui denominacdo de origem concedida em 2013. Hoje o Caccer representa
cerca de 3500 produtores localizados nos 55 municipios da regido do Cerrado Mineiro. Em
comparagdo com a regido da Canastra sdo experiéncias bem mais antigas de associa¢fes
representativas e de certificacdo de origem, por isso hoje elas conseguem representar um
namero maior de produtores em seu territério.

Através dessa duas experiéncia citadas acima, e da experiéncia da regido da Canastra,
pode-se reconhecer que, se é verdade que a globalizacdo destroi mercados locais, também cria
enormes possibilidades de insercdo em novos mercados. Isso demanda, qualificagéo,
organizacdo, inovagOes técnicas, e portanto, dificilmente pode ser uma conquista individual,
tendo em vista que necessita de uma inser¢gdo em maior escala e o atendimento de maiores
exigéncias quanto a qualidade (ORTEGA, 2012).

Na série de entrevistas realizadas entre 2016 e 2017 junto a popula¢do da Canastra,

praticamente a totalidade dos entrevistados opinaram que a IG é positiva para o
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desenvolvimento da Canastra e para a consolidacdo do territério como localidade de turismo
rural. H& também um grande consenso quanto ao papel da IG para garantir a qualidade do
queijo certificado, contribuindo para reduzir a incerteza do consumidor em relacdo ao produto
local, aléem de oferecer aos produtores a possibilidade de se beneficiar de rendas de
monopdlio, consequéncia da diferenciagdo que a marca I.P.R.Q.C. oferece.

Sendo assim, como coloca Ortega et. al. (2012, p.96), “o sucessos das experiéncias
requer projetos coletivos, com participacao e superacdo dos entraves politicos que dificultam
a construcdo de um projeto coletivo”. Em relagdo a regido da Canastra o projeto de
consolidacdo do territério a partir da indicacdo de procedéncia ainda € recente, o INPI
concedeu a IP em 2012, a propria associacdo que visa representar os produtores locais
também foi fundada a pouco tempo, o que de certa forma também justifica o baixo numero de
associados. O que deve ser analisado é a iniciativa dos atores locais que podem ser
considerados lideres em requerer uma concertacdo que vise uma soma diferente de zero.
Significa dizer que nem todos ganham o mesmo em participar, mas todos ganham. Os
conflitos intra e interclasses ndo sdo superados, mas os conflitos mantém-se fechados, numa
atividade estratégica alinhada com o objetivo do desenvolvimento territorial/local.

Temos assim, um espaco de concertacdo social territorial, com o objetivo de
construcdo de uma estratégia concorrencial, que através de um arranjo produtivo territorial
estabeleceu uma estrutura de governanca. Essa estrutura tem permitido estabelecer uma
regulacao privada de éxito que proporciona a insercdo do produto em novos mercados, mais
exigentes (ORTEGA, 2000, 2005, 2012). Dessa forma, ao analisarmos o caso da Regido do
Queijo da Canastra, podemos dizer que o sucesso da atividade esta sim ligado a construcdo de
um arranjo produtivo territorial rural, institucionalizado, cuja expansdo do mercado para o

produto é cada vez maior.

Considerac0es Finais

Neste capitulo procuramos entender como funciona o arranjo produtivo territorial rural
na regido da Canastra, tendo como base o funcionamento de sua associagédo representativa. A
APROCAN ¢ a instituicdo que representa os produtores de queijo da Canastra tendo ela uma
estrutura horizontal, ou seja, que privilegia as ideias do coletivo em detrimento da diretoria ou
de diretores. Sendo fundada em 2005, pode-se ser considerada uma instituicdo recente de

representacdo naquele territorio. Sua fundagdo é consequéncia de uma missdo técnica que foi
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realizada entre Franca e Brasil, dessa forma, podemos considerar que ela é fruto de um projeto
que envolveu agentes publicos e privados, nacionais e internacionais, e acabou contribuindo
para a institucionalizacdo dos produtores locais.

A busca pela certificacdo de origem do queijo na regido se iniciou ainda em 2006
sendo consolidada apenas em 2012. A IG que o queijo da Canastra possui pode ser
considerada como resultado desta institucionalizagcdo pelos quais os produtores locais
passaram. Somente com a organizacdo dos produtores de queijo em carater associativo foi
possivel consolidar a estratégia de certificacdo geografica referenciada ao territorio.

Dentre as consequéncias dessa estratégia expostas nesse capitulo merece destaque: a
maior competitividade em mercados regionais e nacionais, a garantia de qualidade do queijo
produzido na regido, reconhecimento da regido como produtora de queijo de qualidade no
mundo todo e o maior valor de comercializacdo dos queijos. Nas entrevistas realizadas com 0s
atores locais, principalmente, o que se associaram a APROCAN, fica evidente que a
I.P.R.Q.C. valorizou o queijo local conquistando um reconhecimento da qualidade do
produto, 0 que aumentou a renda dos produtores e consequentemente a condicao de vida das
familias. Os produtores locais reconhecem, portanto, o papel da APROCAN e seus parceiros
(destaque para 0 SEBRAE e a Saromcredi) no desenvolvimento do territério, prova disso é
que a reunido dos associados que acontecem mensalmente tem sempre presenca marcante dos
produtores locais.

Procuramos demonstrar também neste capitulo que o espaco rural de hoje ndo pode ser
analisado com um lugar exclusivamente agropecuario. Para compreender a dindmica do
territorio da Canastra é necessario considerar o peso da atividade turistica para a consolidacéo
do territorio. Reforcamos entdo que os espacos rurais tem sofrido com os transbordamento das
atividade que antes eram consideradas urbanas, o que geram fendmenos como a pluriatividade
e a multifuncionalidade do uso da terra. Devemos destacar que na maioria das vezes esses
efeitos estdo interligados.

O turismo rural na Canastra é baseado nas caracteristicas de seu territorio, buscando
referéncia em um local que abriga um dos maiores parques nacionais, a nascente de um
importante rio brasileiro, 0 Sdo Francisco, além da producdo do queijo Canastra que remonta
mais de 200 anos, isso demonstra que € uma estratégia que privilegia ao mesmo tempo, a
atividade turistica e o territorio. A estratégia estd de acordo com a historicidade da regiéo,

tendo se constituido através de uma iniciativa local e da paisagem que o territorio
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proporciona. Consideramos, portanto, que o desenvolvimento local com base no turismo rural
agrega aspectos de identidade territorial através da valorizacéo da cultura local.

A APROCAN, conforme consta nas suas finalidades, também se interessa e atua junto
as questdes de ordenamento territorial, principalmente as que dizem respeito a preservacao
ambiental e turismo rural. Sendo assim, ela deixa de se caracterizar como uma associagdo que
representa unicamente os interesses dos produtores de queijo para se preocupar com a
manutencdo da identidade territorial.

Em relacdo ao baixo nimero de associados a APROCAN destacamos trés razdes
principais para isto: a extensdo da Regido do Queijo da Canastra; Os custos de adequacdo das
propriedades para estarem de acordo com a legislacdo; e as externalidades positivas que
acabam atingindo todos os produtores e, por consequéncia, diminui o interesse dos produtores
em se associar.

Ao analisarmos o tempo de fundacéo e de conquista do selo de IG da APROCAN em
relagdo as outras inciativas de desenvolvimento territorial baseadas em indicagdes de origem
no Brasil, destaca-se 0o Vale dos Vinhedos e o Café do Cerrado, podemos encontrar outra
justificativa para o baixo nimero de associados. A organizacdo representativa dos produtores
da regido foi criada em 2005 e o selo de IP foi concedido em 2012, em comparagdo com as
outras experiéncias, sdo iniciativas mais recentes as que ocorreram na Canastra. De certa
forma, o reconhecimento do certificado de origem por parte dos produtores ainda esta
acontecendo e os resultados positivos dessa estratégia comegaram a aparecer recentemente.
Mesmo a consolidacdo do arranjo produtivo territorial rural sendo cada vez mais evidente, é
necessario que se tenha tempo para que todos os atores sociais reconhecam a importancia da
organizacéo representativa e da certificacdo de origem nesse processo.

Mesmo diante desse baixo numero de associados se consideramos o total de
produtores, € possivel concluir que existe, sim, na Regido do Queijo Canastra uma estrutura
de governanca, fortemente institucionalizada, pelo qual se alcanca o processo de
desenvolvimento no territorio. A interacdo entre atores locais publicos (SEBRAE, EMATER,
IMA) e privados (APROCAN, Saromcredi) visdo uma concertacdo onde a soma e diferente de
zero. Significa dizer que nem todos ganham o mesmo em participar, mas todos ganham.
Dessa forma, podemos dizer que os conflitos intra e interclasses ndo séo superados, mas séo

abordados internamente, sempre visando o desenvolvimento do territorio da Canastra.
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Conclusoes

Constatamos, nesta obra, que a Regido da Canastra € um dos poucos lugares do mundo
focadas em produzir queijos de forma artesanal, ou seja, sem passar por processos de
pasteurizacdo, 0 que proporciona caracteristicas especiais ao sabor da iguaria. Essa pratica é
realizada na Serra da Canastra durante todo 0 ano e conta com as caracteristicas morfolégicas
da regido para produzirem um produto Unico. Suas caracteristicas sdo: consisténcia de
semidura a macia, uma textura compacta, cor branca amarelada, apresenta uma crosta firme,
amarelada e sem trincas, seu sabor é definido ligeiramente &cido, ndo picante.

Conforme procuramos destacar neste trabalho desde o inicio da década de noventa do
século XX, a agropecuaria brasileira passou a conviver com 0 processo de
desregulamentacdo. De forma especifica, o setor de laticinios também conviveu com a maior
abertura para o mercado internacional, o fim dos precos tabelados pelo Estado e a estabilidade
econdmica alcancada pelo pais apds o Plano Real em 1994. Esse novo cendrio contribuiu para
a maior concorréncia, desde o produtor até consumidor, na cadeia do setor leiteiro no pais.

Sendo assim, um grupo de produtores de queijo da regido da Canastra, no sudoeste de
Minas Gerais, procurou esteio em uma estratégia de competicdo que fugisse da guerra de
precos. Para isso, organizaram-se em torno de uma IG como certificagcdo que possibilitasse a
atribuicdo de caracteristicas singulares aos queijos produzidos ali. Através disso, ou seja, do
surgimento de um conjunto territorialmente composto de elementos distintos para a producéo
do queijo tem sido possivel para esse grupo de produtores agregar mais valor ao queijo que
produzem.

As caracteristicas do territério que atribuem distingbes aos produtos localmente
produzidos é a singularidade que uma indicacdo geogréafica requer. Consideramos que essas
caracteristicas ndo sdo decorrentes apenas dos recursos naturais que o espaco fisico fornece,
estd associado também ao estoque de conhecimento que se formou naquele territorio. Sendo
assim, a singularidade que se encontra como fundamento para uma IG é efeito de uma
combinacdo de fatores que inclui tanto dos recursos naturais do territorio quanto o saber fazer
local. Ou seja, ela é fruto da interacdo do homem com os recursos fisicos.

Nesse sentido, o territério é um elemento central de uma indicacdo geogréfica. E
entendido como uma construcdo, que pressupde um projeto local concertado socialmente e

gerador de desenvolvimento. Consideramos que a perspectiva territorial engloba dimensdes
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econdmicas, sociais, politicas e ambientais. Sendo, portanto, uma por¢do do espaco
socialmente construido que ndo pode ser considerado, apenas, fornecedor de recursos
naturais, fonte de matéria prima.

A Associacdo dos Produtores de Queijo da Canastra (APROCAN), obteve, em 2012, o
reconhecimento da indicacdo de procedéncia do produto e emitiu a cerificacdo de origem da
Regido do Queijo da Canastra. Desde entdo, cabe a associagdo atestar a qualidade da
producdo de seus filiados que devem atender as especificaches exigidas pelo IMA. A
APROCAN em parceria com o SEBRAE passou a desenvolver acbes de marketing que
valorizam o queijo e o territorio da Canastra.

Portanto, a Regido da Canastra foi reconhecida como regido produtora de QMA a
partir da portaria do governo de Minas Gerais de novembro de 2004. Posteriormente, no ano
de 2008, o modo de fazer o queijo artesanal de Minas foi considerado Patrimoénio Cultural
Imaterial Brasileiro, em seguida o Queijo da Canastra teve sua indicacdo geografica de
procedéncia reconhecida pelo INPI, no ano de 2012.

A estratégia de organizacdo da representacdo de interesses dos produtores do Queijo
da Canastra foi essencial para se viabilizar a construcdo de uma estrutura de governanca que
tem proporcionado o advento de uma regulacdo privada, cujo objetivo é a insercdo nos
mercados nacionais e internacionais mais exigentes. Como destaca Ortega (2008), essa
experiéncia pode ser encarada como uma nova etapa de associativismo no Brasil, onde os
produtores se articulam a partir de um produto com carater singular, alcancando essas
entidade representativas o protagonismo no que diz respeito a representacdo de interesses
rurais.

Assim, ao longo do desenvolvimento desse trabalho concluimos que o sucesso da
atividade queijeira na regido da Canastra esta ligado a constituicdo de um arranjo produtivo
territorial rural, institucionalizado, onde a presenca nos mercados regionais e nacionais é cada
vez maior. Isso justifica a investigacdo e a producdo de novos conhecimentos sobre o tema.

A certificacdo de origem do queijo da Canastra favoreceu a maior competitividade do
produto nos mercados nacionais mais exigentes, entretanto, devemos reconhecer que essa
situacdo tem levado a uma diferenciagdo entre os produtores. Devemos considerar que nem
todos conseguem ou estdo interessados em atender as exigéncias das certificacoes.

A maior qualidade do queijo produzido e 0 aumento da produtividade na Canastra sao
consequéncia de uma serie de adequacGes em toda a cadeia produtiva do queijo. Essas

adequagdes sdo exigéncias dos orgdos fiscalidadores IMA e SISBI-POA e vdo desde uma
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melhor qualidade sanitaria do rebanho, até quais matérias podem ser utilizados para a
construcdo das queijarias. Destacamos que todas essas exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores
gera um custo para os produtores, ao considerarmos que a maioria dos produtores de queijo
locais sdo agricultores familiares alguns deles ndo tem a possibilidade financeira de se
adequar. Outros, por sua vez, conseguem comercializar seus queijos mesmo sem certificagéo,
0 que diminui o interesse de se adequar a legislacéo.

Como ja destacamos, a extensdo do territorio também é um problema para a maior
certificacdo dos produtores. Tanto a EMATER de Minas Gerias quanto o corpo técnico da
APROCAN tem dificuldades de percorrer todo o territério e promover a certificacdo de um
ndmero maior de produtores. A EMATER, atualmente, conta com apenas um técnico
responsavel pelo Programa Queijo Minas Artesanal para assessorar toda a regido. Enquanto
que a APROCAN tem optado pela associacdo voluntaria dos produtores.

Deve ser ressaltado também que o espaco rural da Canastra ndo deve ser entendido
unicamente como agropecudrio. A atividade turistica tem um importante papel na dindmica
territorial da Canastra. O turismo rural na Canastra é baseado nas caracteristicas de seu
territorio, buscando referéncia em um local que abriga um dos maiores parques nacionais, a
nascente de um importante rio brasileiro, 0 Sdo Francisco, além da producdo do queijo
Canastra que remonta mais de 200 anos. Isso demonstra que é uma estratégia que privilegia
ao mesmo tempo a atividade turistica e o territério.

Ao analisar a Regido do Queijo da Canastra, reconhecemos que 0 arranjo produtivo
territorial rural bastante institucionalizado que existe no territério é o que conduz ao sucesso
dessa experiéncia, em grande medida, pela maior competitividade que a certificacdo de
origem do queijo confere ao produto. Dessa forma, concluimos que a institucionalizagdo
daquela estrutura de governanca, exercida pela APROCAN, contribuiu para o sucesso do
queijo da Canastra, sendo o territorio reconhecido pela qualidade desse produto.

Essa capacidade organizativa dos queijeiros em torno da associacdo de produtores de
queijo, propiciada pela participagdo e cooperacdo entre produtores e demais atores
institucionais presentes naquela localidade criou condicGes para a obtengédo da IP. O
certificado de origem explora a singularidade do queijo produzido na Canastra permitindo a
entrada em mercados cada vez mais exigentes. Nao podemos deixar de reconhecer que esse
processo estabeleceu varias exigéncias sobre os produtores de queijo, que nem sempre
conseguem se adequar ao requisitos da certificacdo e acabam a margem desse beneficios.

Podemos concluir de maneira sucinta:
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1) A construcdo de uma identidade territorial, que possibilita identificar a construgéo de
um territdrio, pode ser caracterizada em fungdo dos aspectos geogréficos do local,
mas tambeém, pelas caracteristicas histéricas, econdmicas, culturais e sociais da
regiao;

i) A experiéncia representativa, politica e econdmica da Regido do Queijo da Canastra,
articulada por uma estrutura de governanga institucional, proporcionou condi¢fes
para 0 desenvolvimento do Queijo da Canastra e colaborou para a constituicdo de
um Territorio;

1) Ao analisarmos a consolidacdo de acgdes coletivas, ndo deixamos de reconhecer a
importancia de algumas liderancas dentro do cenario local,

iv) O processo de dinamizacdo da economia regional em torno de um produto guia, o
queijo, conjuntamente com o potencial turistico que a regido da Canastra possui
proporcionou uma atmosfera favoravel para o desenvolvimento territorial como
um todo;

V) A constru¢do de uma marca “Queijo da Canastra”, referenciada em seu territoOrio,
ainda que necessite de uma maior divulgacdo do selo de IP, permitiu o
reconhecimento da qualidade do produto. Essa fato possibilita um ganho maior por
parte dos produtores, mesmo 0s que ndo possuem certificacdo de origem, mas, se
encontram do territorio.

vi) Mesmo diante dessas condi¢cdes, ndo é possivel ignorar o carater excludente do
processo de certificacdo. Sendo assim, é necessario melhorar as condicbes de
investimento e a conscientizagdo dos produtores locais quanto a importancia das

exigéncias feitas para a certificagao de sua producéo.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Questionario Aplicado aos Produtores Rurais na Serra da Canastra

NOME:
PROPRIEDADE:
CIDADE:

Em qual nivel vocé considera que esta sendo feita a troca de informacdes entre as queijarias?
5 Astrocas de informacdes ocorrem constantemente

4 Astrocas de informagdes ocorrem regularmente

3  Astrocas de informag6es ocorrem apenas quando necessario

2  Astrocas de informacdes séo raras

1 N&o realizamos a troca de informacdes

1-
(
(
(
(
(

N N N N N

2- O que vocé entende por denominag&o de origem?
3- Como vocé avalia o impacto da I.P.R.Q.C em sua atividade, nos seguintes aspectos:
a) Qualidade do Produto
b) Mercado Consumidor
c) Divulgagéo do Produto
d) Preco
e) Custos de Producgéo
f) Fiscalizagdo
g) Burocracia
4- Coopera com outras queijarias? Como?
( )Sim ( )Néo
5- Colabora com a APROCAN no fomento da I.P.R.Q.C. e na valorizagdo do territério da
Canastra? Como?
()Sim ( )Naéo
6- A LP.R.Q.C. melhorou a situacdo da empresas? Se sim, cite em quais aspectos principais.
( )Sim ( )Né&o
7- Como vocé avalia a participacao de outras instituicbes na consolidagéo do territério Canastra:
a) Prefeitura
b) Bancos Publicos
¢) Bancos Cooperados
d) Sistema S (SEBRAE, SENAC, SESC)
e) Orgdos Fiscalizadores (IMA/MAPA)
f) Orgéo de Apoio (EMATER- MG, Instituicbes de Ensino)

Relagao dos Produtores Entrevistados

Fazenda Baixada do Rancho — André Luis de Faria

Sitio Alto Paraiso — José de Lima e Vilza

Fazenda Capela Velha — Guilherme Henrique Silva

Fazenda Sao Bento — Claudiano Ribeiro de Lima

Fazenda Jacob — Vivaldo da Silva Pereira

Fazenda Estrela da Boa Vista — Wander Evangelista de Carvalho
Fazenda Medeiros — Valter Caetano Leite

Estancia Capim Canastra - Guilherme Ferreira

Fazenda Marcelo — Geraldo Martins Ribeiro
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Fazenda Capdo Grande — Carlos e Solange
Fazenda do Sr. Zé Mario — Zé Mério

ANEXO Il - Relacdo De Documentos para Queijarias: registro/cadastro/relacionamento

RELAGCAO DE DOCUMENTOS PARA QUEIJARIAS
REGISTRO / CADASTRO / RELACIONAMENTO

ITENS DESCRICAO

01. REQUERIMENTO EM FORMULARIO PROPRIO FORNECIDO PELO IMA,
02. COPIA DO REGISTRO DA PROPRIEDADE E / OU DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO/ E OU PARCERIA,;
03. COPIA DO CNPJ E DA INSCRIGAO ESTADUAL PARA PESSOA JURIDICA OU COPIA DO CPF E DA INSCRIGAO DE PRODUTOR RURAL
PARA PESSOA FiSICA;
04. PARA QUEIJARIAS COLETIVAS: COPIA DO ESTATUTO DA ATA DA ELEIGAO E POSSE DO REPRESENTANTE LEGAL;
05. EXAME MICROBIOLOGICO E FiSICO-QUIMICO DA AGUA DE ABASTECIMENTO; EXAME MICROBIOLOGICO E FiSICO-QUIMICO DO
QUEIJO, CONFORME PARAMETROS ESTABELECIDOS PELO SERVIGO DE INSPEGAOQ;
06. CARTEIRA DE SAUDE OU ATESTADO DE SAUDE DOS MANIPULADORES COM EXAME NEGATIVO PARA TUBERCULOSE;
07. MEMORIAL DESCRITIVO — CONSTRUGAO E ECONOMICO-SANITARIO CONFORME ROTEIRO ESPECIFICO FORNECIDO PELO IMA,;
08. CROQUI OU PANTA BAIXA; EM 1 (UMA) VIA.
CONTENDO: LOCALIZAGAO DO CURRAL, SALA DE ORDENHA E QUEIJARIA COM MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, PONTOS DE AGUA
QUENTE E FRIA, E DE ESGOTOS NA ESCALA 1:50 (HUM PARA CINQUENTA).
09. CROQUI OU PLANTA DA SITUAGAO; EM 1 (UMA) VIA.
CONTENDO: LOCALIZAGAO DE TODAS AS CONSTRUGOES, COM PONTOS DE AGUA E ESGOTO NA ESCALA 1500 (UMA PARA
QUINHENTOS);
10. EXAME NEGATIVO DE BRUCELOSE E TUBERCULOSE DE TODO OS ANIMAIS, CONFORME ART. 2° DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 30,
DE 7 DE AGOSTO DE 2013;
11. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO DE BOAS PRATICAS DE ORDENHA E DE FABRICACAO PELOS MANIPULADORES;
12. MANUAL DE BOAS PRATICAS DE ORDENHA E DE FABRICAGAO;
13. DOCUMENTACAO PARA REGISTRO DE ROTULO/PRODUTO: FORMULARIO (ROTEIRO ESPECIFICO FORNECIDO PELO IMA). E CROQUI
DO ROTULO (EXCETO PARA O RELACIONAMENTO DE QUEIJARIAS);
14. DECLARAGCAO DE ADESAO AO SISBI/POA (SOMENTE PARA O REGISTRO DE QUEIJARIAS);
15. COMPROVANTE DE PAGAMENTO DAS TAXAS DE EXPEDIENTE (SOMENTE PARA O REGISTRO DE QUEIJARIAS).

DOCUMENTOS DE RESPONSABILIDADE DO IMA:
A) LAUDO DE APROVAGAO PREVIA DA CONSTRUCAO;

B) CHECK LIST DE QUEIJO MINAS ARTESANAL;

C) FOTOS (com legendas) DAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DA QUEIJARIA, EM DIFERENTES ANGULOS, ABRANGENDO TODOS OS
EQUIPAMENTOS EXISTENTES, BEM COMO OS ASPECTOS EXTERNOS;

D) DECLARAGAO, FORNECIDA PELO ESCRITORIO DO IMA SOB CUJA JURISDICAO ENCONTRA-SE A QUENJARIA, ATESTANDO QUE O
CONTROLE SANITARIO DO REBANHO ESTA EM DIA COM O SIDAGRO;

E) DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE DOS MANUAIS DE AUTOCONTROLE.

NOTA:

- LEMBRAMOS QUE AS QUEIJARIAS DEVEM DESCREVES E IMPLEMENTAR OS PROGRAMAS DE BOAS PRATICAS DE ORDENHA E DE
FABRICAGAO, INCLUINDO O CONTROLE DOS OPERADORES, CONTROLE DE PRAGAS E TRANSPORTE ADEQUADO DO PRODUTO ATE O
ENTREPOSTO/COMERCIO;

- OS DOCUMENTOS ENTREGUES DEVEM ESTAR DENTRO DE SUAS VALIDADES.

Mod. IMA:001 Cidade Administrativa Tancredo Neves — Edificio Gerais 10° andar — Bairro Serra Verde =~ 10/2014
Belo Horizonte — CEP 31.630-901
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ANEXO Il - ROTULAGEM QUEIJO MINAS ARTESANAL

ROTULAGEM

QUEIJO MINAS ARTESANAL / QUEIJARIA CADASTRADA

INFORMACOES QUE DEVERAO CONSTAR NO ROTULO DO QUEIJO MINAS
ARTESANAL - QUEIJARIA CADASTRADA

1) Identificacdo da queijaria ou entreposto: (Portaria IMA n°® 1.261 de 09/11/12)

a) Razé&o social ou nome do produtor

b) Endereco completo do estabelecimento com a incluséo do n° de telefone e do CEP

C) Classificacdo do estabelecimento: QUEIJARIA

d) A expressdo CADASTRO NO IMA SOB N2 QA XXXXXXXXXXX

e) CNPJ e INSCRICAO ESTADUAL, no caso de pessoa juridica

f) CPF e IEPR, no caso de pessoa fisica e estabelecimento localizado em propriedade
rural

) A expressdo INDUSTRIA BRASILEIRA em caixa alta

2) Denominacdo de venda do produto: QUEIJO MINAS ARTESANAL, em caixa alta e
negrito, com no minimo 1/3 das dimensdes da maior inscricdo constante do rotulo, aposta no
painel principal. (Instrugdo Normativa MAPA n° 22/05)

3) Marca comercial do produto, quando houver, aposta no painel principal

4) Microrregi&o de origem em caixa alta MICRORREGIAO................

5) A frase: PRODUTO ELABORADO COM LEITE CRU, em caixa alta e negrito,
aposta no painel principal.

6) Ingredientes: Leite cru, sal, pingo e coalho (nesta ordem)
7) DATA DE FABRICACAO/LOTE: ........ (Instrucdo Normativa MAPA n° 22/05), em
caixa alta

8) VALIDADE: ..... (Instrugdo Normativa MAPA n° 22/05)

9) As frases: DEVE SER PESADO EM PRESENCA DO CONSUMIDOR e PESO DA
EMBALAGEM: ..... g, em numeros inteiros e em gramas (Portaria n° 25 do INMETRO de
02/02/86). Ambas as frases devem ser declaradas com o mesmo tamanho de letras e em caixa
alta

10) A expressio MANTENHA RESFRIADO DE 1 A 10°C, em caixa alta. (Quando
recomendado pela queijaria)
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11)  APOS ABERTO, CONSUMIR EM ATE X DIAS (tempo maximo que o entreposto ou
queijaria garante a qualidade do produto)

12) A frase NAO CONTEM GLUTEN (Lei Federal n° 10.674 de 16/05/2003), em caixa
alta e em negrito

13)  Tabela de Informacgéo Nutricional. (Resolu¢des RDC ANVISA 359/03 e 360/03)

14)  “ALERGICOS: CONTEM LEITE” (Resolugio RDC ANVISA N° 26/2015)

15)  CONTEM LACTOSE (Decreto - Lei 13.305/2016)

OBS.:.NENHUMA LETRA OU ALGARISMO CONSTANTE NO ROTULO DEVE ESTAR

DECLARADO EM TAMANHO INFERIOR A 01 (UM) MILIMETRO (Instrucdo Normativa
MAPA n° 22/05)

MODELOS DE ROTULOS - QUEIJARIA CADASTRADA
Modelo 01

- . 4

¢
e°“\
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yO "LeorADO ¢, £,
oﬁ\,‘o ah Om t?’l’
O® d
o®  MARCA COMERCIAL o
& (SE HOUVER) (2

APOS ABERTO, CONSUMIR EM ATE X DIAS

MICRORREGIAO:

INFORMACAO NUTRICIONAL XXX
Porgiao 309 (x fatias
Quantigade por Pt do WV

Vakor earpitco | D ohl | NAO CONTEM GLUTEN
R : | ALERGICOS: CONTEM LEITE

.
e 3 : CONTEM LACTOSE
0

Corduris sabrddio

CGorduras frans

Fitea abmantar
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Modelo 2

122



R:.... ENDER,
FRENTE o®® ouT° &0 Co oy
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5 MARCA COMERCIAL
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APOS ABERTO, CONSUMIR UM ATE 1 DIAS

VERSO

MANTENHA RESFRIADO DE 1A 10°C

IARS | he — ST pele BT

PESO DA EMBALAGEM 1o

Lista de Ingredientes: Leite cru, sal, pingo e coalho

DATA DE FABRICACAOILOTE: did/ vy saaa
VALIDADE: ¢t/ imun/ s

CONTEM LACTOSE
NAO CONTEM GLUTEN

ALERGICOS: CONTEM LEITE
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