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RESUMO

O movimento transfronteirico de residuos perigosos entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento é um assunto controverso que ganhou maior destaque entre o final da década
de 80 e o inicio dos anos 90, quando em consequéncia das discussdes sobre o trafico ilegal de
residuos toxicos perigosos para paises em desenvolvimento, criou-se a Convencgéo de Basileia
sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdsito Final.
De acordo com as normas da Convencdo de Basileia, os paises mais industrializados do
mundo — pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) - e os paises em desenvolvimento ndo pertencentes a OCDE poderiam comercializar
residuos perigosos desde que cumprissem as exigéncias de notificagdes e consentimentos
prévios entre as Partes envolvidas, combinadas a um gerenciamento de riscos de residuos
perigoso ambientalmente adequado. Entretanto, as condi¢des dispostas pelo acordo da
Convencdo de Basileia ndo foram suficientes para evitar a continuacéo do trafico ilegal. Em
encontros posteriores das Partes signatarias da Convencdo, decidiu-se proibir o movimento de
residuos perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE por meio de uma emenda a Convencao de
Basileia, que até hoje ndo foi ratificada. Apesar desta emenda ndo estar em vigor, 0S paises
também podem proibir o comércio de residuos perigosos atraves de suas legislaces nacionais
caso sejam interessados — como recentemente fez o Brasil com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), que proibiu a importacdo de residuos perigosos. Por outro lado,
caso a emenda de proibicdo seja aprovada no futuro, os paises institucionalmente mais
fragilizados receberdo maior protecdo contra esse tipo de comércio. Nesta dissertacao,
investiga-se o comercio de residuos perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE entre 2000 e
2010, com destaque para a inser¢do do Brasil, no marco regulatério da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e da Convencdo de Basileia, buscando testar a hipdtese de que os paises
OCDE enviam residuos perigosos para Paises ndo OCDE e também se a producéo de residuos
perigosos de ambos 0s grupos de paises esta declinando em relagdo a seu PIB e ao seu PIB
industrial — a hipotese de desacoplamento. As evidéncias mostram que o0 comercio de residuos
perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE ainda ocorre. Esse fato torna a Convencdo de
Basileia contraditdria, pois segue contra a emenda de proibicdo que se aprovada agira em
defesa de paises ndo OCDE, que possuem legislacfes institucionalmente frageis no tocante a
regulacdo de residuos perigosos. As analises mostram que apenas o0s paises OCDE
apresentaram desacoplamento no periodo analisado. Tanto em relacdo ao Produto Interno
Bruto Industrial quanto ao Produto Interno Bruto, o desacoplamento relativo de residuos
perigosos ocorre para este grupo de paises. No caso dos paises ndo OCDE, o desacoplamento
ndo ocorre em nenhum dos indicadores. Os resultados do comércio de residuos perigosos
brasileiro mostram que o pais € importador liquido de residuos perigosos e o seu fluxo
comercial tanto em valores quanto em volume € realizado mais fortemente com paises nédo
OCDE. Identificou-se também, que os principais tipos de residuos comercializados pelo
Brasil sdo dos tipos plastico, metalurgico e de minérios. Pelo lado das exportacdes, 0s
materiais sdo minerais, quimicos e madeiras.

Palavras-Chave: Desacoplamento, Residuos Perigosos, Convencdo de Basileia, Politica
Nacional de Residuos Solidos do Brasil, Paraiso de Poluicdo, Paises OCDE e Paises nédo
OCDE.



ABSTRACT

The transboundary movement of hazardous waste between industrialized countries and
developing countries is a controversial subject that has gained greater prominence from the
late 80s and early 90s, when as a result of discussions on the illegal trafficking of hazardous
toxic waste to countries in development, created the Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal. According to the rules of
the Basel Convention, the most industrialized countries in the world - belonging to the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) - and developing non-
OECD countries can sell hazardous waste provided they meet the requirements of
notifications and previous between the Parties involved, combined with a risk management
environmentally sound hazardous waste consents. However, the conditions set by the
agreement of the Basel Convention were not sufficient to prevent the continuation of illegal
trafficking. In subsequent meetings of the Parties to the Convention, it was decided to prohibit
the movement of hazardous waste between OECD and non-OECD countries through an
amendment to the Basel Convention that has still not been ratified. Although the amendment
is not in force, countries may also prohibit trade of hazardous waste through their national
legislation if they are interested - as recently did in Brazil with the National Solid Waste that
banned the import of hazardous waste. On the other hand, if the ban amendment is approved
in the future, institutionally weaker countries receive greater protection from this kind of
trade. This dissertation investigates the trade in hazardous waste between OECD and non-
OECD countries between 2000 and 2010, highlighting Brazil's insertion in the regulatory
framework of the National Solid Waste Policy and the Basel Convention, seeking to test the
hypothesis that OECD countries send hazardous waste to non-OECD countries, and also if the
generation of hazardous waste from both groups of countries is declining relative to its GDP
and its industrial GDP - the decoupling hypothesis. Evidence shows that trade in hazardous
wastes between OECD and non-OECD countries still occur. This fact makes contradictory
Basel Convention, as follows against the ban amendment, that if approved will act in defense
of non-OECD countries that have laws institutionally fragile in regard to the regulation of
hazardous waste. Our analyze shows that only OECD countries presented decoupling the
period analyzed. Both in relation to the Gross Domestic Product as the Industrial Gross
Domestic Product, the relative decoupling of hazardous waste occurs for this group of
countries. In the case of non OECD countries, the decoupling does not occur in any of the
indicators. The results of the Brazilian hazardous waste trade show that the country is a net
importer of hazardous wastes and their trade flows both in values and in volume is performed
more strongly with non-OECD countries. It also identified that the main types of waste sold
by Brazil are the plastic types, metallurgical and mineral. On the export side, the materials are
minerals, chemicals and wood.

KEY WORDS: Decoupling, Hazardous Wastes, Basel Convention, Brazilian National Solid
Waste Policy, Pollution Heaven, OECD countries and non-OECD countries.
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Introducéo

Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo alavancou uma série de atividades em nivel
internacional que levou os paises e organizacfes a responderem a emergéncia dos problemas
ambientais em seus diversos pontos de impacto. Um dos resultados dessa Conferéncia foi o
estabelecimento do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que se
tornou a principal organizacdo mundial responsavel por estabelecer um nimero significativo
de acordos ambientais internacionais entre 0s paises.

Através do PNUMA e do relatério Brundtland, da Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) de 1987, estabeleceu-se parte dos principios das
estruturas internacionais para a gestdo do meio ambiente global. Influenciadas em parte por
esses principios, no ano de 1989 criou-se a Convencgdo de Basileia cujo objetivo foi diminuir
0 movimento de residuos perigosos entre paises e acompanhar a disposicdo final destes
residuos de forma ambientalmente segura.

Em 1995, incitada a agir sobre os envios ilegais de residuos perigosos para paises em
desenvolvimento, a Convencdo da Basileia agregou uma emenda a seu texto inicial, na qual
0S paises signatarios resolveram proibir totalmente o comércio de materiais perigosos entre
paises industrializados da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) e paises em desenvolvimento ndo OCDE. Estas medidas tinham como motivo
restringir o trafico de residuos perigosos, proteger o meio ambiente e a satde humana.

De outro lado, porém, a proibicdo sugerida pela emenda foi acusada de afetar os
comerciantes de residuos, para quem essa decisdo agiria contra o seu direito econémico ao
violar as regras basicas do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT - General
Agreement on Tariffs and Trade) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Para estes,
uma vez que os residuos perigosos possuem valor comercial® e estdo disponiveis para compra
e venda no mercado internacional, eles também devem ser sujeitos as leis internacionais do
comércio.

Parte da literatura aponta que os principais geradores destes residuos sdo paises
industrializados que, portanto, seriam interessados na continua¢do do comércio de residuos
perigosos. Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

gue reune os principais paises industrializados do mundo, em 2001 a producdo de residuos

!Quando estes materiais s&o destinados & recuperacio e reciclagem possuem valor positivo ao exportador, e quando destinados
a disposicdo final possuem valor negativo — ou seja, os exportadores pagam ao importador por sua destinagdo e tratamento.
(PETERSON; GRANADOS, 1999).
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perigosos de seus paises membros totalizou cerca de quatro milhdes de toneladas (OCDE,
2001). Estudos empiricos sobre a geracdo de residuos perigosos em paises industrializados
defendem a ideia de que apoiados por tecnologias de producdo limpas, estes paises seriam
capazes de continuar a fazer crescer suas economias, sem, no entanto, aumentar o uso de
insumos e da emissdo residual. Nessa medida, seu crescimento econdmico ocorreria
desassociado da geracdo de residuos perigosos e do uso ilimitado de recursos naturais (UNEP,
2004; SJOSTROM E OSTBLOM 2009; UNEP, 2011).

Entretanto, para outra parte da literatura, os paises industrializados ndo estariam
reduzindo seus niveis de geracao residual, pois haveria evidéncias de que parte dos residuos
destes paises estaria sendo enviada para paises em desenvolvimento ndo OCDE (DINDA,
2006). Isso ocorreria através de empresas que se aproveitariam da oportunidade de custos e da
fragilidade das leis ambientais de paises em desenvolvimento para comercializarem esses
residuos (LEONARD, 1988).

A discuss@o em aberto exposta na literatura nos incitou a realizar uma analise mais
aprofundada sobre o comércio internacional de residuos perigosos envolvendo paises OCDE e
ndo OCDE. Para estudar essa questdo, esta dissertacdo analisa o comércio de residuos
perigosos entre estes paises dando especial destaque para o Brasil. Outro ponto aqui
focalizado é o papel da Convencdo de Basileia e a Politica Nacional de Residuos Solidos na
regulamentacdo do comercio de residuos perigosos entre 0s grupos de paises OCDE, nédo
OCDE e no Brasil. A partir disto, o objetivo é analisar se os paises OCDE enviam residuos
perigosos para paises ndo OCDE e saber qual a participacdo do Brasil neste comércio. Por
fim, outro objetivo é descobrir se ambos 0s grupos de paises estdo conseguindo reduzir suas
taxas geracao residual enquanto fazem crescer suas economias — 0 desacoplamento.

O periodo de analise em questdo é de 2000 até 2010. Pretende-se responder as
seguintes questdes: 1) Qual a importancia do comércio internacional de residuos perigosos
entre 0s paises da OCDE e ndo OCDE? 2) O Brasil tem participacdo importante nesse
comércio? 3) A ideia de que paises OCDE enviam residuos perigosos para paises ndo OCDE
confirma-se empiricamente? Estaria havendo alguma diminuicdo da geracdo de residuos
perigosos dos paises da OCDE e ndao OCDE em relacdo ao crescimento de suas economias?

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos além desta introducdo. No
primeiro capitulo apresentam-se os problemas ocasionados pela geracdo e pela destinacdo dos

residuos perigosos, seu impacto a saude humana, ao meio ambiente e os desdobramentos de
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seu tréfico para paises em desenvolvimento, o que impulsionou a criacdo de legislacBes
ambientais para coibir tais praticas. No segundo capitulo, apresenta-se uma analise sobre a
Convencdo de Basileia, a emenda de proibigdo e sobre a proibigdo brasileira ao comércio de
residuos perigosos realizada através da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O terceiro capitulo traz a analise empirica original desta dissertacdo, iniciando com a
revisdo da literatura empirica sobre o comércio de residuos perigosos e sobre o
desacoplamento para, entdo, apresentar a metodologia deste estudo empirico, a saber: a
definicdo dos indicadores utilizados para a analise e das hipdteses; a classificacdo dos
residuos perigosos segundo a Convencdo de Basileia e a da base de dados do Comtrade
(conforme Kellemberg, 2002) e o grupo de paises considerados nos testes e analises. Ao final,
apresentam-se os resultados obtidos sobre o envio de residuos perigosos entre os paises, do
desacoplamento e da participagéo brasileira neste comercio.



1. Os Residuos Perigosos e suas Consequéncias Salutares e Ambientais
1.1. O Problema da Geracao de Residuos Perigosos

Entre todas as consequéncias da geracdo de residuos perigosos, o problema da sua
destinacdo é um dos principais desafios sanitarios, ambientais e sociais para 0 mundo
atualmente. Nos ultimos 60 anos estima-se que a producdo global desses residuos saltou de 10
milhdes para 712 bilhdes de toneladas por ano (BASEL, 2010; SENDE, 2010).

Acredita-se que o0 surgimento destas substancias ocorreu com a expansdo das
atividades das industrias quimico-sintéticas a partir de 1870, quando uma variada gama de
substancias toxicas foi inventada para auxiliar nos processos da industria manufatureira de
bens de consumo. A partir de entdo, a industrializacdo de parte dos paises do mundo causou a
disseminagdo destes materiais e criou o problema de como dispor 0s residuos perigosos
gerados pelos processos produtivos (PETERSON, 2010).

A primeira tratativa dada a este problema ocorreu em 1972, na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, na Suécia. A Convengéo
de Estocolmo estabeleceu que o despejo de sustancias toxicas no meio natural deveria ser
interrompido, e que o governo dos paises deveria impedir o descarte dos residuos no meio
ambiente para que diminuissem os riscos a saude humana e ao ecossistema (UNEP, 1972).

Segundo Adeola (2001), o encontro em Estocolmo deu evidéncia mundial aos
problemas relacionados aos residuos perigosos possibilitando a maior interacdo da
comunidade internacional e a descoberta de que 95% da producéo global de residuos era feita
pelos paises industrializados. Nesses paises se registravam sérios acidentes, pois a producéo
de dejetos toxicos em alta escala se aliava a falta de tratativa adequada, levando ao
acontecimento de desastres e contamina¢cfes em locais onde se realizava o despejo ilegal. Em
virtude desses acidentes, a pressdo popular nestes paises levou a maior rigidez das leis
ambientais para o tratamento adequado dos residuos perigosos (SENDE, 2010).

A intensificacdo das leis aumentou o controle sobre estes residuos que passaram a ser
tratados segundo a sua constituicdo material e de origem, isto é, se sintético, se industrial ou
de natureza doméstica. A classificacdo desses materiais também foi realizada segundo sua
caracteristica fisica: solidos, liquidos, gases e substancias quimicas — ajudando a controlar os
prejuizos ao meio ambiente e a diminuir os casos de contaminacdo humana (MILLER, 1988).

A preocupacdo da contaminacdo humana com residuos perigosos surge porque seus
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materiais nocivos poderem interagir com componentes bioldgicos do corpo humano,
resultando em alteragBes de funcBes vitais. Devido a contaminacdo, diversos casos de
infertilidade, processos cancerigenos e teratogénicos (nascimento de criangas com ma-
formacdo fisica) foram identificados, além de diversos tipos de disfuncdo e problemas
psicoldgicos e neuroldgicos (MILLER, 1988).

Além disso, estes residuos também podem ser altamente prejudiciais ao meio
ambiente, pois além de poluir a 4gua, podem destruir o habitat animal e prejudicar o solo, e
quando entram em contato com o plantio podem prejudicam a colheita afetando tanto o
conjunto da fauna quanto a flora (EPSTEIN et al., 1982; REGESTEIN, 1982).

Dentre os tipos de materiais perigosos, os residuos que contém cloreto de polivinila
(PVC) — substancia que é considerada um poluente organico persistente (POP) — sdo
identificados como um dos residuos quimicos com 0s maiores riscos de prejuizo a saude
humana e a0 meio ambiente, pois apresentam alto poder de contaminacéo e caracteristica de
dificil degradacao pelos meios quimicos ou pelos meios naturais (LIPMAN, 2006).

Os riscos dos residuos podem ser definidos como: alto, médio e baixo. Os residuos de
alto risco possuem concentracGes de substancias toxicas que elevam a sua resisténcia a
degradacéo fisica e a sua capacidade de se acumular no meio ambiente. J& os residuos de
médio risco incluem metais toxicos insoliveis e com baixa maleabilidade, enquanto que os
residuos de baixo risco sdo materiais que contém dejetos organicos com baixo conteddo
perigoso (BATSTONE; SMITH; WILSON, 1990).

Em geral, os residuos perigosos derivam sua constituicdo de acordo com o uso das
matérias-primas na atividade industrial e da utilizacdo de produtos quimicos na vida urbana e
rural. Os detritos toxicos podem abranger desde barris com sedimentos liquidos, partes
descartadas de computadores, baterias usadas de celulares e carros, até as perigosas cinzas de
incineradores. As grandes indUstrias sdo 0s maiores emissores de residuos perigosos, porém,
hospitais, servigos de transporte e empresas, tanto nos paises industrializados quanto nos
paises em desenvolvimento sdo geradores desses residuos em alguma quantidade
(KRUEGER, 2001).

A comparacdo da composicdo e da taxa de geracdo de residuos perigosos entre paises
industrializados e em desenvolvimento mostra que o tipo de residuo produzido por esses
paises se relaciona as condi¢Ges socioeconémicas, grau de industrializacdo da regido,

localizacdo geografica, fontes de energia, clima, poder econémico e a percentagem urbana da



populacdo. Quanto maior o nivel de desenvolvimento e riqueza dos paises maior é a
concentracdo de materiais perigosos dos residuos (HOORNWEG, 2000).

Por exemplo, em paises considerados em desenvolvimento como Turquia e Botsuana,
a composicdo de detritos possui respectivamente 33% e 7% de material perigoso. Enquanto
que em paises industrializados, como Estados Unidos e Japdo, a composicdo de material
perigoso nos residuos é de 76,2% e 57,7%, respectivamente (CABRAL, 2012).

Além disso, a necessidade de dissipacdo de residuos de maior complexidade nos
paises industrializados torna os métodos de tratamento nesses paises mais caros. Em paises
como Estados Unidos, Holanda e Jap@o, a incineracdo € o principal método de tratamento dos
residuos perigosos, 0 que permite dispor nos aterros somente as cinzas originadas no
processo. Nesses paises, 0 método de incineragdo € 6 ou 7 vezes mais caro que 0s aterros
sanitarios, porém, € mais eficiente, pois reduz o volume de lixo em até 90%, prolongando a
vida util dos aterros (BAl e SUTANTO, 2002).

Nos paises em desenvolvimento, como Brasil, México e Botsuana, os aterros e
“lixdes” sd@o o principal método de disposicdo de residuos. No entanto, a disposicdo de
residuos a céu aberto é perigosa podendo causar degradacdo ambiental, contaminacdo do ar,
do solo e da &gua subterranea. Essas praticas ocorrem nesses paises devido ao baixo rigor da
legislacdo de responsabilidade civil que se associam a fatores como a existéncia de larga
extensdo de terras e a pouca fiscalizacdo sobre a disposicdo final dos residuos perigosos
(ESIN; COSGUN, 2007).

Em consequéncia da globalizacdo das economias e da intensificacdo do comércio
internacional nos ultimos anos, 0 aumento do uso dos recursos na producdo econdmica teria
aumentado a geracdo de residuos perigosos, aumentando também a exigéncia sobre os aterros
que elevaram a ocorréncia de impactos ambientais. Algumas estimativas sugerem que 60% do
ecossistema teriam sido degradados devido a intensificacdo do comércio internacional
(UNEP, 2005).



1.2. O Comercio Internacional e os Impactos Ambientais

O modo pelo qual o comércio internacional produz impacto no meio ambiente ndo é
algo trivial para se compreender, pois este processo pode depender da estrutura econdmica do
pais e das legislacbes ambientais vigentes, fazendo com que os efeitos do comércio sobre o
meio ambiente apresentem-se de forma ambigua (OCDE, 1994).

Uma das formas que o comércio pode afetar os niveis potenciais de poluicdo e
deterioracdo dos recursos naturais dos paises ocorre através das alteracdes no padrdo de
comércio internacional e nas politicas de investimento direto estrangeiro (IDE). Para
Grossman e Krueger (2001), estas consequéncias podem ser mais bem compreendidas por
meio do efeito escala, do efeito composicédo e do efeito tecnoldgico.

O efeito escala ocorre na medida em que o aumento do comercio e a liberalizacdo
dos investimentos levam a expansao da atividade econémica e ao aumento total da poluicdo
gerada através dos métodos tradicionais de producdo. Ja o efeito composicéo refere-se aos
impactos ambientais que surgem quando, em fungédo da liberagdo do comercio internacional, a
redefinicdo das cadeias de producdo na economia dos paises ocorre em favor de setores que
possuem vantagens comparativas. Caso as vantagens comparativas surjam da maior
concentracdo da producdo em setores cuja regulacdo ambiental € menos rigida, o efeito
composicao torna-se prejudicial ao meio ambiente, mas, se por outro lado essas vantagens
existem devido a maior abundancia de fatores e tecnologia, o efeito composicéo é considerado
ambiguo. Nesse caso, com o livre comércio, os recursos sao deslocados para setores mais
abundantes no quesito fator, tornando o efeito na producdo de poluicdo dependente da
contracdo ou expansdo de atividades produtivas mais poluentes (GROSMAN; KRUEGER,
2001).

O efeito tecnologico ocorre quando a liberalizacdo do comércio possibilita a
transferéncia de tecnologias modernas entre as economias, causando a diminuicdo da
producdo de poluicdo por unidade de bem fabricado. Além disso, caso o crescimento do
comércio promova 0 aumento da renda e do desenvolvimento econémico, podem surgir
incentivos para que os padroes de regulacdo ambiental sejam mais rigidos. Contudo, o efeito
tecnoldgico também pode produzir efeitos ambiguos, pois, embora o uso de tecnologia na
producdo provoque uma reducdo da quantidade de polui¢do por unidade de bem produzido,
alguns processos tecnolégicos podem recorrer ao uso de métodos que utilizam materiais

quimicos perigosos, causadores do chamado efeito produto (GROSMAN; KRUEGER, 2001).
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Com a necessidade de aumentar a producdo para atender ao crescimento da
demanda do comércio leva a intensificagdo de tecnologias que em busca de maior
produtividade utilizam substancias quimicas perigosas que auxiliam os processos produtivos
(UNEP, 2005). A fabricacéo de bens cuja constituicdo material tenha sido realizada com o uso
de elevada carga de materiais quimicos de alta periculosidade pode levar ao aumento da
emissdo residual téxica que é prejudicial a saide humana e ao meio ambiente. Em segundo
plano, pode levar também ao problema de como se tratar e alocar tais residuos, que possuem
um longo histérico de tréfico ilegal para paises que ndo tém capacidade técnica adequada para
gerencia-los (EPSTEIN et al., 1982; REGESTEIN, 1982).

Mitigar os impactos do comércio sobre 0 meio ambiente foi um desafio enfrentado
pelas leis de protecdo aos recursos naturais e através da conscientizacdo crescente de
segmentos da populacdo mundial. Esses consumidores passaram a demandar produtos
ambientalmente sustentaveis contribuindo para aumentar a seguranca ambiental e os proveitos
do comércio internacional (GROSSMAN; KRUEGER, 2001).

Em teoria, os beneficios do comércio internacional sdo enfatizados pela lei das
vantagens comparativas. Segundo essa teoria, um pais possui vantagem comparativa se, ao
analisar seus custos de oportunidade para dispor capital, mdo de obra ou empregar recursos
escassos para produzir bens, constate-se que esse custo € menor em relagdo aos custos de se
produzir o bem em outros paises. Assim, quando 0s paises produzem as mercadorias que
possuem vantagem comparativa, 0 comércio internacional torna-se um fator decisivo para o
aumento mutuo dos ganhos (KRUGMAN, OBSFELD, 2005, p. 8-9).

Porém, segundo o ponto de vista da protecdo ambiental, a premissa por tras da teoria
das vantagens comparativas € equivocada, pois a existéncia da livre mobilidade de capitais
nas economias atualmente faz com que as vantagens comparativas sejam substituidas pela
vantagem absoluta (DALY, 1995). A vantagem absoluta ocorre quando um pais pode
produzir uma unidade de um bem com menor quantidade de fator de producdo que o0 outro
(KRUGMAN, OBSFELD, 2005). Com a livre mobilidade do capital, seria possivel as
empresas explorar vantagens de custo decorrentes, por exemplo, de baixo rigor regulatorio na
area trabalhista ou ambiental, o que alteraria de forma espuria a produtividade e as vantagens
competitivas das empresas (DALY, 1995).

A literatura critica ao livre comércio destaca que esse fato desencadearia uma

competicdo internacional entre as empresas que, a fim de explorar os diferentes regimes de
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custos internos de paises, gerariam uma concorréncia desleal, levando ao que é chamado na
literatura de “corrida ao fundo do pogo” (race to the bottom). Esse efeito ocorreria quando
empresas que competem no comércio internacional se estabelecem em paises que oferecem
condicdes flexiveis em termos de custos — inclusive de legislacbes ambientais — para que
realizem suas operacdes em melhores condi¢cdes que seus concorrentes. As oportunidades de
diminuicdo de custos das empresas surgiriam, portanto, da exploragao irrestrita de recursos e
no emprego precario da mao de obra (DALY, 1995, p. 20).

Quando esses fatores de oportunidade se associam em um contexto de comércio
internacional, gera-se um forte incentivo para que empreendimentos em busca de custos
menores migrem para paises que oferecam tais vantagens — ou, como se destaca neste
trabalho, que paises geradores de residuos perigosos destinem suas cargas a paises pobres e
em desenvolvimento (ESKELAND; HARRISON; ADEOLA, 2009; LIPMAN, 2006).

1.3. O Traéfico Internacional de Residuos Perigosos

Estimativas indicam que entre 1986 e 1988, trés milhdes de toneladas de residuos
perigosos originados de paises industrializados foram enviados para 0s paises pobres e em
desenvolvimento, especialmente para paises africanos (GREENPEACE, 2001). Estes residuos
continham elevado nivel toxico, metais pesados como mercdrio, bifenilos policlorados
(PCBs), solventes industriais, pesticidas e cinzas de incinerador etc. (DUAH; NAGY, 2002).

Em 1988, por exemplo, a Guiné recebeu 15.000 toneladas de cinzas de incinerador
do Estado da Filadélfia, nos Estados Unidos. A principio, o pais declarou que os residuos
seriam rejeitos de materiais basicos que seriam usados para construir estruturas de concreto e
blocos para construcéo, porém, ao se descobrir que se tratavam de diversos residuos quimicos,
a operacdo causou polémica internacionalmente. Utilizando o campo diplomatico, os residuos
que continham aluminio, arsénico, cromo, chumbo, mercurio e dioxinas foram enviados de
volta aos Estados Unidos. Locais como Koko, na Nigéria, llhas Kassa, em Guiné, e a Africa
do Sul aparecem como outros casos entre os diversos esquemas de trafico de residuos
perigosos (DUAH; SACCOMANNO; SHORTREED, 1992).

Em resposta a essa pratica, os paises da Africa, sob a responsabilidade da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), resolveram criar uma Convencao Africana, a fim
de proibir todo o movimento de residuos perigosos, incluindo lixo radioativo. Esse acordo foi

chamado Convencdo de Bamako e adotado em 1991. Essa convencdo juntou-se a ja existente
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Convencdo de Lomé IV, em que paises do Caribe e do Pacifico, juntamente com a
Comunidade Europeia, concordaram em proibir o comércio de residuos perigosos, incluindo o
envio de residuos radioativos para paises do Caribe e Pacifico (PRATT, 2011).

Contudo, mesmo ap0s a adogdo da Convencdo de Bamako e a entrada em vigor da
proibicdo da Convencéo de Lomé IV, o trafico de residuos para a Africa continuou. O risco de
maior aprofundamento dessas préticas levou a intensificacdo dos programas internacionais de
gerenciamento ambiental e do desenvolvimento de outros tratados que se somaram aos que se
estabeleceram entre a decada de 1970 e 1980 (GREENPEACE, 2001; UNEP, 2005).
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2. A Convencdo de Basileia e a Proibicdo dos Residuos Perigosos no Brasil
2.1. A Convencao de Basileia

Face a continuacdo do envio de residuos perigosos para seu continente, 0s paises da
Africa decidiram procurar uma solugdo internacional contra essa pratica. No final dos anos
80, a maioria das nagOes africanas tomou parte das negociacGes que ocorriam por meio do
Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), cujo objetivo era realizar um
tratado global para regular o comércio internacional de residuos perigosos.

Em 1989, apds uma série de debates que levaram a um acordo de cooperagdo entre
0s paises signatarios, a Convencao de Basileia surgiu para controlar e reduzir o movimento
internacional de residuos perigosos. O Programa das Na¢fes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA?), por meio de um Secretariado, especifico tornou-se o responsavel por sua
implantacdo em corresponsabilidade com os paises (UNEP, 1989).

A Convencdo de Basileia decidiu que para realizar a transferéncia de seus residuos
perigosos, 0s paises Parte devem instituir mecanismos adequados para garantir a coleta, o
transporte e o0 depdsito dos residuos em instalacbes gerenciadas por autoridades
governamentais competentes. Essas autoridades instituidas pelas Partes devem se
responsabilizar por enviar e receber notificacbes das outras Partes, a fim de administrar os
residuos perigosos e proteger a saude humana e o meio ambiente dos efeitos nocivos que
podem ser causados quando de sua transferéncia internacional (UNEP, 1989, Art. 1,2, p.3).

A partir dessas estruturas, as Partes podem transferir seus residuos, desde que se faca
uma notificagdo prévia a cada um dos Estados interessados, requerendo destes um
consentimento prévio sobre a movimentacdo dos residuos perigosos. Estes, por sua vez, ao
responder a notificacdo por escrito para o Estado exportador podem permitir ou ndo a
movimentacao por seu territorio (UNEP, 1989, Art. 6, p.8).

As Partes se obrigam também a fornecer informacdes detalhadas sobre o envio dos
residuos, como, por exemplo, 0 motivo para a exportacdo, a identificacdo do material e o
exportador dos residuos, o gerador e o local da geracdo dos residuos, os encarregados pelo
depésito e pelo local de disposicdo final, informacdes sobre o transporte e transportadores; o
pais de exportacdo e sua autoridade competente, paises em transito e autoridade competente,

informacGes sobre as datas provaveis do envio e embarque dos residuos; o periodo e o

2 PNUMA é o acrénimo em portugués de Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente, sendo esta a tradugdo para a
| sigla em inglés UNEP — United Nations Environment Programme.
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itinerario pelo qual os residuos serdo exportados, meios de transporte planejados, informacdes
sobre seguro, designacdo fisica e descri¢do fisica dos residuos, incluidos os nameros de
identificacdo estabelecidos pela convencdo e pelas Nagdes Unidas para classificacdo dos
residuos (anexo I, II, Ill); o empacotamento planejado, a quantidade estimada em
peso/volume, o processo de geracdo dos residuos, 0 método de depdsito, conforme anexo 1V;
a declaragdo do gerador e do exportador do residuo para garantir a veracidade das
informacdes e a especificacdo sobre o contrato entre exportador e o encarregado do deposito
(UNEP, 1989, Anexo V, p.28).

Como parte do processo de transferéncia, os Estados devem encarregar as pessoas
responsaveis pelo movimento dos dejetos a assinar os documentos que comprovem o
recebimento e a entrega das substancias. Os encarregados pelo depésito devem informar aos
Estados interessados sobre a conclusdo da disposicdo do material, de acordo com as
especificagdes do contrato entre as Partes. O carregamento deve também ser coberto por
seguro-caucao ou outras garantias dadas pelas Partes (UNEP, 1989, Art. 6, p.8).

Segundo a Convencao, as transferéncias que ndo atendam a esses procedimentos e aos
mecanismos de notificacdo prévia ou cujo consentimento for obtido por meio de falsificacdo
sdo consideradas trafico ilegal, cabendo ao exportador ou ao gerador o recolhimento dos
residuos ao territério de origem. Porém, os Estados também tém como opc¢éo criar outros
meios como acordos de cooperacdo, para que 0s residuos perigosos sejam depositados de
forma ambientalmente segura, em lugar adequado (UNEP, 1989, Art. 8-9, p.9-10).

Pelo texto da Convencdo, a punicdo e o impedimento ao trafico ilegal de residuos
perigosos tornaram-se responsabilidade das Partes. Os Estados é que devem criar mecanismos
e leis que tratam de impedir e punir o trafico ilegal, devendo, para isso, cooperar uns com 0S
outros, a fim de adotar um protocolo com normas e procedimentos no campo da
responsabilidade e compensacdo por danos provocados pelo movimento transfronteirico e
pelo depodsito inadequado de residuos perigosos (UNEP, 1989, Art. 9,12, p. 9-12).

A Convencdo estimula que as Partes examinem a conveniéncia de estabelecerem um
fundo rotativo, para prestar assisténcia nos casos de situacGes de emergéncia e de danos
provocados por acidentes resultantes do movimento transfronteirico de residuos perigosos
durante seu depdsito (UNEP, 1989, Art. 14, p.14).

Em complemento a isso, a Convencao sugere que as Partes estabelecam sintonia entre

suas leis nacionais para poderem transferir tecnologias ambientais e métodos mais eficientes
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para lidar com residuos perigosos, com base na Convencéo. Assim, se em tom de cooperacéo
as Partes quiserem criar acordos multilaterais ou regionais para transferir residuos perigosos
para nagdes Partes ou ndo Partes, esses acordos devem ser ambientalmente adequados e nédo
inferiores aos padrdes ambientais de gerenciamento de residuos acordados entre as Partes na
Convencdo de Basileia (UNEP, 1989, Art. 11, p.12). Esses acordos tém como mediador o
Secretariado da Convencdo de Basileia, que foi instituido para ser o responsavel por gerenciar
0s processos de movimentacGes de residuos perigosos entre as Partes. O Secretariado também
deve ser utilizado pelas Partes para dar conhecimento das mudangas em suas normas de
gerenciamento dos residuos perigosos, bem como sobre as decisdes de proibicdo do comércio
de residuos perigosos em suas legislacdes nacionais (UNEP, 1989, Art. 12, p. 12).

Outra responsabilidade delegada ao Secretariado foi a incumbéncia de compilar as
informacGes estatisticas sobre 0 movimento de residuos perigosos entre as Partes e 0s Estados
interessados com 0s quais estabelecam alguma relacdo. A este, as Partes teriam que enviar,
antes do final de cada ano civil, um relatério sobre o ano civil anterior contendo as
quantidades de residuos perigosos transferidos e a categoria das substancias, conforme Anexo
[, 11 e 111 da Convencdo, e também informar o pais em transito, o pais de destino e 0 método
de depésito utilizado (UNEP, 1989, Art. 13, p.12).

As Partes também se comprometeriam a especificar ao Secretariado a quantidade de
residuos perigosos importados, suas caracteristicas, sua categorias, origem e método de
depdsitos efetivamente realizados, bem como os que ndo tivessem sido realizados como
planejado. Além disso, também se obrigam a relatar os esforcos realizados para reduzir as
quantidades de residuos perigosos sujeitos a movimento transfronteirico, cedendo
informacGes sobre os efeitos adversos causados ao meio ambiente e a saude humana pela
geracdo, transporte e deposito final dos residuos perigosos (UNEP, 1989, Art. 13, p.12).

O Secretariado tornou-se, assim, responsavel pela assisténcia sobre a implantacdo da
Convencao de Basileia as Partes e a Diretoria Executiva do Programa das Nag6es Unidas para
0 Meio Ambiente, tendo também a incumbéncia de comunicar sobre a realizacdo da
Conferéncia entre as Partes (COPS) (UNEP, 1989, Art. 15, 17, p.14-17). As COPS sdo
reunides para que as nagdes signatarias possam adotar outras regras para 0 cumprimento da
Convencdo e também harmonizar politicas para minimizar os danos provocados pelos
residuos perigosos. Nessas reunides, as nacoes signatarias realizam avaliacGes sobre a eficacia

da Convencdo para adotar quaisquer emendas ao seu texto, inclusive medidas de proibicdo do
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movimento transfronteirico de residuos perigosos, desde que fundamentadas em evidéncias
cientificas, econdmicas e ambientais disponiveis a época (UNEP, 1989, Art. 16, p.15).

Mas, no caso em que ainda restem controvérsias, as Partes podem negociar ou
estabelecer qualquer outro meio pacifico para chegar a uma solucdo. Por outro lado, caso as
Partes ndo consegam chegar a um consenso pelos meios selecionados, o assunto pode ser
submetido a Corte Internacional de Justica ou a arbitragem, que, em Ultima instancia, toma
suas decisbes com base no voto majoritario dos membros do tribunal de arbitragem, cujos
componentes séo estipulados pelas Partes (UNEP, 1989, Art. 20, anexo, VI, p.29).

Apesar das incumbéncias, a Convengdo de Basileia foi estabelecida como um
instrumento de cooperacdo. Por esse motivo, seu texto deixa claro (artigo 4, item 12 das
obrigacbes gerais) que os acordos estabelecidos entre as Partes ndo tém como objetivo
subscrever qualquer aspecto da soberania dos Estados sobre a jurisdicdo que exercem em
zonas econdmicas exclusivas ou plataformas continentais (UNEP, 1989, Art. 4. Item 12, p.5),
ou sobre qualquer area terrestre, maritima ou dentro da qual o Estado exerce responsabilidade
administrativa e regulamentadora (UNEP, 1989, Art. 1, p.3).

Por isso, a Convencéo delegou aos Estados a coordenacao para estabelecerem medidas
com respeito as decisdes de ndo importacdo e ndo exportacdo de residuos perigosos das
Partes. Assim, as Partes ndo devem permitir a exportacdo de residuos perigosos para Estados
de grupos de integracdo politica de paises em desenvolvimento ou cuja legislacdo proiba as
importacoes de residuos (UNEP, 1989, Art. 4, p.5).

Da mesma forma, a Convencdo delegou que as Partes realizem o comeércio dos
residuos apenas nos casos em que o Estado de exportacdo ndo possua locais de depdsito
adequados para destinar os residuos de forma ambientalmente eficiente e segura. Sendo
também permitido no texto de 1989 que as partes exportem residuos perigosos cujo uso tenha
como fim fornecer matérias-primas para industrias de reciclagem ou recuperacdo nos Estados
de importacdo (UNEP, 1989, Art. 4, p.5).

Contudo, ficou acordado entre as Partes a ndo exportacdo de residuos perigosos para a
Antartida, estando esses residuos sujeitos ou ndo ao controle realizado pela Convencéo de
Basileia (UNEP, 1989, Art. 4, p.5.). Entretanto, a Convencdo de Basileia ndo tratou de
residuos radioativos ou residuos derivados de operacfes de navios cujos tratamentos sao
cobertos por outras leis internacionais. Os residuos considerados perigosos pela Convencao

sdo dispostos nas suas listas anexas I, Il e I1l, conforme as caracteristicas e composicdes de
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suas substancias. Os residuos perigosos constantes no anexo | sdo aqueles que devem ser
controlados; os residuos constantes no anexo Il sdo do tipo que exigem atencdo especial; e no
anexo Il consta uma lista de caracteristicas de residuos considerados perigosos (UNEP, 1989,
Art. 2, p. 3).

Mesmo com a discordancia em especial das nacOes africanas e de parte do grupo de
paises em desenvolvimento a Convencdo de Basileia foi aprovada, entrando em vigor em 05
de maio de 1992, e dando inicio a tentativa de cooperacdo internacional para o controle do
movimento transfronteirico de residuos perigosos (UNEP, 1989, Art. 2, p.3).

2.2. A “Emenda da Proibicao”

A permissdo para se exportar residuos de materiais reciclaveis estabelecida pela
Convencdo de Basileia passou a ser usada pelos paises industrializados para enviar residuos
perigosos para 0s paises em desenvolvimento. Isso resultou em uma crescente insatisfagéo por
parte dos paises em desenvolvimento. Por este motivo, na terceira Conferéncia entre as Partes
(COP3), a maioria dos paises signatarios presentes no encontro votou pela proibi¢cdo do
movimento de residuos perigosos de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento,
criando uma Emenda a Convencéo de Basileia (UNEP, 1994; KUMMER, 2010). A emenda,
conhecida na literatura como a “Emenda da Proibi¢ao”, proibe os paises industrializados,
listados no Anexo VII da Convencéo, de exportar residuos perigosos e materiais com fins de
reciclagem para Estados em desenvolvimento (UNEP, 1995).

O pleito dos paises em desenvolvimento teve sucesso com a aprovagdo da “Emenda
da Proibicdo” em 1995, mas a sua entrada em vigor ainda ndo ocorreu, pois a sua ratificacdo
requer a assinatura de trés quartos dos atuais 181 signatarios da Convencao de Basileia, isto é,
136 assinaturas. Os paises que ja aprovaram a Emenda da Proibicdo somam ao todo 80 votos,

e, por isso, o status atualizado da “Emenda da Proibigdo” segue como “Not yet in force’

(ainda ndo em vigor), conforme consulta ao site da Convencéo®.

2.3. A Resposta do Brasil ao Comércio Internacional de Residuos Perigosos

No inicio das negocia¢6es da Convencdo de Basileia, o Brasil foi pouco participativo
e passou a apresentar suas manifestacGes apenas nas fases das discussées em que ficou clara a

criacdo de uma emenda de proibicdo do comércio de residuos perigosos. Segundo Lisboa

3http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabid/1344/Default.aspx, acesso em 28.09.2014.
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(2002), o Brasil apresentou certa relutdncia com relacdo a aprovacdo da proibicdo do
comércio de residuos perigosos, pois 0 pais mantinha importacdo de residuos de chumbo para
suprir a oferta deste material a inddstria de baterias automotivas. Além disso, o objetivo
Brasileiro com este comércio era evitar os impostos especiais advindos da importacdo do
minério de chumbo puro. Através disso, as empresas de reciclagem brasileira aumentavam
seus ganhos econémicos aumentando também as vantagens da inddstria nacional de baterias.

Maris (2009) destaca que entre o periodo de discussdes da Convencdo de Basileia e
de negociacdo da emenda de proibicdo, o Brasil importou um total de 92.849 toneladas de
residuos de chumbo. Nesse periodo, o comércio de residuos perigosos no Brasil foi
incentivado por lobbies de setores industriais que precisavam da importacdo de residuos
perigosos tais como o chumbo, previsto na resolucdo da emenda de proibicdo. Este fato
tornou a posicdo brasileira sobre a proibicdo do comércio destoante dos demais paises em
desenvolvimento.

Em 4 de maio 1994, através da resolucdo n°® 7 do Conama, o Brasil incorporou as
diretrizes da emenda a Convencéo, determinando a proibicdo da exportacéo e da importacdo
de residuos perigosos, contudo prevendo excegdes, sob as quais, caberia ao Ministério do
Meio Ambiente autorizar os casos de necessidade, retirando esta obrigacdo do Conama. Visto
que a resolucdo ainda permitia brechas, neste periodo houve a autorizacdo em carater
excepcional, por seis meses, da importacdo de 66.500 toneladas de sucatas de chumbo, sob a
forma de baterias automotivas usadas para reaproveitamento (ZIGLIO, 2005).

Apos longos anos de discussdo sobre os problemas dos residuos, apenas em 2010 o
Brasil institui uma politica para lidar com residuos solidos perigosos, na qual definiu com
maior clareza a questdo da importacdo destes tipos de residuos, que é fato de destaque no
presente trabalho. No artigo 49 da Politica Nacional de Residuos Perigosos (PNRS), o Brasil
resolveu proibir a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde publica, animal, e a sanidade
vegetal, mesmo que esses residuos sejam destinados a tratamento, reciclagem e reutilizacao
ou recuperacdo para inclusdo na atividade econémica (BRASIL, 2010, Art. 47, 49, p. 56-57).

No caso das empresas descumprirem a proibicdo de importar residuos perigosos,
conforme previsto pela PNRS, sujeitam-se a multas que variam de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) (BRASIL, 2010, Art. 85, p. 72). Essa punicao
complementa o Artigo 56 do Cddigo Penal Ambiental (Lei. 9.605/98), que proibe o
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abandono, a importacéo e a exportacdo de substancias toxicas perigosas ou nocivas a salde
humana ou ao meio ambiente, sujeito a pena de reclusdo de um a quatro anos e multa
(BRASIL, 1998, Art. 56, p. 61).

Apesar das clausulas de proibicdo e das multas para a infracdo por importar residuos
perigosos, cabe aqui destacar que mesmo sendo pais signatario da Convencao de Basileia, 0
Brasil ainda ndo ratificou a “Emenda da Proibi¢do” (UNEP, 2014). Na prética, a falta de
posicionamento do Brasil frente a Emenda pode estar relacionado a sua participagdo no
comércio internacional de residuos perigosos. Fato que se pretende descobrir através da
investigagdo de seu fluxo de comércio entre 2000 e 2010, isto €, suas relacbes comerciais no
tocante a residuos perigosos com paises OCDE e ndo OCDE.
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3. O Comércio de Residuos Perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE: a inser¢do do
Brasil

3.1. O Comércio Internacional de Residuos Perigosos e o Desacoplamento

A justificativa para o comércio internacional de residuos perigosos encontra amparo
nos preceitos de custo-beneficio da economia neoclassica. Segundo estes, os paises devem
comparar 0s ganhos econdmicos estimados do comércio de residuos e 0s riscos potenciais a
salide e ao meio ambiente que estardo sujeitos ao participarem destas atividades.

Duah, Saccomanno e Shortreed (1992, p.7) propdem o seguinte método para 0s
paises avaliarem o0s custos-beneficios de decidirem empreender programas de comércio de
residuos perigosos:

ENB = {MOC Yi + Pi Bi} —{3jPj Cj + TOC} (1)

Onde:

ENB representa os beneficios liquidos do comércio de residuos;

MOC Yi € 0 somatorio das compensacdes monetarias e outras compensacoes i, que a
regido importadora de residuos recebe para participar do comeércio;

Pi € a probabilidade de surgir beneficios i, ou seja, empregos e melhorias no
gerenciamento doméstico de residuos, como resultado de politicas implantadas pela regido
importadora;

Bi € 0 valor do beneficio i para a regido que aceite participar desse comeércio;

YjPj Cj € 0 somatdrio das probabilidades de prejuizos Pj decorrentes do impacto da
atividade na regido, como, por exemplo, a reducdo de valores de propriedades, impacto na
salde e custos ambientais devido as atividades de manejo de residuos;

Cj é o custo adverso da realizacdo de politicas de gerenciamento, que incluem a
importacdo de residuos;

TOC é o custo fixo de transporte, armazenagem, disposicdo, custos administrativos e
regulatorios para realizar a atividade.

A equacdo (1) apresenta a diferenca entre custos e o0s beneficios de se empreender
um programa de comércio de residuos perigosos. Para o0s autores, 0s paises em
desenvolvimento podem vislumbrar vantagens com o comércio de residuos perigosos, em
razdo de circunstancias especificas de seus paises e de oportunidades que surgem desse
comeércio, tais como: baixa geracdo doméstica de residuos perigosos e alta disponibilidade de
areas para a sua disposicao final; oportunidade para a diminuicdo dos riscos de gerenciamento
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de residuos domésticos por meio do melhoramento de seus programas de gerenciamento de
residuos para o comércio; aprimoramento da tecnologia para o tratamento de residuos
perigosos através da transferéncia de conhecimento internacional (DUAH; SACCOMANNO;
SHORTREED, 1992).

Em contraposicdo a essas ideias, Rauscher (1999) explica que considerar o comércio
internacional de residuos perigosos pela oOtica do custo beneficio de escolha racional é uma
extrapolacdo que pode levar a institucionalizacdo de padrbes que espelham as diferencas de
custos de gerenciamento de residuos em paises em desenvolvimento. Por meio desses
modelos, a existéncia de baixos niveis de controle nestes paises se tornariam vantagens
econdmicas plenamente justificadas. Atraves desse processo, paises desenvolvidos seriam
incentivados a exportar residuos perigosos para paises em desenvolvimento sem a
preocupacdo com as consequéncias causadas. Além disso, o autor explica que do ponto de
vista do comércio, 0s ganhos proporcionados com a criacdo de programas de gerenciamento
de residuos ndo seriam garantias de que haveria melhoria nas condi¢des de vida da populacéo
e no meio ambiente dos paises. Os paises importadores de residuos poderiam assumir riscos
ao internalizarem os custos de tratamento e disposi¢do de forma parcial, tendo no futuro que
arcar com as possiveis consequéncias da ocorréncia de acidentes e contaminacfes. Por esse
motivo, as restricbes comerciais passariam a ser desejavel nas situacfes onde existem
distorcbes nos mercados internacionais de tratamento e disposicdo de residuos perigosos,
surgindo dai a importancia das restricdes aprovadas na Convencdo de Basileia para proteger
0s paises em desenvolvimento dos riscos desse comércio.

Para Clapp (2002, p. 17), no entanto, 0s acordos internacionais atuais seriam
insuficientes, pois a existéncia de contradi¢@es entre a “Emenda da Proibi¢ao” ¢ as clausulas
da Convencéo de Basileia tornaria possivel aos paises estabelecerem acordos multilaterais de
comércio apesar da tentativa de proibicdo. Além disso, mesmo que a emenda de proibicédo
passasse a vigorar, seria possivel aos paises industrializados transferirem suas producées para
outros lugares por meio do direcionamento de industrias ou através do envio de residuos
perigosos para paises em desenvolvimento. Para Clapp, seria necessario, portanto, a aplicacéo
de restricdes aos investimentos estrangeiros de industrias reconhecidamente poluidoras.

De outro lado, a literatura empirica indica que a inclusdo de restricdes a
investimentos e comércio ndo seria necessario, pois 0s investimentos em tecnologias de

producdo limpas nos paises industrializados os tornariam aptos a diminuirem a quantidade de
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residuos perigosos gerados por suas industrias, a0 mesmo tempo em que promovessem 0
crescimento de suas economias. Este fendmeno se refere ao desacoplamento relativo, que
ocorre quando o uso de recursos ambientais, ou de fatores que afetem o meio ambiente como
a geracdo de residuos perigosos, decresce em relacdo ao crescimento econdmico expresso
pelo Produto Interno Bruto e o Produto Interno Bruto Industrial (UNEP, 2011).

Sjostrom e Ostblom (2009, p. 20), por exemplo, investigaram o crescimento da
quantidade gerada de residuos perigosos e ndo perigosos em relacdo ao crescimento
econdmico da Suécia, considerando um cenario de desacoplamento estimado para o periodo
de 2006 e 2030. Para o teste de desacoplamento de residuos ndo perigosos, 0s autores
encontraram desacoplamento relativo (menor crescimento da poluicdo em relagdo ao
crescimento econdmico) em 11 dos 17 tipos de residuos testados. No caso dos residuos
perigosos, perceberam que o total de residuos gerados cresce mais rapido do que o
crescimento do Produto Interno Bruto e em trés tipos de residuos perigosos entre os 12 tipos
testados. Segundo estes autores, o crescimento da renda e o avanco da transferéncia
tecnoldgica através do comércio tenderiam a sobrepor os efeitos negativos ao meio ambiente.
O avango da tecnologia aplicada aos métodos de producdo das economias ao redor do mundo
seria capaz de promover um descolamento entre a quantidade de recursos naturais utilizados
para a producdo de bens em alta escala, e a quantidade de bens produzidos. Atraves do
desenvolvimento de novas tecnologias haveria a criagdo de métodos de producdo limpos,
fazendo com que o comércio internacional e o crescimento econdmico nao causassem
impactos ambientais, ndo sendo portanto necessaria qualquer proibicdo do comércio
internacional entre os paises.

Entretanto, alguns estudos mostram que apesar destes esfor¢cos para a diminuicdo da
geracdo de residuos perigosos, o envio dos residuos de paises OCDE para paises ndo OCDE
continua. A pesquisa realizada por Coté (2005, p.47) mostra que 35% do total de residuos
perigosos comercializados em 2002 foram importados por paises ndo OCDE. Os paises da
OCDE foram responsaveis pelo restante total: 65%. A desagregacdo dos dados mostra que
dos 65% das importacGes dos paises da OCDE cerca de 39% sdo residuos originados de
paises pertencentes ao grupo OCDE, e 26% sdo originados dos paises ndo pertencentes a
OCDE. Dos 35% das importacGes de residuos perigosos dos paises ndo OCDE, 19% foram

originadas do grupo de paises ndo OCDE, e 8% enviado por paises OCDE. A andlise das
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exportacBes de residuos perigosos dos grupos mostra que o total de residuos perigosos
exportados pelos paises ndo OCDE foi 53% do total.

No estudo realizado por Baggs (2009, p. 12), o comércio de residuos perigosos entre
paises OCDE e ndo OCDE corresponde ao seguinte fluxo: paises OCDE exportam 85% de
seus residuos para paises OCDE enquanto que 2% séo exportados para paises ndo OCDE. No
caso dos paises ndo OCDE estes exportam 4% de seus residuos para paises OCDE enquanto
9% dos residuos séo enviados para paises ndo OCDE. Segundo Bags (2009), no caso em que
este comércio fosse influenciado pela auséncia de distancia, a importacdo de paises OCDE
para paises ndo OCDE seria de 5% enquanto que a exportacdo para paises OCDE seria de
72%. No caso dos paises ndo OCDE, o envio para paises OCDE aumentaria para 14%
enquanto que suas exportacdes para paises ndo OCDE subiriam para 8%. Em ambos o0s casos,
0 comércio de residuos perigosos possui maior fluxo entre paises OCDE, contudo, o comércio
de paises OCDE com paises ndo OCDE seria intensificado com mecanismos que diminuissem
a distancia entre os locais de disposicao.

Partimos desses estudos empiricos para analisar os fluxos de residuos perigosos de
ambos 0s grupos de paises e investigar o estagio atual deste comércio. Consideramos também
0 estudo do desacoplamento relativo para saber se estes grupos de paises diminuem sua

geracdo de residuos perigosos ao mesmo tempo em que fazem crescer suas economias
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3.2. Metodologia e fonte dos dados

O método utilizado neste estudo segue uma anélise de caracteristica econdmica e
ambiental sobre o comércio internacional de residuos perigosos, por isso, a metodologia
desenvolvida para a analise em questdo mescla um conjunto de indicadores ambientais* e
indicadores usuais do envio internacional de bens entre paises para testar a hipotese de que 0s
paises OCDE enviam residuos perigosos para Paises ndo OCDE e também se a producdo de
residuos perigosos de ambos 0s grupos de paises esta declinando em relacdo a seu PIB e ao
seu PIB industrial — a hipotese de desacoplamento. Para a andlise do comércio de residuos
perigosos entre o grupo de paises OCDE e ndo OCDE no periodo entre 2000 e 2010
utilizamos os dados disponibilizados pelo Secretariado da Convencdo de Basileia, a saber:
para os anos 2000 a 2002, os dados foram extraidos dos relatorios anuais disponiveis no site
oficial desta instituicdo®; para os anos de 2003 a 2010, os dados foram obtidos por meio de
mensagem eletronica diretamente ao Secretariado da Convencéo de Basileia®.

A Tabela 1 apresenta o grupo de paises OCDE e a Tabela 2 apresenta o grupo de
paises ndo OCDE.

Tabela 1 — Grupo de Paises OCDE

Fonte: OCDE (2014).

Alemanha Itdlia

Australia Japdo

Austria Luxemburgo
Bélgica México

Canada Noruega

Chile Nova Zelandia
Dinamarca Paises Baixos
Eslovaquia Pol6nia

Espanha Portugal

Estados Unidos Reino Unido
Finlandia Republica da Coreia
Franca Republica Tcheca
Grécia Suécia

Hungria Suica

Irlanda Turquia

Islandia Liechtenstein

* A atividade humana exerce pressdo (P) no meio ambiente - sobre a salide humana ou os ecossistemas, que induzem
mudancas em seus estados (S) que podem produzir resultados mensuraveis. A sociedade responde (R) a pressdo ou as
mudancas desse estado através da promogdo de politicas para modificar os impactos. Exemplos: Indicador de pressdo: geragdo
e acumulagdo de residuos perigosos (em toneladas/ano); Indicador de estado: drea de terra contaminada por residuos
perigosos (em km2). Desacoplamento: diminuicdo de residuos perigosos em relagdo ao crescimento da economia (PETERSON;
GRANADOS, 2000; UNEP, 2011).

SEm:http://www.basel.int/ TheConvention/ConferenceoftheParties/ReportsandDecisions/tabid/3303/Default.aspx

®Contato realizado entre 28/10/2013 a 28/07/14. Na ocasido fomos gentilmente atendidos por Carla Valle-Klan, da filial de apoio
cientifico do Secretariado da Convengdo de Basileia, Convengdo de Estocolmo e Rotherdan, do Programa das Nages Unidas
para o Meio Ambiente, em Genebra.
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Tabela 2 — Grupo de Paises ndo OCDE

Andorra Croacia Lativia Ilhas Reunion
Albania Cuba Lesoto Romania
Algeria Chipre Libia Russia
Andorra Dominica Litudnia Saint Lucia
Antarctica Republica Dominicana Macao SAR, China | Senegal
Argentina Equador Macedbdnia Servia
Arménia Egito Madagascar Seychelles
Azerbaijao Guine Equatorial Malasia Serra Leoa
Bahrain Eritréia Maldivas Cingapura
Bangladesh Estonia Malta Ilhas Salomdo
Barbados Gabdo Martinica Africa do Sul
Belarus Gambia Mauritius ISST::ZSGeorgia and the South Sandwich
Benin Geodrgia Micronésia Suddo do Sul
Butdo Guadaloupe Moldova Sri Lanka
Bolivia Guatemala Ménaco Siria
Bdsnia e Hezergovina Guiana Mongdlia Tajiquistao
Botsuana Holy See (Vatican City State) Montenegro Tailandia
Brasil Honduras Marrocos Yugoslavia
Ilhas Virgens Inglesas Hong Kong SAR, China Mogambique Togo
Brunei Darussalam india Niger Tonga
Bulgaria Indonésia Nigéria Trinidad e Tobago
Camboja Iran Norfolk Island Tunisia
Camardes Iraque Oman Tuvalu
Africa Central Jamaica Paquistdo Ucrania
China Jersey Palestina Emirados Arabes
China, Hong Kong SAR Jordan Panama Uruguai
China, Macao SAR Kazaquistdo Papua Nova Guiné | Uzbequistdo
Christmas Island Quénia Peru Vanuatu
Colémbia Kuwait Filipinas Venezuela
Congo, Democratic Republic of the Kyrguistdo Pitcairn Vietnam

Porto Rico Zambia
Costa Rica Lao PDR

Qatar Zimbdbue

Fonte: Banco Mundial (2014).

Ao analisarmos as bases de dados da Convencao de Basileia, constatamos lacunas de
dados, isto €, dados incompletos sobre a geracdo, exportacdo e importacdo de residuos
perigosos de paises da OCDE e ndo OCDE, como ja apontado por Haigh (2006). Conforme
podemos compreender, por ndo serem obrigadas, as Partes ndo enviam suas informacGes no
prazo, fazendo com que até mesmo bases de dados de anos anteriores ainda sofram

atualizacGes, e o0 envio das informacdes de anos proximos ao vigente ainda se encontre em
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processo. Pelo lado do grupo de paises da OCDE, lacunas de dados foram observadas nos

registros de Chile, Grécia, Hungria, Islandia, Coreia, Nova Zelandia. Pelo grupo de paises nao

OCDE, lacunas de dados foram observadas nos registros referentes a Brasil, Russia, China,

Venezuela, e uma série de outros paises de renda baixa.

A classificacdo dos residuos perigosos para a analise do comércio entre paises

OCDE e ndo OCDE foi feita através de cddigos Y, conforme estabelecido pelos Anexos | e 1l
da Convencéo de Basileia (UNEP, 1989) e descritos na Tabela 3.

Tabela 3 — Classificacdo de Residuos Perigosos conforme Anexos | e 11 da Convencéo de

Basileia (1989)
Cod. Residuos Cod. Residuos
Residuos Quimicos - -
Yo1 de Servico Médicos e Satide Y24 Arsénico e Compostos de Arsénico
Residuos Quimicos de - -
Y02 .. Y25 Selénio e Compostos de Selénio
Produtos Farmacéuticos
Y03 ReS|duos_ Quimicos Y26 Cadmio e Compostos de Cadmio
de Medicamentos
Y04 R§5|duos de APro_dutos Y27 Antimonio e Compostos de Antimonio
Fito-farmacéuticos
Residuos Oriundos
2 - -
Y05 de Conservante de Madeira Y28 Teltrio e Compostos de Telurio
Residuos da Produgdo - -
Y06 Al Y29 Mercurio e Compostos de Mercurio
de Solventes Organicos
Residuos derivados - -
Yo7 de sais de Cianeto ( Veneno) Y30 Talio e Compostos de Talio
Y08 Res@uos or'lundc')s = . Y31 Chumbo e Compostos de Chumbo
de 6leos minerais ndo aproveitdveis
Y09 Residuos de emulsGes de v32 Compostos organicos de
6leo/agua/ hidrocarbono fldor excluindo fluoreto de Calcio
Residuos que contenham . . Al
Y10 PCB (Bifenil Policlorado) Y33 Cianetos inorganicos
Vi1 Residuos de destilagdo v34 Solugdes acidas (acido)
ou tratamento de refino em estado liquido ou sélido
Residuos provenientes de Solugdes bésicas (base)
Y12 X } Y35 . s
Tintas, Corantes, Verniz. em estado liquido ou sélido
Y13 Residuos o'rlundoslde Y36 Amianto em p6 ou fibras
Colas, Resinas e Latex.
Residuos de atividades de pesquisa
Y14 ou cujos efeitos a saide humana Y37 Compostos Fosforos orgénicos
ndo se sabem
Residuos explosivos que
Y15 ndo estejam sujeitos a outra Y38 Cianetos Organicos
legislagdo
Residuos originados da . .
e« - Fendis, compostos fendicos
Y16 utilizagdo de materiais para Y39 .
o e clorofenois
processamento fotografico
vi7 Re5|duc.>s' para tratarnentol ' Y40 Eteres
superficial de metais e plasticos
Y18 Residuos da Disposi¢do Industrial Y41 Solventes Organicos halogenados
Y19 Carbonilos Metalicos Y42 Solventes Organicos ndo halogenados
Y20 Berilio e Composto de Berilio Y43 anlquer congenere} de
dibenzo-furano policlorado
Y21 Compostos de cromo hexavalentes Y44 anlquer cor}ggnere de
dibenzo-p-dioxina
Compostos organicos
Y22 Compostos de Cobre Y45 haldgenos (diferentes de Y39,41,42,43,44,
46)
Y46 Residuos de residéncias
Y23 Compostos de Zinco Residuos oriundos de
Y47 . ~ - -
Incineracgdo dos dejetos domésticos

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do texto da Convencao de Basileia (1989).

Ao constatarmos que a Convencao de Basileia ndo oferecia dados suficientes sobre o
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movimento de residuos perigosos do Brasil, recorremos a base de dados Comtrade das Nacbes

Unidas. Nesta conseguimos os dados sobre o comércio de residuos perigosos do Brasil no

periodo 2000-2010, com base em uma lista de 62 tipos de residuos perigosos classificados

segundo o cdédigo HS-96. Os codigos HS (Harmonized System) para residuos perigosos foram

obtidos a partir de Kellenberg (2012) e constam na Tabela 4.

Tabela 4 — Classificacdo de Residuos Perigosos por Cédigos HS conforme Kellenberg

(2012)

Hs Descrigdo do Residuo HS Descrigdo do Residuo
251720 .Escorla.d.e macadame / escoria / residuos 520210 ReS|duos~deflos(mclumdo residuos de cordas),
industriais de algodao
, . Os residuos de algoddo com excegdo dos
252530 Residuos de mica 520299 , )
residuos de fios
261900 Esc’érias (exceto.escéria granulada), escaladas e 550510 R.esif:h.ios (os de fios e fiapos) de fibras
residuos provenientes de ref. sintéticas
262110 (;lnzas & r.e.5|dl..|os provenientes da incineragdo de 550520 Residuos ( fios e os fiapos) de arte e fibras
lixos municipais
, , e, . Lixo e sucata de ouro, indUstria de metais
271091 Residuos de 6leos cont. bifenis policlorados (PCBs) 711291
folheados ou chapeados de ouro
271099 Reglduos gue ndo os contenham odleos. bifenis 711299 Lixo e residuos de metais preC|os9s/ m<.ata|s
policlorados (PCBs) folheados ou chapeados de metais preciosos
300680 Residuos farmacéuticos 720410 Lixo e sucata de ferro fundido
382510 Residuos solidos urbanos 720421 Lixo e sucata de ago inoxidavel
382530 Residuos hospitalares 720429 !'IXO .e ?ucata de aco de outras ligas de aco
inoxidavel
382541 Residuos de solventes organicos halogenados 720430 Lixo e sucata de ferro estanhado / aco
382549 OutAro.s residuos que nao residuos de Aso.lventes 720441 Voltas ferrosas, apara?s, lascas, residuos de
organicos halogenados solventes organicos moagem, serragem, limalha
382550 Rgsu?ugs de so!uqoes de meta|s, de fluidos 720449 Residuos e sucata de ferro
hidraulicos, fluidos de freio, etc.
382561 Re5|d.uo§ de |ndu§tr‘|as quimicas, principalmente 740400 Residuos de cobre e sucata
constituintes organicos
382569 Residuos de Industrias Quimicas / Aliados, 750300 Residuos de niquel e sucata
382590 Aguilhdes residuais / indUstrias quimicas conexas 760200 Residuos de aluminio e sucata
391510 Re.t5|duos, desperdicios e aparas, de polimeros de 780200 Residuos de chumbo e sucata
etileno
391520 Reslduos, desperdicios e aparas, de polimeros de 790200 Residuos de zinco e sucata
estireno
391530 Residuos, désperdluos e aparas, de polimeros de 800200 Residuos & sucata
cloreto de vinila
391590 Residuos, desperdicios e aparas, de plasticos 810197 Tungsténio (volframio) Os residuos e sucata
Residuos, d dici ,de b h , A
400400 esiduos, desperciclos € aparas, de borracha 810297 Residuos molibdénio e sucata
(exceto de borracha dura)
411520 Aparas e residuos de couro / composi¢do, no se 810330 Residuos tantalo e sucata
adequarem
440130 Serragem e residuos de madeira e sucata 810420 Residuos de magnésio e sucata
450190 Re5|.duos de cortica; esmagada / granulado de 810530 Residuos Cobalto e sucata
cortica / terra
470710 Para reucla[ (desperdicios e sucata) Kraft, crus, 810600 Bismuto e artes.
papel / cartdo
Para reciclar (desperdicios e aparas) / cartdo, , S
470720 . o 810730 Residuos de cadmio e sucata
principalmente de quimica branqueada.
470730 | Parareciclar (desperdicios e aparas) / cartdo 810830 Residuos de Titanio & sucata
fabricados
470790 Para reciclar (desperdicios e aparas) / cartdo 810930 Residuos de zirconio e de sucata
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Desperdicios de seda (incluindo casulos

500310 inadequacdo. Para dobar, os desperdicios de fios e 811020 Residuos de antiménio e sucata
fiapos)
Desperdicios de seda (incluindo casulos Residuos de berilio e sucata
500390 inadequacdo. Para dobar, os desperdicios de fios e 811213
fiapos)
510320 flii)z:perdluos de 13 / de pelos finos, desperdicios de 811222 Residuos de cromo e sucata
510330 Residuos de pelos grosseiros 854810 Lixo e residuos de pilhas, baterias.

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de Kellenberg (2012, p. 84).

Diferentemente da base de dados da Convencdo de Basileia, 0 Comtrade, por se
tratar de uma base dados exclusivamente sobre comércio, ndo fornece dados sobre a geracédo
de residuos perigosos dos paises. Em contrapartida, 0s dados de exportacdo e importacdo de
residuos perigosos sdo disponibilizados em quantidade e em valores, possibilitando, por
exemplo, a analise da balanca comercial de residuos perigosos do Brasil em termos
monetarios. Porém, tal como na base de dados da Convencdo de Basileia, a base de dados
Comtrade’ também apresentou lacunas nos dados do Brasil. Essas lacunas, por exemplo,
referiam-se a falta de informacéo em relacdo a quantidade de residuo exportado ou importado
de alguns paises, que, entretanto, ndo prejudicaram o todo analisado uma vez que poucas
foram estas lacunas observadas. Por fim, para a analise de desacoplamento relativo,
utilizamos dados de geracao de residuos perigosos dos grupos de paises segundo a Convencéo
de Basileia e do crescimento do seu Produto Interno Bruto e Produto Interno Bruto Industrial,

os quais foram extraidos da base de dados do Banco Mundial®.
3.3. Indicadores Utilizados
Para a analise do fluxo de comércio sdo utilizados os seguintes indicadores:

e Geracdo de Residuos Perigosos de paises OCDE e de paises ndo OCDE (em volume
expresso em toneladas);

e Acumulacdo de Residuos Perigosos (Importacdo de Residuos Perigosos — Exportacao
de Residuos Perigosos + Geracdo de Residuos Perigosos) de paises OCDE e ndo
OCDE (em volume expresso em toneladas);

e Volume de Importacdo, Exportacdo e Saldo Comercial de Residuos Perigosos de
paises OCDE e ndo OCDE em relacdo ao Mundo (em volume expresso em toneladas);

e Saldo Comercial de Residuos Perigosos de paises ndo OCDE com paises OCDE (em

7 http://comtrade.un.org/
8 http://data.worldbank.org/indicator
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volume expresso em toneladas) e tipologia dos principais residuos comercializados.

Para o teste de desacoplamento de impactos ambientais do crescimento econdmico,
analisamos a relacdo entre a geragdo de residuos perigosos e o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e do Produto Interno Bruto Industrial (PIB Industrial). Dessa forma, oS
indicadores utilizados foram o0s seguintes:

e Analise comparada das Taxas de Crescimento da Geracdo de Residuos Perigosos
dos paises OCDE e Ndo OCDE; da Taxa de Crescimento PIB dos paises OCDE; da
Taxa de Crescimento do PIB Industrial dos paises OCDE (considerando
2000=100).

No caso do Brasil, como o banco de dados Comtrade ndo contempla dados sobre a
geracdo de residuos perigosos, ndo foi possivel construir os mesmos indicadores utilizados
para a analise dos grupos de paises OCDE e ndo OCDE. Por outro lado, foi possivel analisar a
balanca de comércio de residuos perigosos do Brasil por meio dos seguintes indicadores:

e Brasil em relagdo ao Mundo: Importacdo, Exportacdo e Saldo Comercial de Residuos
Perigosos (em valores expressos em dolares e volume expresso em toneladas);
e Balanca comercial entre Brasil e paises OCDE e ndo OCDE (em valores expressos em

dolares e volume expresso em toneladas); Principais residuos perigosos importados e

exportados pelo Brasil.
3.4. Resultados: verificacdo do envio de residuos perigosos para paises ndo OCDE
3.4.1. Geracdo e Acumulacéo de Residuos Perigosos de paises OCDE e ndo OCDE

As Figuras 1 e 2 mostram, respectivamente, o volume de residuos perigosos gerados
e 0 volume de residuos perigosos acumulados pelos paises OCDE e ndo OCDE entre 2000 e
2010. No agregado, em todo o periodo 2000-2010, o resultado mostra que os paises OCDE
foram os maiores geradores de residuos perigosos, com um total de 106 milhGes de toneladas
geradas a mais do que os paises ndo OCDE; em percentuais, 0s primeiros geraram 18,17% a
mais do que os Gltimos. Ja o montante medio anual acumulado pelos paises OCDE foi de
117,683 mil toneladas, resultando em um total de 1,294 milhGes de residuos perigosos
acumulados no periodo. No caso dos paises ndo OCDE, o volume anual médio acumulado foi
de 195,490 mil toneladas, totalizando o montante de 2,150 milhGes de toneladas de residuos

perigosos. Nota-se, portanto, que os paises ndo OCDE acumularam mais residuos que 0s
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paises OCDE. Em percentuais, os paises ndo OCDE acumularam 66% a mais do que 0s paises
OCDE. Destaca-se, contudo, que esse resultado ocorre puxado pelo volume de 2010, pois em
toda a série, apenas em quatro anos o0s paises OCDE geram mais residuos que os paises nao

OCDE.

Figura 1 — Geracdo de Residuos Perigosos de paises OCDE e ndo OCDE, 2000-2010 (em
volume expresso em toneladas)
140
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Figura 2 — Paises OCDE e ndao OCDE: Acumulacdo de Residuos Perigosos 2000-2010 (em
volume expresso em toneladas)
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Milhdes de toneladas
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
W Paises OCDE 58,017,9 | 122,926, | 68,225,7 | 53,310,1 | 59,849,8 | 61,895,2 | 68,343,9 | 69,688,0 | 79,242,8 | 36,173,4 | 11,607,3

®Paises ndo OCDE | 39,901,5 | 81,902,6 | 59,309,3 | 36,754,7 | 67,972,0 | 30,082,8 | 24,186,9 | 82,054,1 | 27,727,0 | 45,883,5 | 88,587,1

2000-2010
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do Secretariado da Convencéo de Basileia.
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3.6.2. Balanga Comercial de Residuos Perigosos de paises OCDE e ndo OCDE

As Figuras 3 e 4 apresentam a balanca de comércio de residuos perigosos no periodo
2000-2010, medida em volume, respectivamente, dos paises OCDE e ndo OCDE. Enquanto o
montante médio anual das exportacdes dos paises OCDE foi de 8,275 milhGes de toneladas, o
montante das importacOes foi de 8,405 milhGes de toneladas, resultando em um déficit anual
médio de 129,51 mil toneladas. No caso dos paises ndo OCDE, o volume médio anual das
exportacbes foi de 578,4 mil toneladas, ao passo que as importacdes foram 793,5 mil
toneladas, resultando em um déficit anual médio de 215,039 mil toneladas. Observa-se,
portanto, um volume de comércio significativamente mais alto dos paises OCDE. Ambos 0s
grupos de paises sdo importadores liquidos de residuos perigosos, mas estes acusam um
déficit médio anual mais expressivo. Neste ponto inicial da andlise, ja € possivel perceber que
os fluxos de comércio de residuos perigosos entre os paises OCDE e ndo OCDE no periodo
2000-2012 aqui analisado corroboram as evidéncias da literatura empirica anteriormente
apresentada: tanto no estudo de Coté (2005) quanto no estudo de Baggs (2009) os paises

OCDE aparecem como 0s maiores comercializadores de residuos perigosos do mundo.

Figura 3 — Paises OCDE e Mundo: Volume de Importacéo, Exportacdo e Saldo Comercial de
Residuos Perigosos, 2000-2010 (em volume expresso em toneladas)

14

12

Milhdes de toneladas

-4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

H|mportacOes | 3,420,490, | 4,436,341, | 4,111,414, | 7,172,049, | 7,991,001, | 8,318,810, | 9,085,421, | 9,920,563, | 11,314,660 | 8,188,683, | 10,093,085
Exportacbes| 3,514,527, | 3,712,781, | 4,769,377, | 7,552,508, | 9,556,710, | 7,997,165, | 10,263,195 | 9,754,197, | 10,934,506 | 5,735,391, | 8,967,642,
M Saldo 94,037,32 |-723,559,90| 657,962,69 | 380,459,92 | 1,565,709, |-321,644,61| 1,177,773, |-166,366,76/-380,154,60|-2,453,291, | -1,125,443,

2000-2010

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Sec. da Convencéo de Basileia (2014).
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Figura 4 — Paises ndo OCDE e Mundo: Volume de Importacdo, Exportacdo e Saldo
Comercial de Residuos Perigosos, 2000-2010 (em volume expresso em toneladas)
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Milhdes de toneladas

2000-2010

2 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

™ Importacéo | 320,575,86 | 293,214,922 | 110,163,78 | 389,614,43 | 1,056,990, | 991,069,33 | 794,667,74 | 1,591,093, | 809,568,25 | 239,638,68 | 1,338,448,
Exportacdes | 189,347,43 | 529,673,44 | 975,405,95 | 480,760,58 | 742,865,95 | 209,486,92 | 132,540,36 | 379,004,80 | 749,884,35 | 855,657,54 | 540,026,54
= Saldo -131,228,43 | 236,458,52 | 865,242,17 | 91,146,15 |-314,124,38 | -781,582,41 | -662,127,38 | -1,212,089, | -59,683,89 | 616,018,86 | -798,422,37

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Sec. da Convencéo de Basileia (2014).

3.4.3. O Comércio de Residuos Perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE

As Figuras 5, 6 e 7 apresentam o comércio entre paises OCDE e ndao OCDE. O
montante anual médio de residuos perigosos exportados pelos paises OCDE para paises nao
OCDE entre 2000 e 2010 foi de 21,481 mil toneladas, perfazendo um montante total
exportado de 236,293 mil toneladas, correspondendo a apenas 3,68% das suas exportacdes
totais desses residuos (Figura 5). No caso dos paises ndo OCDE, o montante anual médio
exportado para os paises OCDE foi de 234,316 mil toneladas, totalizando 2,577 milhdes de
toneladas exportadas, montante equivalente a 45% das suas exportacOes desses residuos
durante o periodo (Figura 6). Na Figura 7 apresenta-se o saldo do comércio de residuos
perigosos entre 0s dois grupos de paises. Os montantes mostram que os paises ndo OCDE
exportam mais residuos para os paises OCDE do que importam e por isso apresentam
superavit em todo o periodo analisado. Esse resultado corrobora estudos anteriores como o de
Coté (2005) e Bags (2009), que afirmam que o grupo de paises mais industrializados é mais

importador do que exportador de residuos perigosos.
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Figura 5 — Paises OCDE: Exportacdo de Residuos Perigosos para Paises ndo OCDE e
Percentual em relacdo ao Total de Residuos Perigosos exportados, 2000-2010 (Volume e
percentual do volume expresso em toneladas)

60

50

40

30

Milhares de toneladas

i Exportagdes de paises OCDE para paisesndo OCDE =#=Percentualemrelagdo ao total exportado

AO.

79%

/ \

4":;9%)

0,58%

20 A

10 4

2000 2001

2002 2003

2004

2005

2000-2010

2006

2007

2008

2009

0,9%

r 0,8%

r 0,7%

r 0,6%

r 0,5%

r 0,4%

r 0,3%

r 0,2%

r 0,1%

- 0,0%
2010

Percentual emrelagao ao total

Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados do Sec. da Convencdo de Basileia (2014).

Figura 6 — Paises ndo OCDE: Exportacdo de Residuos Perigosos para Paises OCDE e
Percentual em relacdo ao Total de Residuos Perigosos exportados, 2000-2010 (Volume e
percentual do volume expresso em toneladas)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do Sec. da Convencéo de Basileia (2014).
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Nota-se, que o comércio de residuos perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE
ainda ocorre, porém 0s nimeros mostram que os volumes séo irrisorios. Conforme podemos
notar, assim como explica Clapp (2002), o artigo 11 da Convencdo enseja que, para fins de
cooperacao, as Partes criem acordos multilaterais ou regionais para transferir residuos
perigosos para nagOes Partes ou ndo Partes. Para isso, 0s paises devem empreender programas
ambientais de gerenciamento de residuos segundo as regras da Convencdo de Basileia
(UNEP, 1989, Art.1,2, 11,12, p.3). Esse artigo contradiz o objetivo da emenda de proibigéo.

Figura 7 — Saldo de Comércio de residuos perigosos de paises ndo OCDE com paises OCDE,
2000-2010 (em volume expresso em toneladas)
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M Saldo .50.921 | .110.909 | .664.323 | .112.306 | .67.864 .76.224 .16.519 .71.114 | .193.870 | .724.241 | .252.896

2000-2010
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados do Sec. da Convencéo de Basileia (2014).

Outro ponto que se deve esclarecer é que apesar das incumbéncias gerais, no artigo
4, item 12, das obrigacGes, a Convencao de Basileia se autoafirma como um instrumento de
cooperacdo. Através desse artigo, o texto propde que a Convencdo ndo tem o objetivo de
subscrever qualquer aspecto da soberania dos Estados ou qualquer aspecto pelo qual o Estado
exerca responsabilidade administrativa e regulamentadora (UNEP, 1989, Art. 1, pl). Nota-se
que a Convencdo de Basileia presume que 0s paises tenham autonomia para decidir a
participacdo no comércio internacional de residuos perigosos.

A Figura 8 identifica os principais residuos perigosos exportados pelos paises OCDE

para 0s paises ndo OCDE. Destacam-se 0s seguintes: residuos residenciais, 6leos minerais
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descartados solventes, compostos de zinco, chumbo, cromo, hidrocarbono, residuos

industriais, cAdmio e residuos quimicos de medicamentos.

Figura 8 — Principais tipos de residuos perigosos exportados pelos paises OCDE para 0s
paises ndo OCDE, 2000-2010 (em volume expresso em toneladas)
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Figura 9 — Principais tipos de residuos perigosos exportados pelos paises
paises OCDE, 2000-2010 (em volume expresso em toneladas)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do Sec. da Convencéo de Basileia (2014).
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J& os principais tipos de residuos perigosos exportados pelos paises ndo OCDE para
paises OCDE compreendem (Figura 9): materiais contendo chumbo e compostos de chumbo,
residuos oriundos de incineracdo de dejetos domésticos, residuos de cobre, PCBs (bifenil
policlorados), materiais para tratamento de metais e plasticos, solucbes &cidas, residuos

quimicos de servigos médicos e salde, residuos de 6leos minerais e compostos de cadmio.
3.5. Resultados: verificacdo da hipdtese de desacoplamento

As Figuras 10 e 11 apresentam, respectivamente, os indicadores de desacoplamento
entre geracdo de residuos e crescimento econdmico dos paises OCDE e ndo OCDE.

Figura 10 — Paises OCDE: Desacoplamento de Residuos Perigosos em relacdo ao PIB e ao
PIB Industrial, 2000-2010 (Taxas de Crescimento 2000=100)
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Secretariado da Convencdo de Basileia e do
Banco Mundial (2014).

A Figura 10 (paises OCDE) e a Figura 11 (paises ndo OCDE) mostram que apenas 0S
paises OCDE apresentaram desacoplamento no periodo analisado tanto em relacdo ao PIB
quanto ao PIB Industrial. No caso dos paises ndo OCDE, evidentemente ndo esta ocorrendo
desacoplamento da geracdo de residuos perigosos, seja em relacdo ao PIB ou ao PIB
Industrial. Esse resultado corrobora o estudo desenvolvido por Sjostrom e Ostblom (2009), e
confirma a hipdtese de que em paises mais industrializados, nos quais normalmente ocorrem
maiores investimentos em tecnologias de producdo limpas, o crescimento das economias

tende a ocorrer desassociado da geracao de residuos perigosos.
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Figura 11 — Paises ndo OCDE - Desacoplamento de Residuos Perigosos em relacdo ao PIB e
ao PIB Industrial, 2000-2010 (Taxas de Crescimento 2000=100)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Secretariado da Convencédo de Basileia e do
Banco Mundial (2014).

3.6. Resultados para o Brasil
3.6.1. Balanga Comercial de Residuos Perigosos

O comércio de residuos perigosos brasileiros em relacdo ao Mundo entre 2000 e
2010 registrou um volume total de 1,211 milhdo de toneladas de importagdes, enquanto que
as exportacdes alcancaram 1,196 milhdo de toneladas (Figura 12). A média anual de
importacdes do Brasil foi de 110,09 mil toneladas, enquanto que a média de exportacdo foi de
99,66 mil toneladas de residuos perigosos. O saldo médio do volume de comércio brasileiro
foi negativo em 14,943 mil toneladas, dando evidéncias de que, no periodo, o Brasil foi
importador liquido de residuos perigosos. No que diz respeito aos valores do comércio de
residuos brasileiro entre 2000-2010 (Figura 13), o valor total das importacGes de residuos
perigosos foi de US$ 875,615 milhdes de ddlares, enquanto que o das exportagcdes somaram
US$ 539,014 milhdes de dolares, resultando em um saldo negativo de US$ 336,600 milhdes
de ddlares. O valor médio importado pelo Brasil no periodo foi de US$ 79,601 milhdes de
dolares, ao passo que o valor médio exportado foi de US$ 49,001 milhdes de ddlares, o que

revela um comércio economicamente desfavoravel ao Pais.

35



Figura 12 — Brasil e Mundo: Balanca de Comércio de Residuos Perigosos, 2000-2010 (em
volume expresso em toneladas)
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados do Comtrade (2014).

Figura 13 — Brasil e Mundo: Balanca de Comércio de Residuos Perigosos, 2000-2010 (em
valores expressos em dolares)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do Comtrade (2014).
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3.6.2 O comércio de Residuos Perigosos entre Brasil e paises ndo OCDE

As Figuras 14 e 15 apresentam, respectivamente, a balanca de comércio de residuos
perigosos entre Brasil e paises ndo OCDE entre 2000-2010, em volume e valor. No periodo
analisado, o volume total das importacBes de residuos perigosos brasileiros de paises ndo
OCDE foi de 989,049 mil toneladas. Isso representou uma média anual de 89,914 mil
toneladas. O montante total exportado foi de 443, 985 mil toneladas, o que representou um
montante médio de 40,362 mil toneladas. Ja o valor total dos residuos perigosos importados
representou 540,701 milhdes de dolares e um valor anual médio de 49,154 milhes de ddlares.
O valor das exportaces durante todo o periodo representou 244,114 milhdes de ddlares; um
valor anual médio de 22,191 milhGes de dolares. Os saldos em volume do comércio brasileiro
com os paises ndo OCDE mostram que o Brasil foi deficitario, sendo importador liquido de
residuos perigosos, tendo apresentado um montante total de 545,064 mil toneladas a mais de
importacfes do que de exportacdes, correspondendo a um montante médio anual de 49,551
mil toneladas. O saldo de comércio em valor mostrou que o Brasil tambem foi deficitario,
sendo importador liquido de residuos perigosos, apresentando um valor de 296,589 milhdes
de ddlares a mais de importacdes do que de exportacdes, correspondendo a um valor anual

médio de 26,962 milhdes de ddlares.

Figura 14 — Brasil e Paises ndo OCDE: Balanca de Comércio de Residuos Perigosos, 2000-
2010 (em volume expresso em toneladas)
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir de dados do Comtrade (2014).
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Figura 15 — Brasil e Paises ndo OCDE: Balanca de Comércio de Residuos Perigosos, 2000-
2010 (em valores expressos em dolares).
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Comtrade (2014).

3.6.3 O comércio de Residuos Perigosos entre Brasil e paises OCDE

As Figuras 16 e 17 apresentam, respectivamente, a balanca de comércio de residuos
perigosos entre Brasil e paises OCDE entre 2000-2010 em volume e valor. O montante total
importado pelo Brasil dos paises OCDE foi de 222,616 mil toneladas, o que representou um
montante médio anual de 20,238 mil toneladas de residuos perigosos. O volume total
exportado para esse mesmo grupo de paises foi de 379,831 mil toneladas. O montante anual
médio exportado foi de 34,530 mil toneladas. Em termos de valor, o total importado chegou a
334,391 milhdes de dolares; um valor médio anual de 30,399 milhdes de ddlares. O valor total
das exportacdes chegou a 107,299 milhdes de dblares; um montante médio anual de 9,754
milhdes de dolares. O saldo do comércio brasileiro de residuos perigosos com 0s paises
OCDE, em volume, mostra que durante o periodo analisado o Brasil foi superavitario, sendo
exportador liquido de residuos perigosos para os paises OCDE, tendo exportado um total de
157,215 mil toneladas a mais do que importado; uma média anual de 14,292 mil toneladas. O
contrario ocorreu com o saldo de comércio de residuos perigosos em valor, que durante o
periodo foi deficitario para o Brasil; 227,091 milhdes de dblares a mais das importacoes sobre

as exportacdes. Isto indica que, semelhante ao que ocorre no comércio de residuos perigosos
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do Brasil com o Mundo, o valor médio unitério dos residuos exportados pelo Brasil é inferior

ao dos que o Pais importa.

Figura 16 — Brasil e Paises OCDE: Balanca de Comércio de Residuos Perigosos, 2000-2010
(em volume expresso em toneladas)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Comtrade (2014).

Figura 17 — Brasil e Paises OCDE: Balanca de Comércio de Residuos Perigosos, 2000-2010

em valores expressos em délares)
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Comparando os montantes comercializados com os paises ndo OCDE e OCDE, em
todo o periodo o Brasil importou em média 40% a mais de residuos perigosos de paises nao
OCDE do que dos paises OCDE. Essa mesma tendéncia se apresentou no caso das
exportacdes: o Brasil exportou, em média, anualmente, 2% a mais para paises ndo OCDE do
que para paises OCDE. Em termos de valores das importacdes, os valores médios anuais
importados de paises ndo OCDE foram 6% acima do que os valores médios importados dos
paises OCDE. No caso das exportacdes, o valor médio anual exportado para 0s paises nao
OCDE foi 12% acima do que o valor médio exportado para os paises OCDE. Nota-se,
portanto, que no comércio internacional de residuos perigosos entre 2000 e 2010, tanto em
termos de valor quanto em termos de volume, os paises ndo OCDE foram os principais
parceiros comerciais do Brasil.

Entre os principais tipos de residuos perigosos importados pelo Brasil identificou-se
que residuos de cortica e residuos de sucata e ferro foram os materiais com maiores montantes
na pauta. Além destes, constaram também residuos de aluminio, madeira, plasticos, aco,
magnésio e cobre. Os volumes dos materiais importados sdo apresentados na figura 18.

Figura 18 — Principais Residuos Perigosos Importados pelo Brasil, 2000-2010 (em volume
expresso em toneladas)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do Comtrade (2014).
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Figura 19 — Principais Residuos Perigosos Exportados pelo Brasil, 2000-2010 (em volume

expresso em toneladas)

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Comtrade (2014).
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A figura 19 mostra que, pelo lado das exportacdes, 0s materiais com maior volume

foram residuos de pilha e baterias e quimicos de bismuto. Além destes tambem constaram na

pauta exportadora residuos de estanho, chumbo, aluminio, niquel, cobre, ferro, serragem, e

tipos de residuos contendo aco.
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4. Conclusao

A geracdo e o comércio de residuos perigosos seguem como uma preocupacao
crescente nas economias industrializadas e nos paises em desenvolvimento. O longo histérico
de acidentes e os episddios de despejo ilegal de residuos perigosos em seus territdrios
alertaram o mundo sobre 0s riscos associados a este tipo de comércio. Para evitar que a
pratica se tornasse regra, a Convencdo de Basileia estabeleceu normas para que 0 movimento
transfronteirico pudesse ser controlado, e mais recentemente colocou em pauta que o
comércio entre paises industrializados e em desenvolvimento fosse proibido. Nota-se,
contudo, que o processo de negociacdo e de decisdes sobre a proibicdo entre as Partes é
moroso, pois também depende da disposicdo dos paises adaptarem suas leis nacionais, que em
complemento aos acordos ambientais internacionais e as leis locais de responsabilidade civil
ajudariam a gerenciar de forma adequada a destinacdo dos residuos perigosos. A promulgacéo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil em 2010 é um desses casos. Com a criacao
de diversos instrumentos de aplicacdo pratica, a PNRS torna possivel a responsabilizacdo dos
diversos atores da cadeia de geracdo, tratamento e disposicdo final de residuos perigosos,
permitindo, com isso, maior abrangéncia e efetividade das leis de responsabilidade civil. No
cendrio internacional, o texto da Emenda sofre uma série de criticas por parte de alguns paises
que justificam sua insatisfacdo como a indefinicdo na discussdo de clausulas que seriam a
causa da delonga de sua ratificacdo. O resultado de nosso estudo mostrou que o movimento
transfronteirico de residuos perigosos entre paises interessados ainda ocorre. O exame do
comercio internacional de residuos perigosos entre paises OCDE e ndo OCDE ao longo dos
onze anos (2000-2010) realizado nesta dissertacdo mostrou que os paises OCDE sdo 0s
maiores geradores, exportadores e importadores de residuos perigosos. Essas evidéncias
corroboram os estudos de Coté (2005) e Baggs (2009). As evidéncias empiricas aqui mostram
que os paises OCDE exportam menores quantidades de residuos perigosos para 0s paises nao
OCDE, do que estes exportam para aqueles. Mas ainda que o volume desse comércio tenha se
mostrado baixo, a ocorréncia destas transacdes confirma a hipdtese do envio de residuos
perigosos de paises OCDE para o grupo de paises ndo OCDE.

Porém, a analise do desacoplamento mostra que apenas o0s paises OCDE
apresentaram este efeito no periodo analisado. Tanto em relacdo ao Produto Interno Bruto
Industrial quanto ao Produto Interno Bruto. No caso dos paises ndo OCDE, o desacoplamento

nao ocorre em nenhum um dos indicadores. Esse resultado corrobora o estudo desenvolvido
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por Sjostrom e Ostblom (2009), e confirma a hipétese de que em paises mais industrializados,
nos quais normalmente ocorrem maiores investimentos em tecnologias de produgéo limpas, o
crescimento das economias tende a ocorrer desassociado da geracdo de residuos perigosos.

J& o estudo da participacdo brasileira nesse comércio mostrou que o pais é
importador liquido de residuos perigosos e que o seu fluxo de comércio tanto em termos de
valor quanto em termos de volume é realizado mais fortemente com paises ndo OCDE.
Identificou-se também que os principais tipos de residuos comercializados pelo Brasil pelo
lado da importacdo atenderiam a industrias dos setores moveleiro, plastico, metalurgico, e de
minérios. Pelo lado das exportacGes, os materiais atenderiam a setores da industria mineral,
quimica, baterias e moveleiro dos importadores. Cabe destacar que o Brasil proibiu as
importacGes de residuos perigosos através da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
em 2010, porém, devido a uma série de atrasos para o cumprimento de parte das regulacées
trazidas pela lei segundo nossas analises, podemos constatar que até 2010 esse comércio ainda
ocorreu. Deve-se dar destaque que o levantamento realizado neste trabalho foi fruto de um
aprofundamento de pesquisas em busca de dados. Os resultados apresentados nesse estudo
trazem alguma luz ao debate, mas ndo esgotam o tema do comeércio internacional de residuos
perigosos, pois elucidar as consequéncias e 0 uso desses residuos pelos paises é parte das
lacunas que ainda existem na literatura. Em razdo dos riscos e das diversas implicaces que
esse comércio pode trazer a sociedade e a0 meio ambiente, é importante salientarmos a
necessidade de mais estudos empiricos sobre esta tematica, que se encontram num estagio
incipiente, apresentando um amplo campo de exploracdo capaz de gerar descobertas e
esclarecimentos. Podemos notar que a contribuicdo do comércio internacional de residuos
perigosos como um meio para o desenvolvimento econémico dos paises € ambigua, pois a
continuidade desta atividade pode ajudar a alimentar um ciclo prejudicial que envolve a salude
e 0 meio ambiente. Como em alguns paises a legislacdo ambiental ainda € incipiente, resta
que as normas sejam bem disseminadas para que assim todos possam tomar parte do
gerenciamento dos riscos que envolvem os residuos perigosos. No caso do Brasil, além da
recém-lancada Politica Nacional de Residuos Perigosos, 0 pais conta com uma série de leis
que podem ajudar a aplicar a justica ambiental evitando a distribuicdo dos custos a sociedade
e destinar os custos para os causadores de poluicdo. A responsabilidade sobre os residuos € de
todos; quanto maior a abrangéncia das leis e da informacdo sobre como agir frente ao

problema, mais bem preservado estard 0 meio ambiente para esta e para as proximas geracgoes.
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ANEXOS

ANEXO A - Paises ndo OCDE ImportacGes de Residuos Perigosos

Importagdes Paises N&o OCDE  Cédigo ISO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Andorra D 5188,43 4632 210
Azerbauan " 9668,1 4,482,90 2040
Belan BY 534,658,50 501,374,36 60022300 1,323598,00 486,088,70
Bosma and Herzegovina BA 2,00000
Brazil BR 998
Buigaria BG 415336 1,02000 9,400,00 4300 47,760,00 9,30000 20,92000 22,40000 28,50000 23,80000
Cyprus cy 1,961,62 14,725,00
Georgia GE 96,00000
Guatemala [ 3,600,00 3,50000
Indonesia D 61,687,50 2402002 3825024
Kyrgyzstan KG 355,88
Latia Lv 39,00000 96,00000 10,160,00 206 36,10 5453 12873 23336 621,303,00 887,69 342962
Lithuania LT 7,752,82
Malaysia MY 129,269,00 3053983 354,390,00 306,646,00 172,151,00 133,074,08 14953518 170,877,68 295,900,00
Monaco MC 45,868,00 4583200 3463654 22638,68 1872000 17,057.80 9,106,19 14,698,79
Pakistan PK 1,00000
Philippines. PH 36,036,00 29,590,00 224,686,551
Romania RO g
Russian Federation RU 7,260,00 2,620,00 4168,609 65,100,50
Serbia RS 703,73
Seychelles sC
Singapore sG 5070 205,10 699,12 367529 367529 2,95318
South Africa n 720,00 1,40000 5527 62908 81,939,20 67,182,550
Thailand ™ 893,94 280,23 402278 391330 424673
Ukraine [V 30,10000 24,80000 4500 36050 2141300 1,504,00 4,000,00 3,004,00 004,00
Uzbekistan uz 152000 414290 19,203,30 200,746,10
Venezuela (Bolivarian Republic of) VE 11,150,74 12,853,72 8,238,80 982,08
Totais " 32057586 " 20321492 7 11016378 7 389614437 105699033 "  991,06933 " 794667747 159100387 ~ 809,568,25 239,638,68 1,338,448,01
Fonte: Secretariado da Convencdo de Basileia
Importagtes Paises OCDE chxos0 2001 2006 2007 2008 2009 2010
Austraia o, 2950000 Somas) - Py e 2092 615 1600 1515 2560
Austria & 30215 107800 127100 438857 507324 50529 93579 30690.965 100125 75202 258939,74
Belgium BE 440,851,04 4478814 586,725,00 B71621 119532813 805643,096 801655 9242843086 717187925 6796967242 674947,3546
Canada cA 538,551,00 45141843 37510456 3736779277 4161359663 52708,24843 4603293304 4701202147 509501,2256 28500 353007,1992
chie oL
Czech Repubic cz 1,056,08 174131 125771 330208 288271 2481066 3005347 458,474 9048,938 1077848553 21312683
Denmark oK 56,008,00 11352900 8248800 101565 01374 110749 130514 139638 o113
Estonia EE 8540000 130130 833,00 67360 472116 9360 9889.36 14907341 1550913 14063.37 16246739
Finkand Fi 15,685,10 670750 1151000 211451 176452 178895 162374 151065 105245 260932 10603543
France R 18033262 304,045.10 21413082 118037.264 824309,668 926649,018
Germany DE 500.976,34 595,732,01 87317755 1510455321 2341773,194 256980093 2789189,564 3118500 561 5210827,044 477518653 5023657493
Greece oR 10414 2717106 11862 115052 20579
Hungary O 17300 163366 1480 980 330 570
lceland s
ireland E 1501,00 29008 17.42 87779 1515878 485014 ]
Israel I 579350 400000 2443 5611 5362 10389 17523 49063 772
italy [y 1552500 2898000 17,0200 137867450 830,342.00 133486050 1652473.00 1,123,656.84 484595,00 700,994.21 stasszs
Japan » 385400 432600 250500 48149025 30713 541893203 3138 5796,41447 351371658 28468
Kirea, Democrat Peoies Repubic o Kp
Korea, Republ KR 17.38040 2075308 568 168430 205618 139440,5018
mormein u
Lurembourg w 789,00 53100000 562,000,00 1251 1321 1866 3574 6561 6267 5043 2129
Mexico o 261,998.40 25420000 302044 510127 470475.95 650464 370880 817617
Netherlands N 32017558 31170800 307,34063 34883251 32023382 331133,903 834861578 1073143504 2133746,487
New Zealand Nz 11,10000 469,407.00 135000 13125 13404 13228 1200220 5424404
Norway No 1617266 492,779.00 20434936 304656039 230504 233051 1076953 122115 1481120137 31372405 317704935
Poland PL 465787 758,975 15865736 7944,035 18634777 36909,166 44999,7659
Portugal eT 497600 7397728 1257014 464
Slovakia sk 107006 3841,204 680,938 1218 349964 265789 1053,16 1831 12854
Siovenia sl 22,325,00 2088876 2318754 2561019 23150453 22001901 27301.345 22134626 2753379 3431423
Spain Es 10393000 201,48000 13998436 165797161 2019254 206009 179377545 233529 401540504 227063615 107072285
Se 121,487.00 165,486,00 188676 278121 277587 236717 396313 382809 546679392 89578576
Swizerand cH 532150 282000 4,407.20 0509 2026457 2143163 34967516 3269149 24868355 31966746
Turkey r
United Kingdom o8 25101343 17682028 13746988 23370092386 1536767841 1270386 1417454 126393,16 164945613 23374219 230756,78
Unte taes of Anerca us 284,850,00 213.417.00 114,769,00 37444206 61852742 459,821,860 53214388 47426625 48214499 42351501 40365093
r 342049059 443634135 411141450 7 772000017 799100172 831881026 " 908542179 9920563937 11.314,66076 818866331 7 10,093,085,71

Fonte: OCDE, Secretariado da Convencéo de Basileia
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ANEXO C - Paises ndo OCDE - ExportagGes de Residuos Perigosos

Exportagdes Paises No OCDE camgo 1S0 2002 2003
Albania 4ss,a
Andorra AD 77,774,00

tarctica AQ 6025 35,000,00 250,250,00
Argentina AR 399
Armenia M
Azerbaijan Az 630,021 12,681,10 o17
Bahrain BH B 158
Barbados BB 59,106
Belarus BY 1300
Bhutan BT 57,850,00
Bolivia BO 36,630,00
Busma and Herzegovina BA 70943
Botswi BW
oo BR 63,04 31,722,70 75,760,00 4434
British Virgin Islands e 50873
Brunei Darussalam BN 302247
Bulgaria BG 50006
Central African Republic cF 1950 28,410,00
China oN
Christmas Island cx 169,1 3382000
Colombia 2
Congo, Democratic Republic of the cn
CostaRica 13951 13,745,00
Croatia HR 24,790,00 29,980,00 22050
Cuba cu
Cyprus cy 2373
Dominican Republic Do 3880
Ecuador EC
Gabon GA 13170 16,605,00
Guadeloupe GP 26,000,00
Guatemala Gr
Holy See (Vamcan City State) VA 376
Hondure HN
Hong Kcng, ‘Special Administrative | HK 140 16,340.36 35,000,00
Indonesia D 26914
Jamaica M
Kazakhstan Kz
Kenya KE 28,708,63
Kyrgyzstan KG 11135 16,605,00 8,000,00
Latia v 16200008
Lesotho Ls
i Ly
Lithuania LT 8437319
Madagascar MG 197291 57,519,79 16,036,07
Malaysia My 2361876
Mala [
Mauritius MU
Mcronesia, Federated States of  FM 24922705 27.93157 24,783,63
Moldova D 885
Monaco ve 1846186
WMongolia MN
Montenegro VE 14,600,00 1,000,00

occ vA 1680
Mozambique 2
Norfolk Island NF 1035,74 34,205,97
Panama PA
Papua New Guinea PG

PE 600

Philppines PH
Pitcairn PN 13,500,00
Puerto Rico PR
Qatar QA 12000 79,442,30
Réunion RE 66788 73,639,59
Romani RO 17000
Russian Federation RU 241211
Saint Lucia Lc
Senegal SN
Serbia RS
Seychelles sc 195485 13733.32 11,039,36
Sierra Leone sL
Singapore sG 21954526
Solomon b\ands SB 16760 8,000,00 29,600,00
South Afric 3680
South Geolma and the South Sandv GS 24,000,00 60,000,00
South S
SiLana LK 1421
Taiikistan ™ 193,043 71,276,00
Thailand ™
Togo TG
Tonga. 0 65,000,00 10,100,00
Tunisia ™
Tuvalu v 14,000,00
Ukrain UA 16450
United Arab Emirates. AE
Uruguay uy
Uzbekistan uz
Vanuatu w
Venezuela (Bolivarian Republic of) VE

mbia ™

Totais 189,347,43 520,673,44 975,405,95 480,760,58

Fonte: Secretariado da Convencéo

ANEXO D - Paises OCDE -

Expoiaghes Peies OCOE

g
Beigum

Canad:

chile

Czech Republic
Denmark
Estonia

Finland

France

Greece
Hungary
celand
weland
srael
Haly

a, Democratic People's Republic of

Sweden
Switzerland
Turkey

United Kingdom

Unted ttes of Anerca
Total

cmgn 150

2, m.az

171617
174,147.00
1540900
5622290
11893287
267,604.33

2174000
1,306,75
13205119
894620
124,766.00
1.487.00

6036
48000
282000

134100
1,341,00
116266.93
277985
90,585.60
114,66
448262
4633720
7167500
94,089.00
6020682
2

3514527.01

de Basileia

Exportagoes de Residuos Perlgosos

2001

16,689,00 ;g.no 80

13551491 191,435,341

266,985,67 29533468

162988 202938

304,805,00 180,426,00

322374 380095

42,60750 57,668.20

199,945 41

22155120

1822900 484800

7678 935,78
268142,77

1043720 4,075,00

27525800

947,00 824,00

3190000

22100

18715908 2,356,672.41

104500

29,30 11578612

23787821 17,402.87

80,796,87

75306

7,886,98 1235060

1413100 136,076.00

10965100 38,485,00

103,650,00 9956100

86,63

3428944 4484365

264,38699 37611428

371278145 " 476937723

Fonte: Secretariado da Convencdo de Basileia

2 saa.ou
208.958.30
869,280,00
321,204,00

219447

651064

537,00
85,831,00
62.963.65

261555010

5678.00
22078961

223243

200
439,039,40
1334,701,53

320,295,00
762,76
6820520
664,168,01
22087076

184,604,00

36523610
9722,00
628,418,00
14057,00

45500
72,478,00
309,034,09
300831622
945,00
179,099.00
115,156,60
11347761

124,469,00

7365193
72371411
955671075

425‘98 621,95 1252,752
202,16 160,05 165
9952
89,703
1000 300
6560 6660 4447.36
540 320 1900
120 15 30
7010 8885
3224 776 1074
51 205,16
208,79
6424,189 13210871 1671093
2818,188 3299,187
22063
760 416033 28834
156531
37489
23136 766,735 6387,061
1021
84373,19
3354 5224 5806
379 1263 1347,111
3509 598
16617,047 15457,63 11571,26
12
780 13250 780
422550
18000
113045 13666,136
190 2564,1 1202,705
66241
4460
10942,0972 9698,5765 57071,113
18000 44500 600135
2089,4395 6255,1
22,248 54 240
17500
17722 2649,223 2186,33
17
742,865,95 209,486,902 132,540,36
1900 Zhomo0)
394,127,00 265199,00
955377,01 87717991
327,746,40 477,503,885
7.259,00 1
152495 296,69
386,237,00 30055300
7196 500,66
7219150 86562,70
58154617
369,371,038 51800364
338065 4.442,02
7500950 8328212
23952503 139,738,56
417700 4,910,00
1,034,935,64 1,148,278,00
676558 17357,00
32040 3,050,00
45.756,00 52,443,00
126,378,683 569,083,13
1,746,225,32 322828238
4,948,88 6,068
299,027,40 37615784
1290948 1488308
107,683,74
482350 384772
2485815 3081783
44,1129 4067873
111,993,00 20994700
149.778,00
638750 630958,75
106,817,51 128,603,59
608,780,56 1,002,295,73
799716565 1026319524 "

2209

352

1184
13843

4970,5565

1420

293,032

137418375

4073,2

1352,6045
2501

77,449
7178,895

8437319

7107,758
1782

885
139935

21012
7178,895

5755

366
251

1710
162803,1326

10781

600135

204201
99

1401 43

379, nm so

2007
2924000
236,597,682
1,09412027
45239816

4520 16

161,452.32
4,079
1471002.85
,788.4
20000
8382300
3118916
317228562

30639591

19550516

150,465,72
1,174978,69
9,754197.17

225342

25960

9780

863,1755
968,95

133,23

1907315

6325

1700

594341

572002
1966,06

135

236152

82845

2598797454

39080,413

749,884,35

2008
450,918,00

170111724
45780634

614628
32334000

71392
1757370

694,439.73
76,633.00

26810444
816340
1567,398.00
54,2020

27600
81,954,00
28,2062

314552975
2412736

1296056
636266
237993
35,041,57
52,1338
323017.00

255,660.47

193578,40
102102645

10934,506,16

2269,71

91,9

4870

3944

1353,35

495,42

2267,08

4281

600

1820

300

1366
10897,378

2833416
1852,89

1053

7411,704

71478967

25979,25854

703,14

609

47905
545

54418
1453,868

855,657,654

3862000
49386120

39440
42378756

7,286.93
220,480,00

466243
110,802,60

29802588
69,257,00

1703921
885,00
1568,038,19
81,356,00

10506
17193100

742,401,46
25,659,51
6136500

184694
2796969
53,885,93

247,888,86

28226143

266,886,12
509,692,00
573539138

2010

199415

291,90
241,00

29,148,30

2,090,00

9,666,00
142444

162,185,00

17,728,04
864,63
315,29

225,00
44,405,00
1,700,00

10,129,60
1741393

1756315

1517,00
500529
1,20000

8,030,00

12,914,00

735,00

387069

125,687,32

25,270,00

2531,00
117064

16,130,00
1,000,00
911540

8,464,78

540,026,54

2010
2093700
68369325
85021031
405,244,72
33000
004,
22661700
04237
128,799,56

647,759,19
3398043
48,889,00

23273036

25438745
140,438,00
1150357

1412451
82481580
2027087
317915
1194422
620795
5269535
380882,00
254035,72

58761078

1182,020,43
8.967,642.12
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ANEXO E - Paises ndo OCDE -

Geragéo Paises ndo OCDE

Azerbaijan
Bahrain

Bangladesh

Barbados

Belarus

Benin

Bosnia and Herzegovina
Botswana

Brazil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Cambodia

Cameroon

China

China, Hong Kong SAR
China, Macao SAR
Colombia

Costa Rica

inica
Dominican Republic
Ecuador

Egypt
Equatorial Guinea
Eritrea

Estonia

Gambia

Georgia
Guadeloupe
Guatemala

Lithuania
Macedonia, Republic of

Morocco

Mozambique

Niger

Nigeria

Oman

Palestinian Territory, Occupied
ama

Philppines
Qatar

Republic of Moldova
Réunion

Romania

Russian Federation

Saint Lucia

Senegal

Serbia

Singapore

Sri Lanka.

Syrian Arab Republic (Syria)
Thailand

The Former Youguslavia Republic of Macedonia
Togo

Trinidad and Tobago
Tunisia

Ukraine

United Arab Emirates
Uzbekistan

Viet Nam

Zambia

Zmbabwe

Totais

2000

140,000,00

73,000,00

755,677,00

8,300,000,00

25,999,00
1,023,638,00

85,859,00
170,000,00

5,965,750,00

93,000,00

17,390,00

6,087.869,00

344,550,00

301,00
987,00

242,098,00

280,00
7,122,00

860,992,00
12,800,000,00
340,00

121,500,00
40,617,00

2,613,400,00

39,770,369,00

Gerag

2 2002 2003
769,000,00
325,00
12,166,00 7,464,00 487,00
3,979,479,00
26,86
274,237,00 310,250,00 33,617,00
4,00
2,491,250,00 1,495,970,00 1,592,200,00
428,040,00
3,519,00
30,00
320,848,00 625,672,00
74,741,00
9,520,000,00 11,700,000,00
59,24
592
733,00
58,285,00 47,443,00 48,141,00
3,739,983,00 560,684,00 624,075,00
930,00
11,824,00
11,824,00
121,523,00 125,329,00
325,00
376,100,00 6,398,580,00 7,540,480,00
295,650,00
92,800,00
648,33
5,059,273,00 167,812,00
10,00
7362
1,022,487,00
6,779,859,00 7,021,112,00 6,984,532,00
591,000,00 72,250,00 25,670,00
1,046,000,00 53,052,00 7,514,00
15,000,00 1,400,000,00
420,198,00 363,016,00 460,866,00
65,450,00
226,452,00 2,435,00
900,00
11,879,00 544,735,00
69,767,00 568,00 794,00
6,500,000,00
23,782,00 1,261,300,00
1,092,080,00 25,076,00
12,46
1,69
2,265.28
135,00 1,117,00
535,225,00 11,030,00 8,565,00
5,222,599,00 2,522,755,00 2,259,001,00
287,272,42
75,952,00
2,802,000,00 194,019,00 217,039,00
970,170,00
0,05
1,680,000,00 1,780,000,00 1,800,00
150,000,00 12,000,00
1145
1,218,524,00 1,242,894,00
775,130,00 2,436,89
28,471,646,00  32,080,744,00
160,000,00
12,016,00 53,570,00
1,400,000,00 25,77
8213911200  60,174,597,00  36,845938,96

Fonte: Secretariado da Convencéo de Basileia

2004

do de Residuos

426,00
513,258,00

1,859,040,00

120,00
526,079,00
579
9,950,000,00
4764

587
1,063,00
42,280,00
613,836,00
111,12

2,887,00
159,296,00

1,288,00

7,244,748,00

622,03

10,00

3343
14,611,110,00
6.410,92
27,488,00
89,67
469,58
379,00
580,000,00
7,811,00
642,00
422,550,00
503,00

1506

7,811,00

2,263,480,00
26,357,800,00

278,00

1,808,00
2,420,300,00

37,83
67,657,942,31

Perigosos

622,00
330,91
13,000,00
38,202,00
75,92

2,102,564,00

1500
1,158,963,00
9,43
11,620,000,00
47,13

593

551,00
39,456,00
941,389,00
32,719,00

9,390,00
196,844,00

1,288,00

7,244,748,00

598,96

10,00

71,40

6,206,20

27,934,00

548,916,00
1,263,00
7,897,00

460,00
131,000,00
422,550,00

554,00

11,00

7.897,00

1,733,973,00
142,496,72

339,000,00
57,889,00

1,814,00

2,411,800,00

57,000,00
2741
29,301,262,70

936,00
343,39
29,52
38,740,00

2,733,536,00

785,01

1019
10,840,000,00
59,05

6,50

1,245,00
39,879,00
1,253,673,00
16,96

146,61

6,769,532,00

10,13
822,46

8,140,00

10,00

5,827,04
45,047,00
115,756,00
1,103,46

54,944,00
10,18

7,426,00
451,00

353,204,00

29,69
172
11,786,05
36,235,00
7,426,00

1,052,815,00
140,010,53
114,00

41300

1,832,00

2,370,94

23)524,813,42

12,002,625,00

866,00

2,999,841,00
4,981,00
1,420,00
816,767,00
838
10,790,00

60,66
6,37

52,49
1,417,31
38,097,00

16,398,00

36,600,000,00

14,611,110,00

5,546,32

31,562,00
118,912,00

45,96
1,138,84

55,281,00

548,00
150,000,00
341,768,00

455
2,400,00
1,130,25
9,471,00
6,501,00

1,100,000,00
287,652,77
82,00
268,00
1,710,00
491,00

2,585,200,00

9,572,00
29,36
80,842,029,41

875,00
11,455,378,00
24,200,00
45,784,00

3,145,00
11,330,00
814,909,00
9,28
13570,00
56,87

8,67

69,36
58,432,00

4,927,817,00
76,618,00

193,81
452,000,00
7,538,30

928,410,00

1,700,00
234
1,293,80

5,581,17
31,408,00
115,72
1,304,899,00
55,620,00

4,00
644,650,00
0,68

11,89
164,939,28
18,940,00
6,530,00
524,19
122,882,67

2,164,626,00
472,000,00

1,849,000,00

2,000,000,00
2,301,24

27,667,391,27

1,031,00
1,031,00
1,476,00

16,03
39,721,00

4,870,00

7,926,00
872
1,429,00
5481
11,49
78,58
4,244,00
7,544,00

1,967,00
452,00

6,783,00

1,820,00

45,337,305,20
5.683,65

29,437,00

1,705,31
47,205,00
415
6,664,00
401,00

107,904,87

1442
1,900,65
6,664,00

141,019,09

227,00

652,792,00
356,00

123034
274,00
78,327,20

11,00
46,499,589,51

2010

1,994,00
173,078,29
25,800,00
145,578,00

33,481,69

647,243,00

15,868,000,00

228,661,00

58,322,00
660,756,00

951,990,00

1,700,00

767,796,50

66,451,104,93
31,635,00

93,172,00

929,584,00

41,991,00

21,589,00

434,000,00

1,171,00

135,718,00
84,408,20

87,788,773,61
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ANEXO F - Paises OCDE - Geracédo de Residuos Perigosos

Geragéo de Residuos Perigosos OCDE Cédiga 1SO. 2000 2006 2007 2008 2000
Australia Ay 1596,826,00 959.955,00 707666 831085 1169625 1187208 1117184 1473828 1447065 1040418
Austria AT 980558 17469300 883,748,00 968625 967458 856902 838646 990276 1093112 858000 951135
Belgium BE 957192 2,016,123,00 1,019321,00 1761244 2796800 2801881 2711176 5918,821
Canada ca 5900000

hile cL 278500000 21479 24054 271433 609 234254 252750 249755
Czech Republic cz 3017719 4,629,000,00 37430300 1904000 1693307 1626204 1455000 1733164 2038359 7485633 1784126
Denmark DK 287491 3622,432,00 620601300 420755 374416 386498 423807 528548 648481 517584 825503
Estonia EE 396,748,00 1,203.00000 7540480 7244748 7015908 6763532 9007643 7736679 6783924
Finland Fi 638000 2,600,000,00 1310000 1234605 2250600 1120299 2163,268
France R 9150 15,532,000,00 6748000 9610000 10892890
Germany DE 18239000 16,463,000,00 19500000 18401000 18457000 18529000 18504000
Greece GR 341303200 353798 335000 333155 333155 333155 333155 227000
Hungary HU 3392628 79052,00 1340800 1176997 962708 920548 796104 1570728 466573 10727 367659
iceland s 1259 7500000 1163800 12642 8501
reland e 370328 1329,744,00 325,439,00 673631 534199 720076 493068 768672 327960 321733
Israel [ 279987 70,00 427923300 289234 274835 316200 328400 294306 336458 309400
taly [ 3401141 29,408,873,00 5419150 5348844 5906000 746467 655,155
Japan k3 2,820293,00
Korea, Democratic People’s Republic of  KP 18,189,035,00 2913000 2032421 3151653 3659646 3501980
Liechtenstein u 101,353,00
Luxembourg w 96526 103514.00 104036 97056, 79525, 90810 124131 85487 97058, 99196
Mexico. X 2074288 2,835,62000 20569 236778 165343
Netherlands N 2722828 89,415,00 4,633,138,00 2140403 2087630 4508680 5299821 6006518
New Zealand Nz

ay NO 650000 1,600,000,00 700,000,00 860000 875000 1020000 1017000 1336486 1000000

Poland PL 1627143 7,616,500,00 258,464,00 1338930 1340829 1778875 1811726 1204183 6820058 7740564 1607748
Portugal PT 104724 4,889,079,00 1,660,00000 23993 271631 287617 6063104 2811613 3539985 1472079 1619614
Slovakia Sk 1600000 1524,404,00 78,885,00 1258571 1021201 694472 666645 557440 602480 562348 466422
Siovenia si 128395 3,222.853,00 67101 83962 84479 90909 96885 136872 84287 96937
Spain ES 3203705 19.124,750,00 3,222853,00 3222853 3181738 3112187 3228248 3143407 2783688
Sweden s& 4,172,000,00 1,087,091,00 1354000 2777000 2064000
Swizerland CcH 1042567 2,606,014,00
Turkey ™ 556835000
United Kingdom ) 6296043 5585.193,00 991 797297 4120129 6037068 7081726 7098635 4373744
United States of America us 27375,774. 34788.408
Totais r 58,112,009.00 " 122.202,758,00 68,883,697,00 " 5369058377 " 6141553047 " 61573558417 69,521,709,86 " 32,544,407,00 " 78862,661.24 " 3372012800 " 1048192400

Fonte: Secretariado da Convencéo de Basileia
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