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RESUMO

O objetivo geral desta tese foi analisar as estratégias de legitimagado utilizadas pela elite
econdmica de trés empresas da induastria da construcdo civil brasileira (Construtora Camargo
Corréa, a Norberto Odebrecht Engenharia e Construgdo e a Construtora Andrade Gutierrez) no
contexto de crise econdmica e simbdlica trazida pela Operagao Lava Jato. Objetivamos entender
as estratégias simbdlicas e objetivas de manuten¢do no espaco social da industria de construgao
brasileira como uma reelaboracdo da face (GOFFMAN, 1985), assim como identificar quais
trunfos as empresas acionam nessa empreitada de ressignificacdo apos o escandalo Lava Jato.

A investigagdo de corrupg¢ao e lavagem de dinheiro no Brasil, iniciada em margo de 2014 ¢
que foi intitulada Operagdo Lava Jato €, nas palavras do Ministério Publico Federal (MPF), “a
maior investigacao de corrupg¢ao e lavagem de dinheiro ja realizada no Brasil”. (MPF, 2021, n.p.)

A pesquisa se propds a analisar o processo simultaneo de perda de prestigio e identificar as
estratégias de retomada de legitimacdo das empresas em questdo para se manterem como
dominantes desse espaco. O processo de restruturacao do setor, estamos chamando de reelaboragao
da face.

A Lava Jato foi observada a partir da logica socioldgica presente na producdo dos
escandalos, dando énfase aos agentes que ajudaram a construir a agenda do escandalo, a saber,
agentes do Estado, procuradores da republica, com destaque para Dallagnol e alguns agentes
midiaticos. Apesar do setor ser associado reiteradamente a escandalos de corrupg@o, argumentamos
que a operagdo Lava Jato levou a alteragdes antes nunca vistas no setor (por conta da corrupgao),
como mudangas de nome e de dirigentes. Parte dos reflexos da Lava Jato, deve-se, em nosso
argumento, a producao da operagao como escandalo, com desdobramentos inclusive na imprensa
internacional.

Os resultados da pesquisa demonstram que as empresas passaram a alterar as estratégias de
legitimagdo, a partir de novas praticas, tais como o pedido de recuperacao judicial, demissdao de
funcionarios, mudanc¢a no conselho administrativo e vendas de ativos, nas quais sdo relacionadas
ao ambito econdmico, mas que se sustentam a partir do simbdlico, tais como a mudanca na
roupagem, (nome, cores € logo), cartas e pedidos de desculpa publicos, e um movimento chamado
de Jornada da Transformacao, que visa construir a transparéncia da empresa.

Tomamos como referéncia ideias de Pierre Bourdieu para afirmar que os ritos de
degradacao (desclassificagdo) sao o inverso dos ritos de consagragao (classificagdo), pois, retiram
dos agentes sinais/aspectos de reconhecimento e merecimento; reduzem-no ao nivel de anénimo
(sem prestigio), destituido de capital simbdlico. Apds a perda de cargos, afastamento da empresa,
desligamento e desvinculagdo da imagem organizacional, as empresas passaram a reelaborar a face,
por meio de documentos que falam de integridade, transparéncia, conformidade, honestidade, ética,
negando a corrupg¢do e comportamento desviante do passado.

Na reelaboracao da face, como resposta dos estigmatizados na busca da legitimagao, as
empresas operaram um processo de esquecimento e formagdo de nova memoria publica, pois, as
empresas decidem o que lembrar e o que esquecer (DOUGLAS, 1998). Dentre as memorias a
serem esquecidas, temos o apagamento dos sobrenomes envolvidos na Lava Jato, sobrenomes que
ja foram motivos de honra e respeito na histéria da empresa. No que se refere ao referencial tedrico,
além de Pierre Bourdieu, Goffman e Douglas, outros autores como Luc Boltasnki e seus co-autores
também foram acionados para as analises

Palavras-Chave: Lava Jato, Escandalo, reelabora¢ao da Face, Construcgao civil, construtoras,
depreciagdo, legitimacao.



ABSTRACT

The general objective of this thesis was to analyze the legitimation strategies used by the
economic elite of three companies in the Brazilian construction industry (Construtora Camargo
Corréa, Norberto Odebrecht Engenharia e Constru¢do and Construtora Andrade Gutierrez) in the
context of economic and symbolic crisis brought about by Operation Lava Jato. We aim to
understand the symbolic and objective strategies of maintenance in the social space of the Brazilian
construction industry as a re-elaboration of the face (GOFFMAN, 1985), as well as to identify
which trump cards the companies activate in this resignification endeavor after the Lava Jato
scandal.

The corruption and money laundering investigation in Brazil that began in March 2014 and
was titled Operation Lava Jato is, in the words of the Ministério Publico Federal (MPF), "the largest
corruption and money laundering investigation ever conducted in Brazil." (MPF, 2021, n.p.)

The research set out to analyze the simultaneous process of loss of prestige and identify the
strategies of resumption of legitimization of the companies in question to remain dominant in this
space. The process of restructuring the industry, we are calling the re-elaboration of the face.

Lava Jato was observed from the sociological logic present in the production of scandals,
emphasizing the agents who helped build the scandal agenda, namely, agents of the state,
prosecutors, especially Dallagnol, and some media agents. Although the sector is repeatedly
associated with corruption scandals, we argue that the Lava Jato operation led to changes never
before seen in the sector (because of corruption), such as name changes and changes of leaders.
Part of the consequences of Lava Jato, is due, in our argument, to the production of the operation
as a scandal, with developments including in the international press.

The results of the research show that companies have changed their legitimacy strategies,
based on new practices, such as the request for judicial recovery, dismissal of employees, changes
in the board of directors and asset sales, which are related to the economic sphere, but are sustained
from the symbolic, such as the change in clothing (name, colors and logo), letters and public
apologies, and a movement called the Journey of Transformation, which aims to build the
transparency of the company.

We took as reference ideas from Pierre Bourdieu to affirm that the degradation rites
(declassification) are the inverse of the consecration rites (classification), because they remove
from the agents signs/aspects of recognition and merit; they reduce them to the level of anonymous
(without prestige), devoid of symbolic capital. After the loss of positions, removal from the
company, dismissal, and disengagement from the organizational image, companies began to re-
elaborate the face, through documents that speak of integrity, transparency, conformity, honesty,
ethics, denying the corruption and deviant behavior of the past.

In the re-elaboration of the face, as a response of the stigmatized in the search for
legitimation, the companies operated a process of forgetting and formation of new public memory,
because the companies decide what to remember and what to forget (DOUGLAS, 1998). Among
the memories to be forgotten, we have the erasing of the surnames involved in the Lava Jato,
surnames that were once reasons for honor and respect in the company's history. Regarding the
theoretical framework, besides Pierre Bourdieu, Goffman and Douglas, other authors such as Luc
Boltasnki and his co-authors were also used for the analysis.

Keywords: Lava Jet, Scandal, Face re-elaboration, Construction, construction companies,
depreciation, legitimization
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Apresentaciao

Tomo a liberdade em escrever essa apresentacdo, em primeira pessoa do singular, com
o objetivo de compartilhar minha trajetoria académica, justificando como cheguei ao tema desta
pesquisa.

Informo que o meu interesse sobre o campo da construgdo civil se iniciou ainda na
graduacao, em 2012, quando fiz parte, como bolsista de Iniciacdo Cientifica (IC) Fapesp, da
equipe do projeto Jovem Pesquisador em Centro Emergente — Fapesp, coordenado pela
professora Jardim. Esse projeto mais amplo, tinha como objetivo estudar o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), implementado durante o governo Lula. Minha contribuigdo
na pesquisa foi o estudo da Lei de Parceria Publico Privada (PPP) no Brasil. Na ocasido busquei
entender, por meio de revisdo bibliogréfica, as influéncias internacionais em PPP. Em um
segundo momento da IC, passei a olhar para o PAC, aplicando os achados sobre as PPPs neste
programa governamental (PAC).

Nessa linha argumentativa escrevi, sob a orientagdo da professora Maria Jardim, a
monografia de final de curso, intitulada “Parceria Publica Privada e o Programa de Aceleragdo
do Crescimento: geragdo de emprego no municipio de Araraquara”, que levou a inspiracdo para
meu projeto de mestrado.

Ainda na transicao entre graduagao e mestrado, publiquei, junto com minha orientadora,
meu primeiro artigo cientifico, intitulado “O mercado de trabalho gerado pelas obras do PAC
em Araraquara”. O estudo se tornou capitulo do livro “Araraquara dos anos 2000: uma
perspectiva a partir de diferentes olhares”, organizado por professores da Unesp Araraquara,
Elton Eustaquio Casagrande (Departamento de Economia) e Maria Jardim (Departamento de
Sociologia).

Nesse periodo, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) se tornou o carro chefe
do Governo Dilma. Na época, inclusive, em 2015, a ex-presidente veio até¢ minha cidade natal,
Catanduva, no interior de Sao Paulo, inaugurar as casas recém construidas pelo PMCMV. Esse
empreendimento foi um dos maiores do Estado de Sao Paulo.

As inquietagdes de tal protagonismo, somadas as aulas, seminarios e leituras sobre a
sociologia econdmica no Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Poder, Organizagao ¢ Mercado
(NESPOM) e no Nucleo de Estudos em Sociologia Econdmica e das Financas (NESEFI), em
Sao Carlos - liderado pelo professor Roberto Griin -, permitiram que eu desenvolvesse meu
projeto de mestrado sobre o protagonismo deste cenario de construgdo civil nos governos

petistas (Lula e Dilma). Como desdobramento desta pesquisa, defendi em 2016, minha
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dissertacao de mestrado, sobre o Programa Minha Casa Minha Vida.

As reflexdes do mestrado me renderam trés artigos, o primeiro intitulado “Programa
Minha Casa Minha Vida: a constru¢ao social de um mercado”, publicado pela Revista Agenda
Politica, em 2016. O segundo, “A construcao social do mercado da construgao civil nos anos
2000: o caso da habitacdo e o papel do Estado” publicado na Revista Estudos de Sociologia,
em 2017, em co-autoria com minha orientadora. E o terceiro, “A dimensdo simbédlica do
consumo e o mercado como construgdo social: um estudo sobre a compra da casa e de produtos
de moda”, publicado pela Revista Sociedade e Cultura em 2019, escrito em quatro autoras: além
de mim, uma colega de mestrado que estudou o mercado da moda no governo Lula, Beatriz
Haddad e sua orientadora, Professora Ana Lucia Castro, além da minha orientadora, Maria
Jardim.

Foi munido desse cabedal que me inscrevi no processo seletivo do Doutorado, em 2017,
passando em primeiro lugar. O projeto apresentado na ocasido, ¢ uma versao bem proxima da
tese que ora apresento.

Por fim, o que gostaria de informar com essa breve apresentacdo, ¢ que o tema da
constru¢do civil esta em meu horizonte analitico desde a graduagdo; nesse sentido, o interesse
pela Lava Jato, ndo foi resultado do impacto do escindalo policial envolvendo o setor na midia.
Assim sendo, o contexto apenas colocou em evidencias inquietacdes ja presentes em minhas
reflexoes.

Feito esses esclarecimentos, passo finalmente ao texto da tese.
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SECAO 1 INTRODUCAO

Os estudos contemporaneos sobre elites ultrapassam a no¢do que marcou as abordagens
classicas por englobarem variados segmentos sociais, tais como: politicos, intelectuais,
religiosos, econdmicos, juridicos, profissionais, contendo diferentes dominios de atuacdo e
formas de dominagdo. A presente pesquisa ¢ fruto de uma investigagdo que prioriza, como
dimensao de analise, as estratégias de legitimagao praticas e simbdlicas da elite econdmica de
trés empresas brasileiras atuantes no setor da constru¢do civil, em contexto de Lava Jato — a
Construtora Camargo Corréa, a Norberto Odebrecht Engenharia e Construcdo e a Construtora
Andrade Gutierrez.

A escolha tematica esteve relacionada com os interesses de pesquisa que se iniciaram
na dissertagao de mestrado, quando foi realizado um estudo acerca do crescimento do setor da
constru¢ao civil, a partir de pesquisa de campo em uma construtora de iméveis. A pesquisa com
o titulo Programa Minha Casa Minha Vida: a constru¢do social de um mercado foi defendida
em 2016, no Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais da Unesp de Araraquara. Com o
intuito de dar continuidade as reflexdes sobre a relagao entre setor da construcao civil e Estado,
pretendemos, no doutorado, expandir a perspectiva tedrico-metodologica da pesquisa citada,
buscando aplicar o conceito de elite em trés grandes empresas de construgao atuantes no Brasil,
identificando a relacdo delas com agentes do Estado, em um contexto de crise econdmica e
simbolica do setor, o contencioso Lava Jato.

Baseada em um cendrio de crise - perda do capital econdmico e simbdlico - provocado
pelo escandalo trazido pela operacao Lava Jato, a pesquisa se propde a analisar o processo de
perda de prestigio e identificar as estratégias de retomada de legitimagdo das empresas em
questdo, para se manterem como dominantes desse espacgo. Esse processo de restruturagdao do
setor, estamos chamando de reelaboracao da face (GOFFMAN, 1985).

As construtoras formadas por empresarios brasileiros passaram a atuar intensamente no
setor de constru¢do civil a partir dos anos 1950. (CAMPOS, 2012). As trés empresas de obras
de infraestrutura pesada estudadas nesta pesquisa — a Construtora Camargo Corréa (CC),
fundada em 1939, a Odebrecht (ODE), em 1944, e a Construtora Andrade Gutierrez (AG), em
1948 — sdo consideradas as empresas da primeira geragdo da infraestrutura nacional. Tais
empresas nunca deixaram de estar entre as cinco maiores empresas de constru¢do do Brasil e
ao longo de sua trajetéria atuaram junto ao Estado em obras da infraestrutura nacional.

Seguindo nessa perspectiva, esse estudo busca contribuir na literatura, a partir de um
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estudo empirico, que envolve a elite econdmica da construgao civil no Brasil, em contexto de
reelaboragdo da face (GOFFMAN, 1985) durante o escandalo Lava Jato. A investigagao de
corrupcao e lavagem de dinheiro no Brasil, iniciada em margo de 2014 e que foi intitulada
Operagao Lava Jato €, nas palavras do Ministério Publico Federal (MPF), “a maior investigagao
de corrupcao e lavagem de dinheiro ja realizada no Brasil”. (MPF, 2021, n.p.)

Em 17 de margo de 2020 a operagdao completou seis anos, e envolveu nomes de grandes
empresas publicas e privadas, entre elas, as trés empreiteiras aqui citadas, seus empresarios,
dirigentes e funcionarios, além de agentes do Estado de alto e médio escaldo. Mergulhada na
crise, no dia 17 de junho de 2019, a Odebrecht S.A. comunicou que ajuizou pedido de
recuperacao judicial perante a Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei
n° 11.101/05. O pedido foi o maior ja feito no Brasil. (VALENTI; MOREIRA, 2019)

Os resultados da pesquisa demonstram que as empresas passaram a alterar as estratégias
de legitimagao, a partir de novas praticas, tais como o pedido de recuperagdo judicial, demissao
de funcionarios, mudang¢a no conselho administrativo e vendas de ativos; assumimos que essas
estratégias econdmicas que se sustentam a partir do simbdlico, tais como a mudanga na
roupagem, (nome, cores e logo), cartas e pedidos de desculpa publicos, € um movimento
chamado de Jornada da Transformacdo, que ganhara destaque nessa pesquisa.

Ancorado, principalmente, no embasamento tedrico metodologico da sociologia
relacional de Pierre Bourdieu, a pesquisa entende que as agdes praticas e simbolicas sdo
complementares, ou seja, uma dé sentido a outra e ambas retratam o posicionamento de quem
as realiza no espaco social, consideradas por ndés como posi¢des dominantes. Portanto, uma se
reforca na outra e ambas reforgam a posicao social de seus agentes — elite econdmica —, que por
sua vez, a partir de praticas e discursos, refor¢a a posi¢cao que ocupam no espago social. Esse

argumento ¢ inspirado em Pierre Bourdieu:

De fato, nada mais falso do que acreditar que as agdes simbolicas (ou o aspecto
simbolico das ac¢des) nada significam além delas mesmas: na verdade, elas
exprimem sempre a posi¢do social segundo uma logica que € a mesma da
estrutura social, a logica da distingao [...] deve o essencial de seu “valor” a sua
posicdo em uma estrutura social definida como sistema de posi¢des e
oposigdes. (BOURDIEU, 2013, p.111).

1.1.0bjetivo

O objetivo geral desta tese foi analisar as estratégias de legitimacao utilizadas pela elite
econOmica de trés empresas da industria da construgdo civil brasileira no contexto de crise
econdomica e simbolica trazida pela Operagao Lava Jato; entender as estratégias simbolicas e

objetivas de manutencdo no espago social da industria de construgdo brasileira como uma
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reelaboragdo da face (GOFFMAN, 1985), assim como identificar quais trunfos as empresas
acionam nessa empreitada de ressignificagdo apos o escandalo Lava Jato.

As perguntas — fio condutor dessa pesquisa — consideram que o setor da construcao
nacional, sobretudo as empresas estudadas nessa pesquisa, ODE, CC e AG, sempre se
mantiveram nas primeiras colocagdes do ranking da construcao civil (PORCIONATO, 2016).
E considerando esse contexto, bem como a crise trazida pelo escandalo Lava Jato, que
buscamos responder as questdes a seguir.

e Diante do escandalo Lava Jato, como se deu a perda de prestigio das empresas?

e Quais os trunfos e estratégias que tais empresas utilizaram para a retomada de
legitimidade?

e Em quais justificativas as empresas se apoiaram na busca de reelaboragdo da face?

¢ Qual o papel do sobrenome no processo de reelaboracdo da face das empresas?

e As empresas foram afetadas de igual maneira na perda de prestigio?

e Quais estratégias adotadas pelas empresas sdo semelhantes e quais sdo diferentes na

busca da retomada de prestigio?

1.2.Metodologia

Para dar conta da tarefa a que nos propusemos — a construg¢ao de uma possivel narrativa
sobre a busca de legitimidade da construcao civil em contexto de crise — optamos por diversas
estratégias metodologicas.

Um primeiro procedimento foi a realiza¢do da sociogénese do setor de construgao civil
brasileiro. Tal abordagem histdrica, além de permitir uma visualizagdo da estruturacio geral do
setor, tem por principio apontar inter-relacdes entre o setor de construgdo e outras esferas
sociais, tais como a politica (Estado), educacional (cursos de engenharia), social (entidades de
classe) e assim, iniciar o entendimento sobre os mecanismos de formagao da elite. A tese de
doutoramento 4 Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de construgdo pesada, suas
formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985 do historiador Pedro Henrique
Campos (2012), foi de grande importancia para esta pesquisa, assim como dados consultados
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015, 2012, 2009), Camara Brasileira
da Construgao Civil — CBIC e o Sindicato da Industria da Constru¢ao Civil — Sinduscon.

Somada a revisdo bibliografica, realizamos mapeamento de dados em revistas
especializadas do setor (Grandes Construgoes € O Empreiteiro), construindo a sociogénese das

trés empresas da construgdo selecionadas para esta pesquisa: Camargo Corréa, Andrade
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Gutierrez, Odebrecht, assim como da elite dirigente dessas empresas. O levantamento também
foi feito através dos sites oficiais das empresas, bancos de dados e demais documentos
disponibilizados pelas mesmas, tais como: Balancos e Relatérios Anuais; Projetos envolvidos;
Composicao dos Conselhos e Diretorias.

A fim de entender o processo de reelaboracao da face (GOFMMAN, 1985) das empresas
selecionadas, nos debrugamos inicialmente sobre o seu processo oposto, o de acusacao das
empresas, que estamos chamando de rituais de depreciagdo. Desta forma, parte da pesquisa
contou com o mapeamento, selecdo e andlise de documentos disponibilizados Ministério
Publico Federal (MPF), 6rgao estatal que investigou e denunciou as empresas de construgao.

Em 17 de margo de 2020, a operagao Lava Jato completou seis anos. A operagdo, ao
longo dos anos, envolveu nomes de grandes empresas publicas e privadas, seus empresarios,
dirigentes e funciondrios, além de agentes do Estado de alto e médio escaldo. Dados atualizados
em 19 de marco de 2020, no site do Ministério Publico Federal (MPF), indicam que, na primeira
instancia em Curitiba, foram apresentadas 119 dentincias em 70 operagoes realizadas por todo
Brasil.

Em outubro de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que parte das
dentncias apresentadas pela For¢a Tarefa da Lava Jato em Curitiba — que apontaram
irregularidades em contratos para a constru¢do da usina nuclear Angra 3 —, fossem conduzidas
e investigadas no Rio de Janeiro. O Ministério Publico Federal (MPF) no Rio de Janeiro deu
inicio ao aprofundamento das investigagdes, e em junho de 2016, foi criada uma Forga Tarefa
(FT), no Rio de Janeiro, para investigar supostos crimes de corrupcao, desvio de verbas e
fraudes em licitacdes e contratos na Eletronuclear, subsidiaria da Eletrobras.

A Forga Tarefa (FT) da Lava Jato em Sao Paulo, foi criada em julho de 2017, logo apos
o STF enviar para a primeira instdncia desdobramentos das delacdes dos ex executivos da
Odebrecht. Dados de janeiro de 2021 mostram que, na primeira instdncia do Rio de Janeiro,
foram apresentadas 56 denuincias, em um total de 39 operagdes; na primeira instancia de Sao
Paulo (dados de novembro de 2020), 6 operagdes apresentaram 9 denuncias. Devido a grande
quantidade de ag¢des e acontecimentos envolvidos na operagdo, a pesquisa se debrugou em
identificar denuncias que tinham como foco o ramo da construgao civil.

As denuncias selecionadas para andlise encontram-se no recorte temporal de 2014—
2016. O quadro a seguir representa as dentincias que foram selecionadas. Lembramos que trazer
as denuncias justifica-se para mostrar o processo de degradagdo simbdlica do setor, assim como

as justificativas dos engajados na constru¢ao da operagao Lava Jato.
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Quadro 1 Denuncias selecionadas para analise

Crimes Denunciados Denunciantes
Data R
Denunciados
DENUNCIA 01  Corrupgio, 1)Alberto Youssef; MPF/Forga Tarefa de
lavagem de 2) Paulo Roberto Costa; Curitiba
11 de dezembro  dinheiro e 3) Dalton dos Santos Avancini Deltan Martinazzo Dallagnol
de 2014 formagao de (Camargo Corréa); Orlando Martello Junior
organizagao 4) Jodo Ricardo Auler (Camargo Diogo Castor de Mattos
criminosa Corréa); Roberson Henrique
5) Eduardo Hermelino Leite Pozzobon
“Leitoso” (Camargo Corréa); Paulo Roberto Galvao de
6) Waldomiro de Oliveira; Carvalho
7) Marcio Andrade Bonilho; Antonio Carlos Welter
8) Ricardo Ribeiro Pessoa (UTC Januario Paludo
Engenharia); Athayde Ribeiro Costa
9) Jayme Alves de Oliveira Filho;
10) Adarico Negromonte Filho;
DENUNCIA 02  Organizagio 1)Alberto Youssef; MPF / Forga Tarefa de
criminosa, 2) Anténio Pedro Campello de Curitiba

24 de julho de
2015

corrupgao ativa e
passiva e lavagem

Souza Dias; (Andrade Gutierrez)
3) Armando Furlan Junior

Deltan Martinazzo Dallagnol
Januario Paludo

de dinheiro 4) Elton Negrao de Azevedo Junior;  Orlando Martello Junior
nacional e (Andrade Gutierrez) Roberson Henrique
internacional 5) Fernando Antonio Falcdo Soares ~ Pozzobon
6) Flavio Gomes Machado Filho Paulo Roberto Galvao de
(Andrade Gutierrez) Carvalho
7) Lucélio Roberto Von Lehsten Carlos Fernando dos Santos
Goes Lima
8) Mario Frederico Mendonga Goes ~ Antdnio Carlos Welter
9) Otavio Marques de Azevedo Diogo Castor de Mattos
(Andrade Gutierrez) Athayde Ribeiro Costa
10) Paulo Roberto Costa (Petrobras)
11) Paulo Roberto Dalmazzo
(Andrade Gutierrez)
12) Pedro José Barusco Filho
(Petrobras)
13) Renato de Souza Duque
(Petrobras)
DENUNCIA 03 1)Alberto Youssef; MPF/Forga Tarefa de
Organizacao 2) Alexandre de Salles Ramos de Curitiba
25 de julho de criminosa, Alencar (Odebrecht); Deltan Martinazzo Dallagnol
2015 corrupgdo ativae  3) Bernardo Schiller Freiburghaus; Orlando Martello
passiva e lavagem 4) Celso Araripe D’Oliveira Roberson Henrique
de dinheiro (Petrobras); Pozzobon
nacional e 5) Cesar Ramos Rocha (Odebrecht);  Paulo Roberto Galvao de
internacional 6) Eduardo de Oliveira Freitas Carvalho
Filho; Carlos Fernando dos Santos
7) Marcelo Bahia Odebrecht Lima
(Odebrecht); Antonio Carlos Welter
8) Marcio Faria da Silva Athayde Ribeiro Costa
(Odebrecht);

9) Paulo Roberto Costa (Petrobras);
10) Paulo Sérgio Boghossian
(Odebrecht);

11) Pedro José Barusco Filho
(Petrobras);

12) Renato de Souza Duque
(Petrobras);

13) Rogério Santos de Aratjo
(Odebrecht)
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DENUNCIA 4 formagao de 01) Othon Luiz Pinheiro da Silva MPF / Forga Tarefa de
cartel, Fraude a (Eletronuclear) Curitiba
01 de setembro licitagao 02) Ana Cristina da Silva Toniolo Deltan Martinazzo Dallagnol
de 2015 03) Rogério Nora de S4 (Andrade Orlando Martello
Gutierrez) Roberson Henrique
04) Clovis Renato Numa Peixoto Pozzobon
Primo (Andrade Gutierrez) Paulo Roberto Galvao de
05) Olavinho Ferreira Mendes Carvalho
(Andrade Gutierrez) Laura Gongalves Tessler
06) Otavio Marques Azevedo Carlos Fernando dos Santos
(Andrade Gutirezz) Lima
07) Flavio David Barra (Andrade Diogo Castor de Mattos
Gutirrez) Antonio Carlos Welter
08) Gustavo Ribeiro de Andrade Athayde Ribeiro Costa
Filho Julio Carlos Motta Noronha
09) Carlos Alberto Montenegro
Gallo
10) Josue Augusto Nobre
11) Geraldo Toledo Arruda Junior
12) José Antunes Sobrinho
13) Gerson de Mello Almada
(Andrade Gutierrez)
14) Cristiano Kok
15) Victor Sérgio Colavitti
DENUNCIA 5 Corrupgdo ativae  01) Cesar Ramos Rocha (Odebrecht) MPF / Forga Tarefa de
passiva 02) Marcelo Bahia Odebrecht Curitiba*
16 de outubro (Odebrecht) Deltan Martinazzo Dallagnol
de 2015 03) Marcio Faria da Silva Januario Paludo
(Odebrecht) Orlando Martello
04) Pedro José Barusco Filho Roberson Henrique
(Petrobras) Pozzobon
05) Renato de Souza Duque Paulo Roberto Galvao de
(Petrobras) Carvalho
06) Rogério Santos de Aratijo Laura Gongalves Tessler
(Odebrecht) Carlos Fernando dos Santos
Lima
Antdnio Carlos Welter
Diogo Castor de Mattos
Athayde Ribeiro Costa
Julio Carlos Motta Noronha
DENUNCIA 6 lavagem de 01) Marcelo Odebrecht (Odebrecht)  MPF / Forga Tarefa de
dinheiro e ) Curitiba
28 de abril de organizagao 0,2) Hllberto Mascarenhas Alves da Deltan Martinazzo Dallagnol
2016 criminosa Silva Filho (Odebrecht) Januario Paludo

03) Luiz Eduardo da Rocha Soares
(Odebrecht)

04) Fernando Migliaccio da Silva
(Odebrecht)

05) Maria Lucia Guimaraes Tavares
(Odebrecht)

06) Angela Palmeira Ferreira
(Odebrecht)

07) Isaias Ubiraci Chaves Santos
(Odebrecht)

08) Monica Regina Cunha Moura

09) Jodo Cerqueira de Santana Filho

Orlando Martello

Roberson Henrique
Pozzobon

Paulo Roberto Galvao de
Carvalho

Isabel Cristina Groba Vieira
Laura Gongalves Tessler
Carlos Fernando dos Santos
Lima

Antdnio Carlos Welter
Diogo Castor de Mattos
Athayde Ribeiro Costa
Jerusa Bermann Viecili
Julio Carlos Motta Noronha
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10) Jodo Vaccari Neto

11) Olivio Rodrigues Junior
(Operador Financeiro)

12) Marcelo Rodrigues (Operador
Financeiro)

DENUNCIA 7 organizagao
criminosa;

De 27 de julho fraudes em

de 2016. licitagoes,
corrupgao €
lavagem de
dinheiro

01)Luiz Antonio de Amorim Soares
(Eletronuclear)

02) Luiz Manuel Amaral Messias
(Eletronuclear)

03) José Eduardo Brayner Costa
Mattos (Eletronuclear)

04) Edno Negrini (Eletronuclear)
05) Pérsio José Gomes Jordani
(Eletronuclear)

06) Marco Aurélio Barreto Pereira
Leite (VW Refrigeragdo)

07) Marco Aurélio Vianna Pereira
Leite (VW Refrigeragdo)

8) Delmo Pereira Vieira (EVAL)
09) Rogério Nora de Sa (Andrade
Gutierrez)

10) Clovis Renato Numa Peixoto
Primo (Andrade Gutierrez)

11) Flavio David Barra (Andrade
Gutierrez)

12) Gustavo Ribeiro de Andrade
Biotelho (Andrade Gutierrez)

13) José Antunes Sobrinho
(Engevix)

14) Ludmila Gabriel Pereira
(Flexsystem)

15) Malei Gabriel Pereira

MPF / Forga Tarefa Rio de
Janeiro

Lauro Coelho Junior
Leonardo Cardoso de Freitas
José Augusto Simoes Vagos
Eduardo Ribeiro Gomes El
Hage

Fonte: Elaboracao prépria — dados de pesquisa
* Ainda em setembro de 2015, o ministro relator da Lava Jato no Supremo Tribunal Federal, Teori
Zavascki, determinou o envio do processo a Justica Federal do Rio de Janeiro por entender que ndo ha
relacdo entre os crimes cometidos na Eletronuclear e na Petrobras, desmembramento que motivou a
criacdo da forga-tarefa no Rio de Janeiro. (Operagdo Radioatividade).

Como parte da metodologia, elaboramos uma macroestrutura das dentincias (Quadro 01).

Essa estratégia foi inspirada em Dias e Ramos (2020)%. Tal estratégia nos permitiu entender

como o texto e a narrativa das dentincias sdo expostos. O objetivo ¢ analisar os contetidos das

dentincias ligadas as trés empresas aqui estudadas para expor como se deu os rituais de

degradacdo do setor, os contetdos acionados pelos denunciadas e, em seguida, mostrarmos as

estratégias de reelaboracao da face e trunfos utilizados pelas empresas estudadas.

! Dias e Ramos (2020) analisaram os movimentos retéricos da se¢do de introdugiio dos inquéritos de dentincia
referentes a trés fases da Operagdo Lava Jato ocorridas em margo, abril € maio de 2016.
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Quadro 2 Macroestrutura das dentncias analisadas

DENUNCIADOS

INTRODUCAO

CONTEXTUALIZAGAO

FATOS E IMPUTACOES

CAPITULACAO

REQUERIMENTOS FINAIS

ROL DE TESTEMUNHAS

DENUNCIANTES

Fonte: Elaboragao propria

As denuncias, que possuem, em média 140 paginas, seguem um padrdo: no inicio da
denuncia apresenta-se os denunciados. Cada pardgrafo contém dados pessoais completos, tais
como, nome completo e apelido entre colchetes, nuimero de RG, CPF, estado civil, profissao,
filiacdo materna e paterna, naturalidade, data de nascimento e endereco de residéncia. Em
algumas dentncias, ao final do paragrafo tem a informacao do lugar em que o denunciado se
encontra recluso.

Toda dentincia apresenta as seguintes sec¢des: Denunciados, Capitulacao,
Requerimentos Finais e Denunciantes, sendo que ¢ possivel que algumas secdes da
macroestrutura sejam deslocadas e encaixadas em outras secdes, como aconteceu com a secao
de contextualizacdo, quando sdo separadas ganham relevancia na denuncia; no caso da
separacdo da secdo fatos e imputagdes, as imputa¢des ganharam relevancia ao individualizar a
conduta/participagdo de cada denunciado.

Além das denuncias, analisamos o discurso presente no livro 4 luta contra a corrupgao,
do Procurador Chefe da Forca Tarefa da Lava Jato em Curitiba, Deltan Dallagnol (2017). O
objetivo do estudo deste livro foi igualmente identificar as justificativas de engajamento na
Lava Jato, acionadas pelo promotor da Operagao Lava Jato.

Os escritos nas denuncias e a propria producao de dentincias fazem parte de um contexto
que, mais do que produgdes burocraticas e processos legais sdo também discursos. Para
Bourdieu (2014, p.274), “a burocracia nao cria somente arquivos, ela também inventa discursos

de legitimagdo™.
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[...] creio que para compreender qualquer texto, sempre devemos saber que
temos, de um lado, um espago de textos e, de outro, um espacgo de produtores
de textos, e que somos obrigados a ligar a estrutura do espago dos textos a
estrutura do espago dos produtores de textos para compreender por que os
textos sdo o que sdo. (BOURDIEU, 2014, p.354).

Aqui, vale uma ressalva metodoldgica: entendemos que existem mais agentes estatais
envolvidos na operagdo Lava Jato, mas por questdes de recorte empirico nos concentraremos
apenas no Ministério Publico (MP), com destaque para alguns promotores, como Deltan
Dallagnol.

Para a andlise do discurso das denuncias e do livro de Dallagnol (2017), inspiramo-nos
nos escritos de Gregolin (1995) e utilizamos o software MAXQDA, um software académico
para andlise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa cientificas e comerciais?.

O livro 4 Elite na cadeia do jornalista Walter Nunes, publicado em 2019, também foi
analisado nesta pesquisa pela metodologia da andlise de discurso (GREGOLIN, 1995) e no
softwere MAXQDA. A selecao e analise do livro justifica-se pela simultaneidade da divulgagao
das investigagdes e denuincias e da cobertura midiatica de veiculos de comunicag@o nacionais e
internacionais sobre a operacdo. Entendemos que o jornalismo ajudou nos rituais de
depreciagdo do setor. O livro foi escrito pelo jornalista, Walter Nunes, da Folha de S. Paulo,
que atuou na cobertura da Operagao Lava Jato. Ele aborda a rotina dos chamados presos da lava
jato, ou seja, dos empreiteiros na carceragem da Policia Federal de Curitiba e no Complexo
Médico Penal®,

Desta forma, somadas as informagdes via Ministério Publico (MP), os jornais brasileiros
e internacionais, também criaram canais proprios para acompanhamento da Operagao Lava Jato
— como a Folha de S. Paulo e o Estaddo. No entanto, a cobertura desses jornais sobre a
Operacao Lava Jato ndo ¢ foco desta pesquisa.

Também realizamos o levantamento na midia especializada do setor de construcdo, a
partir dos editoriais da revista O Empreiteiro, para entender como o setor se posicionou diante
do contencioso.

Com o slogan “A principal fonte de informacao de obras de engenharia, infraestrutura e
constru¢do industrial ha mais de 50 anos”, a revista O Empreiteiro (OE), fundada em 1962, ¢

uma das principais publicagdes sobre o setor de construcdo civil brasileiro. A pesquisa mapeou

2 0 MAXQDA ¢ um softwere pago, desenvolvido pela empresa VERBI Software em Berlim, na Alemanha.
Disponivel em: https://www.maxqda.com/brasil.

% Tal estratégia também pode ser entendida pela falta de acessibilidade em entrevistar tais agentes sociais. Um
fendmeno ja analisado nos estudos sobre elites econdmicas (PERISSINOTO; CODATO, 2015; COSTA,2015),
agravado pela condi¢do em carcere, a prisio.
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seus editoriais entre os anos de 2014 a 2019, em um total de 53 editoriais. Também realizamos
entrevista com o editor da revista O Empreiteiro. No conjunto esses dados nos ajudam a
construir nossa narrativa sobre a reelaboragao da face do setor.

Observamos a partir das informagdes disponibilizadas pelas proprias empresas, as
justificativas acionadas por estas, visando a inserir mudancas praticas (objetivas) e discursivas
(simbdlicas) no cotidiano das empresas. Por fim, realizamos coleta de dados nos jornais de
grande circulagdo, com foco no jornalismo econdomico do Valor Economico. O objetivo dessa
coleta de dados foi mapear como as estratégias de reelaboragdo da face das empresas foram
vistas e divulgadas pelo jornalismo.

Sobre o jornalismo econdmico, Undurraga e Pedroso Neto (2016), inspirados no
conceito de campo de Pierre Bourdieu, analisam que o campo do jornalismo ¢ uma pratica de
producao simbdlica integrante da vida social; assim sendo, o campo do jornalismo participa das
lutas simbolicas que visam dar sentido as atividades, praticas e discursos da economia. Para os
autores, o campo do jornalismo ajuda a produzir e manter uma hierarquia de perspectivas sobre
a economia. No nosso material empirico, identificamos que as empresas passaram, em seu
processo de reelaboragdo da face, a acionar justificativas que falam em gestdo profissional
alinhada a categoria transparente, implementacdo do compliance — do inglés to comply aqui
interpretado como estar em conformidade —, abertura de agdes na bolsa de valores e o
cumprimento de diversas normas dentro das empresas, entre elas a lei anticorrupcdo e do
movimento Jornada da Transformagao, que visa se afastar da imagem de empresa corrupta. No
conjunto o jornalismo passou a divulgar essas mudancas, ajudando a construir a reelaboragao
da face dessas empresas.

O tratamento de diversas fontes de dados permite alcancar o conjunto de pontos de vistas
envolvidos na construcdo do escandalo Lava Jato, assim como a reelabora¢do da face das
empresas. Tenta-se, também, aplicar a sociologia dos agentes de Pierre Bourdieu (1989a), na
medida em que se busca entender o papel de alguns agentes considerados pecas-chaves para o
problema de pesquisa, assim, quando possivel e necessario, serdo enfatizadas as caracteristicas
individuais de alguns dirigentes de empresas envolvidos no escandalo Lava Jato (em

decorréncia de outros).

1.3.Recorte Temporal

Essa pesquisa tem como foco de analise o primeiro semestre de 2014, que compreende

o inicio da Operagdo Lava Jato, ao segundo semestre de 2020, periodo que definimos para o
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término da nossa coleta de dados.

Contudo, para além dos seis anos aqui delimitados, observagdes sobre anos anteriores,
que antecederam o inicio da operacdo sdo fundamentais para compreensdo do periodo em
questdo. Nesse sentido, buscou-se alargar o olhar para os acontecimentos anteriores, inicio dos

anos 2000, por meio da revisao bibliografica.

1.4. Tratamento dos dados

No decorrer do texto, buscamos expor, por meio de citagdes, os argumentos € as
construgdes de ideias dos agentes envolvidos na tematica. Por tratar-se de uma analise de
disputa, deslegitimagdo e (a busca pela/retomada) de legitimacdo, muitas vezes optamos por
dar voz aos agentes envolvidos, sobretudo no caso das dentncias e do livro do procurador, tema
da se¢do 6 e das empresas, tema da secao 7.

Desta forma, sentimos a necessidade de expor, por meio de depoimentos e discursos, a
construcdo social em torno da depreciacdo e a busca de legitimidade, uma vez que isso ajuda a

compreender o discurso do agente social, bem como suas justificativas.

1.5.Inspiracio tedrica e preocupacoes epistemologicas

A pesquisa pode ser enquadrada na Sociologia das Elites, na Sociologia Politica ou na
Sociologia dos Escandalos, j4 que busca, por meio dos escandalos proporcionados pela
operagdo Lava Jato, estudar disputa em torno do Estado (BOURDIEU, 2014) e de grupos das
elites dominantes do setor da construcao civil. Sendo, nessa pesquisa, o Estado representado
pelos agentes do Estado, os procuradores e a elite econdmica representada pelos dirigentes da
construgao civil.

Em termos metodologicos, a inspiragdo central ¢ a Sociologia Reflexiva de Pierre
Bourdieu (1989a), no sentido que busca oferecer uma narrativa relacional sobre a elite da
constru¢ao civil, envolvida no escandalo Lava Jato, identificando suas principais estratégias de
legitimacao e reelaboragao da face frente as denuncias e prisoes propiciadas pelos agentes do
Estado, representados pelos procuradores do Ministério Publico (MP).

Devido a centralidade de alguns agentes estatais em nosso estudo, as analises vao ao
encontro do que Bourdieu (2014) chama de concorréncia sobre Estado, ou seja, sdo agentes que
lutam para conseguir controle sobre os recursos detidos por esse “metacampo” (BOURDIEU,

2014, p.267) — poder tomar medidas transcampos — com “metapoder” (BOURDIEU, 2014,
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p-407) que € o Estado.
Esta abordagem, a do Estado como um metacampo, que orquestraria a Operacao Lava
Jato, constrangendo o setor da construcdo civil, que passaria, por sua vez, a buscar formas de

se reiventar, estaria mais alinhada com os objetivos dessa pesquisa:

O Estado, como detentor de um metacapital, ¢ um campo dentro do qual os
agentes lutam para possuir um capital que dé poder sobre os outros campos.
[...] estabeleco aqui o lago, a relagdo, entre o campo do poder e o Estado: um
dos principios unificadores do campo do poder é que as pessoas que dele
fazem parte Iutam pelo poder sobre o Estado, por esse capital que da poder
sobre a conservacdo e a reproducdo das diferentes espécies de capital.
(BOURDIEU, 2014, p.267).

Um outro conceito, caro a essa pesquisa, ¢ o conceito de elite. O conceito de elite ¢
abordado nessa pesquisa, via Saint-Martin (2008; 2020). Tal conceito ajuda a entender a
disposicao e os trunfos dos agentes sociais da construcao civil, envolvidos na reelaboragdo das
empresas.

Para analisar o cenario da disputa que se da no ambito da Operagao Lava Jato,
acionamos o conceito de escandalo de Thompson (2002), para quem todo escandalo envolve
certa visibilidade, ou atuagdo midiatica, o que justificou olharmos o campo midiatico, como
dado complementar.

Para a analise das justificativas acionadas nas dentincias, no material da imprensa e das
construtoras (via revistas do setor), nos baseamos em Boltanski e Chiapello (2009) e Boltanski
e Theavenot (1991) no modelo de justificagdo via cité, desenvolvido pelos autores.

Para estudar o processo de reelaboracdo da face das empresas, assim como a busca de
legitimacgao realizada por estas, nos apoiamos no conceito de reelaboracao da face, de Goffman
(1985).

Por fim, inspirada na sociologia cognitiva de Mary Douglas (1998), entendemos que,
tanto o processo de depreciagdo das empresas quanto o de reelaboracdo da face, sdo operados
via convengdes sociais cristalizadas socialmente nas instituigdes.

Dito isso, informamos que a se¢ao dois deste texto se dedica a apresentar e aprofundar
o referencial tedrico exposto aqui de maneira muito breve, apenas para sinalizar os principais

conceitos que sustentam essa tese.

1.6.0rganizacio da tese

A tese € composta de trés narrativas que se complementam: na primeira, mostramos a

construcdo e a ascensao do setor da construgado civil no Brasil, por meio de revisdo bibliografica
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€ nossas pesquisas anteriores; a segunda parte, mostramos o envolvimento na operagdo Lava
Jato e a depreciagao do setor, por meio de dados empiricos coletados pela pesquisa; na ultima
parte, mostramos a busca de reelaboragdo da face das trés empresas estudadas, quando buscam
se distanciar dos sobrenomes que na primeira parte da narrativa eram tidos de alta reputagao.

Para dar conta dessas trés partes, a tese esta organizada em sete segdes, sendo a
introdu¢do a se¢ao niumero um, exposta até o momento.

A se¢do numero dois e trés aprofunda o referencial teérico da pesquisa, o método, assim
como expoe outras preocupacdes epistemoldgicas e oferece demais esclarecimentos.

A se¢do de nimero quatro cumpre um papel histdrico, ou seja, oferece um mapeamento
das propostas e implementacdes para a drea da construcao civil pesada no Brasil e na criagao
de 6rgaos nacionais que exerceram grande influéncia no setor, desde os anos 1930 até 2000. A
secdo mostra como se estruturou e aumentou a demanda de obras publicas e as diferentes
atuacdes do Estado frente a construcao civil no Brasil, a saber: de construtor/executor de obras
a contratante de obras (executadas pela iniciativa privada).

Na se¢do quatro, focamos nas politicas e programas implementados no Governo Lula
(2003-2010) e Governo Dilma Roussef (2011-31 de agosto de 2016) para a construgdo civil.
Mostraremos que foi durante esse periodo que o Produto Interno Bruto (PIB) da construcao
alcangou os maiores valores de sua série histdrica, principalmente, apds a estruturacio e
implementagao do Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC), e seus derivados (Programa
Minha Casa Minha Vida — MCMYV) e o Programa Logistica (PIL).

A quinta secdo apresenta a sociogénese das empresas aqui selecionadas, assim como a
historia de fundagdo e seus fundadores. Ao aplicarmos o conceito de fronteiras sociais,
intentamos cumprir com o objetivo de explicar como chegaram ao status simbolico de
construtores do Brasil, refor¢amos, também, o papel dos sobrenomes no processo.

Na sexta se¢do, adentramos ao objeto de andlise propriamente dito, a Lava Jato,
apresentando e analisando o contetido das dentncias. O objetivo foi mostrar a depreciacdo e
criacdo de estigmas das empresas por meio da narrativa dos denunciantes e também da midia,
por meio da analise de um livro.

A sétima secao dedica-se ao movimento de reelaboracao da face das empresas, a Jornada
da Transformacgao, a formacao de nova elite dirigente a frente dos negécios, agora divulgada
como independente, autonoma e transparente, em uma clara necessidade de afastar-se da
memoria do passado. Apds essa secdo, temos a conclusdo e a apresentacdo de materiais nos

ancxos.
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SECAO 2 ESTADO E ELITE: CONCEITOS FUNDAMENTAIS E HIERARQUIA
TEMATICA

O objetivo desta secao ¢ aprofundar algumas explicacdes ja fornecidas na subsegao “1.5.
Inspiragdes tedricas e preocupagdes epistemoldgicas” desta tese. Tais esclarecimentos reforcam
o método no qual esta pesquisa foi construida, assim como os principais conceitos mobilizados
e a hierarquizagao tematica antes de passarmos ao material empirico.

A pesquisa, como ja mencionamos, se inspira na sociologia relacional de Pierre
Bourdieu, principalmente nos conceitos de Estado e espago social. Informamos, ainda, que além
de Pierre Bourdieu, nos inspiramos em Monique de Saint-Martin, dentre outros autores. Essa

secdo ¢ dedicada aos estudos sobre Estado ¢ Elite.

2.1.Pierre Bourdieu e o conceito de Estado

O ponto de partida do uso da abordagem de Bourdieu no estudo das empreiteiras, se deu
no livro Les structures sociales de [’économie de 2000, traduzido para o portugués como As
estruturas sociais da economia (2001). Nele, Bourdieu (2001), faz um estudo do mercado da
casa na Franca nos anos de 1980, objetivando desnaturalizar os postulados econdmicos, ditos
naturais, de oferta e demanda.

Buscando responder as perguntas ditas “triviais” sobre compra e venda de imoveis, tais
como, quem compra casa na Franga? Quem aluga casa na Fran¢a? Predomina uma politica de
compra da casa ou de aluguel? Como compra? Quais os tipos de empréstimos? Quais as
organizacgdes responsaveis por esses empréstimos? Mas quem constr6éi? Como constréi? Que
tipo de dinamica ¢ travada entre pequenos pedreiros e grandes construtoras? Bourdieu (2001)
estabelece um espacgo social de produtores ou construtores de casas que estariam alinhados a
prerrogativas do Estado francés (comissoes, leis).

Portanto, nesse livro Bourdieu nos mostra que o mercado € construido pelo Estado, que
pode, por exemplo, decidir favorecer o acesso a compra ou ao aluguel, a casa individual ou a
habitag¢do coletiva. A oferta, a procura, o mercado e até o comprador e o vendedor sdo o produto
de uma construcao social. Aspectos de referéncia a essa obra seré refor¢ado ao longo da tese,

mais especialmente na segdo 4%,

4 Partes da discussdo da seco 4 foram analises realizadas na pesquisa de mestrado, Porcionato (2016).
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O Estado, portanto, ocupa dimensdo central nas pesquisas e reflexdes de Pierre
Bourdieu. Sob o titulo, em francés de Sur I’Etat: Cours ao Collége de France (1989-1992),
trata-se de um livro editado por Patrick Champagne, Remi Lenoir, Frank Poupeau e Marie-
Christine Riviére em 2012, que foi traduzido e langado no Brasil em 2014 como Sobre o Estado
Pierre Bourdieu analisa a génese do Estado moderno.

Para o autor, “o Estado Moderno ¢ o desfecho, o antagonismo entre principios diferentes
de reprodugao” (BOURDIEU, 2014, p.351), ou seja, a passagem da ldgica que estruturaria o
chamado Estado Dinastico, organizado segundo principio fundamental da estratégia de
reproducdo na base da linhagem — sangue, natural, bioldgico — para um estado mais impessoal,
mais parecido com o que conhecemos.

O entendimento da logica do Estado o conceito de capital simbdlico é fundamental, pois
¢ na chave do capital simbdlico que ocorre o reconhecimento da 16gica estatal. Na resenha sobre
do livro Sobre o Estado, Bezerra (2015) afirma que a principal contribuicdo tedrica de Bourdieu
esta, justamente, na incorporacao do poder simbolico como dimensao essencial do Estado, pois
¢ através do capital simbolico que o Estado organiza a vida social por meio de estruturas
cognitivas impostas. Nas palavras do autor, o Estado para Bourdieu seria “concebido como um
conjunto de agentes e institui¢des, que exerce a autoridade soberana sobre um agrupamento
humano fixado num territorio e que expressa de forma legitima esse agrupamento €, na visao
de Bourdieu, um fetiche politico” (BEZERRA, 2015, p.489).

Seguindo a analise e compreensdo do Estado por Bourdieu (2014) — entender o Estado
via simbolico — entendemos que a legitimidade via Estado representa parte do chamado capital
simbolico, pois se insere na perspectiva do reconhecimento e prestigio.

O proprio Bourdieu (2014) assume a complexidade do capital simbolico®, pois, é o
conceito, no¢do que se situa na ordem do conhecimento e do reconhecimento. Para o autor, o
capital simbdlico ¢ a forma que qualquer tipo de capital assume quando € percebido através de
categorias de percepcdo, como rico e pobre, forte/fraco, grande/pequeno. Essas categorias de
percepgao sao “produtos da incorporagdo das divisdes ou das disposi¢des inscritas na estrutura
de distribuicdo” desse (qualquer) tipo de capital. (BOURDIEU, 2011, P. 107)

Sendo assim, para Bourdieu (2011; 2014) ¢ o Estado que dispde de meio para impor
principios duraveis de visdo/percep¢ao, portanto, ¢ o “lugar”, por exceléncia, de concentragao

e exercicio do capital simbélico. E o Estado que regulamenta e que garante atos de autoridade,

5 Curso de 21 de fevereiro de 1991, Logica da génese e da emergéncia do Estado: capital simbélico, “Digo duas
palavras sobre o capital simbdlico, que € a nogao mais complexa e mais necessaria para a compreensao do que
farei aqui” (BOURDIEU, 2014, p.259).
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atos de consagra¢do, como as comemoragoes, a “canonizagdo escolar” (BOURDIEU, 2011, p.
114), os atos de oficio, a nomeagdo. Para Bourdieu, o “Estado exerce um verdadeiro poder
criador, quase divino” (BOURDIEU, 2011, p. 114) ao mobilizar o capital simbdlico acumulado
nas relagcdes de reconhecimento que constituem o ambiente burocratico (Estado moderno).
Como meta campo que acumula capital simbolico, em Bourdieu, o Estado pode classificar
(titulacao via diplomas para tomar um exemplo) e desclassificar (reprovar um aluno na escola,
condenar um réu, via MP, para tomar outro exemplo).

Também utilizamos a nog¢ao de “ritos de estado” do autor, que significa ritos instaurados
“inscritos em nosso cérebro” (BOURDIEU, 2014, p.94), no qual, o Estado contribui de maneira
determinante na produc¢do e reproducao dos instrumentos de construgcdo da realidade social,
como o horario escolar. Desta forma, enquanto instancia reguladora de praticas, o Estado forma
categorias de percepcdo e de pensamentos comuns (memoéria) e impde principios de
classificacao, formas estatais de classificacao.

Enquanto estrutura organizacional e instancia reguladora das praticas,
ele [Estado] exerce permanentemente uma acao formadora de
disposi¢des duradouras, através de todos os constrangimentos e
disciplinas corporais e mentais que impde, de maneira uniforme, ao
conjunto dos agentes. Ou seja, ele impde e inculca todos os principios
de classificagao (BOURDIEU, 2011, P. 116)

Portanto, ¢ dessa forma que consideramos sua discussao sobre Estado nessa tese: uma
instituicdo que produz categorias de pensamento, assim como rituais de depreciacdo e de
consagracgao; e que esta em didlogo com agentes de todos 0s espacos sociais; no nosso caso, o
Estado aparece em didlogo com o setor da construgao civil.

Passamos a apresentar o conceito de Elites usado por esta pesquisa, para aprender o

grupo dominante do setor da construgao civil.

2.2.Monique de Saint-Martin e o conceito de Elite

A pesquisa utiliza o conceito de elite de Monique de Saint Martin, autora que colaborou
em diversas obras de Bourdieu. Nas pesquisas conduzidas por Bourdieu e Monique de Saint-
Martin inserem-se trabalhos sobre a formacdo de varias elites na Frangca — patronal,
universitaria, economica, religiosa.

Na conceituagdo de elite, Saint-Martin (2008), informa no texto “Da reprodugdo as
recomposi¢des das elites: as elites administrativas, econémicas e politicas na Franga”, que sao

numerosas as nog¢des as quais socidlogos recorrem para analisar € mesmo descrever grupos
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sociais em posigdes elevadas na hierarquia social. Nesta vertente, a autora cita que para a
maioria dos pesquisadores, elites sdo aqueles que: “se encontram no topo da hierarquia social e
ai exercem fungdes importantes, as quais sao valorizadas e reconhecidas publicamente através
de rendas importantes, diferentes formas de privilégio, de prestigio e de outras vantagens
oficiais ou oficiosas” (SAINT-MARTIN, 2008, p.48).

No entanto, a autora reforga que, a partir de sua perspectiva relacional e posicional, as
elites ocupam posi¢des de poder politico, administrativo, econdmico, cultural e religioso e
possuem contornos nao definidos; e salienta que nao se trata de tragar fronteiras de quem € ou
ndo ¢ elite, pois, “por defini¢cdo, ndo se faz parte das elites ‘em si’, deve-se fazer parte delas
para os outros”. (CHARLES, 1987, apud SAINT-MARTIN, 2008, p.48).

Seguindo na argumentacdo, além do conceito de elites ser um conceito relacional, ou
seja, ndo se explica nele mesmo, mas em relacdo aos outros grupos pertencentes/atuantes no
espaco social, o que as caracteriza s3o os modelos de comportamento que esse grupo propoe,
os sistemas de valores que possuem, a influéncia e também, pressao que exercem. (SAINT-
MARTIN, 2008).

Nessa perspectiva, o uso da nogao de elite nesta pesquisa nao significa adesao a teoria
das elites classicas de Pareto (1964; 1965), Mosca (1939) e Michels (1982). Desta forma, esta
pesquisa se insere na vertente que aborda elites, no plural, forma diversificada do conceito e
nas estratégias de legitimacao sobre as quais as elites se apoiam, e nas maneiras de fazer e de
agir praticas e simbdlicas dos diferentes dirigentes (SAINT-MARTIN, 2008). Mais
especificamente, focamos em abordar as relagdes que as elites t€ém com outros grupos sociais e
os modos de agdo — pratica e simbolica.

Para Saint-Martin (2008), nao ¢ possivel compreender o modo de funcionamento das
elites, as lutas pelas posi¢des de poder e a propria distribuicdo do poder sem levar em
consideragdo o peso da formagdo, ou seja, o capital cultural. O peso da passagem pelas grandes
écoles ¢ decisivo na Franca. A legitimacao escolar, que ¢ sinonimo do diploma de grande école,
ndo exclui uma origem social elevada. Citando a pesquisa de Offerl¢ (1999), Saint-Martin
(2008) diz que os diretores-presidentes das grandes empresas, os altos funcionérios passam, em
grande maioria, pela grandes écoles.

A socializagdo e a formacdo dos membros das futuras elites dependem
estreitamente das instituigdes educativas (escolas de elite, privadas ou
publicas, grandes liceus, grandes écoles, etc.) que favorecem a estruturagao
dos grupos, a constitui¢do de redes e a aprendizagem de modos de gestdo das
relagdes e do exercicio da autoridade. (SAINT-MARTIN, 2008, p.52).

O estudo realizado por Pierre Bourdieu, nas décadas de 1960 e 1970, intitulado La
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noblesse d’état (1989b), demonstra como o sistema de ensino (escolar e superior/universitario)
instituem fronteiras sociais entre alunos, sejam eles estudantes de escolas mais ou menos
importantes, mais ou menos préximas do polo intelectual ou do polo econdmico. O sistema de
ensino constréi fronteiras que exercem efeitos ao longo da vida dos estudantes através da
produgdo e consagracdo de identidades e grupos sociais. No entanto, Saint-Martin (2008)
relativiza esse peso das grandes escolas francesas quando se pensa o jogo em esfera
internacional.

A presente pesquisa entende que os sistemas educacionais ndo se reproduzem de forma
idéntica, e apesar de ndo ser uma pesquisa sobre o espaco educacional brasileiro, ou sobre o
peso do capital educacional no recrutamento e/ou selecdo de elites, nos interessa saber a
formagdo dos individuos que compdem os corpos diretores das trés empresas estudadas, tanto
aqueles que deixaram os cargos como 0s que entraram no processo de reestruturagdo em
consequéncia da Lava Jato. Nao s6 a formagdo, mas também o percurso e a trajetoria
profissional dos dirigentes serdo levados em consideracao por nos.

Outro aspecto ressaltado por Saint-Martin (2008) € a pouca ou quase nenhuma presenca
das mulheres na alta administragdo francesa, nas grandes empresas ou nos cargos de poder
politico. Desta forma, observa-se que as elites econdmicas, administrativas e politicas se
constituem preponderantemente de homens. Mesmo considerando as diferengas entre os paises
e diferentes épocas, € possivel corroborar com esta analise, pois, por exemplo, em julho de 2018
a Odebrecht, ao anunciar mudancas nos conselheiros da empresa, incluiu, pela primeira vez na
historia de mais de 70 anos da empresa, uma mulher no conselho administrativo, leda Gomes
Yell.

Saint-Martin faz uso da palavra dinastia ao tratar das estratégias de reproducao das
elites. O sentido de dinastia deve ser pensado em uma série de caracteristicas que permitem a
continuidade, o acimulo das diferentes espécies de capital para manter e/ou melhorar de
posicdo no espaco social. Olhar a vertente apenas pelo capital econdmico limitaria o
entendimento e reduziria a multidimensionalidade no qual elas se constituem.

Nao poderiamos nos limitar ao estudo da composi¢cdo econdmica das fortunas
para compreender sua constitui¢do, sua manutengao, sua transmissao ou seu
crescimento. Ha a pluridimensionalidade da riqueza nos grupos que ocupam
as posi¢des dominantes e as familias mais ricas se caracterizam por uma
«obsessdo pela transmissdo»; eles gerem com vigilancia a educacdo, as
aliangas matrimoniais dos filhos, os espacos de residéncia e de encontro, as
relacdes. (SAINT-MARTIN, 2008, p.57).

Soma-se ao peso do capital cultural (diploma escolar), o peso mais ou menos importante

do capital econdmico, o modo de vida e até as escolhas de residéncia, no qual revela-se a
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segregacdo espacial (PINCON; PINCON-CHARLOT, 1989, apud SAINT-MARTIN, 2008). As
elites sdo, portanto, constituidas por grupos sociais coesos, no qual, geralmente, encontram-se
eles proprios na vida privada ao mesmo tempo que ocupam posi¢des dominantes em diferentes
setores.

Apesar de processos coesos, e estruturas de capitais similares, Saint-Martin (2008) ndo
reduz a analise das elites a uma unidade, pelo contrario, € na relagdo destas que a autora analisa
o0s pesos (e/ou poder) exercido sobre grupos, na relagdo de poder. Para nés, interessa entender
parte das relagdes de poder nas quais a elite da construcdo esta envolvida e que pode ser
observada no espaco social brasileiro ao longo do processo da operagdo Lava-Jato, envolvendo
empreiteiras, campo juridico e imprensa (campo midiatico).

Nos escritos de “Uma Grande Familia”, que estuda, a partir do caso do duque de Brissac,
a representacdo e/ou personificacdo exemplar do conjunto de propriedades da aristocracia,
Saint-Martin (2020) coloca o capital social, que o duque desde crianga aprendeu a manter e a
cultivar, como o principio de todas as riquezas herdadas, o qual jamais deixou de valorizar e
ampliar. O duque era o centro de uma rede de relagdes que se completam e se acumulam ao
longo do tempo, sdo essas: relagdes de parentesco, escolares, de negdcios, de vizinhanga, de
clube e etc. “Assim, podemos ler as memorias do duque de Brissac como a histéria de uma
empresa de acumulacio e de gestao do capital social” (SAINT-MARTIN, 2020, p.38, grifo
Nnosso).

Saint Martin (2020) problematiza o sobrenome ao argumentar que existem nuances a
sua sobrevivéncia, apesar de que na sobrevivéncia frente a uma faléncia, por exemplo, a

diminui¢do do capital econdmico e seu valor ndo sdo independentes de seus portadores.

O pertencimento a esta grande familia assegura, assim, a cada um dos seus
membros os ganhos, simbodlicos notadamente, que correspondem aos recursos
acumulados de todos seus membros e que sio sem duvida tanto mais
importantes quanto a posicdo ocupada ¢ mais central. (SAINT-MARTIN,
2020, p.54).

Reforgamos essa comparagdo que a autora traz acerca das memorias de uma familia e
de uma empresa, quando argumentamos em nossa tese que os atuais dirigentes das trés empresas
estudadas também herdam o capital social.

Na nossa pesquisa, a questao do sobrenome representa parte do capital social herdado e
também impulsiona o capital simbolico ao longo da histéria do setor no Brasil. Contudo,
indicaremos ao longo da pesquisa, que os quatro sobrenomes — os Odebrecht, os Camargo, os
Andrade e os Gutierrez — que as trés empresas herdam — Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade

Gutierrez — passaram por sérias depreciacoes durante a Operagdo Lava Jato, o que poderia
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explicar o fato das empresas mudarem a marca e o nome, como estratégia de reelaboragdo da
face.

A principal fonte de pesquisa para Saint-Martin (2020) foram os relatos historicos e as
memorias do proprio duque de Brissac e das mulheres de sua familia (esposa, avé e mae). Ha
numerosos escritos sobre descricdo dos castelos, relatos de viagens e de caga. Os documentos
participam, em graus diversos e com modalidades variadas, do empreendimento de celebragao
da familia, que ¢ um elemento fundamental das estratégias de reproducgdo do capital social. No
entanto, Saint-Martin (2020) situa esses escritos entre caracteristicas que os aproximam € 0s
afastam de tragos caracteristicos relacionados a posi¢ao familiar.

Ao longo de sua carreira a frente da empresa, Norberto Odebrecht (2015) publicou livros
que versam sobre sua experiéncia de vida e de trabalho, a conquista de novos clientes, a
sobrevivéncia e o crescimento da Organizacdo, jovens lideres, delegagdo, lideranga. As
publicacdes representam memorias da organizagdo que leva seu nome e da editora Fundacao
Odebrecht.

Saint-Martin (2020) também cita o inicio da reconversdo da familia Brissac quando o
duque prepara sua entrada na grande Polytechnique. Para a autora, nos anos 1990, inicia-se a
reconversao a partir do campo das carreiras. Serd na grande Polytechnique que o duque
ampliara e intensificara sua rede de relagdes e capital social ao citar uma série de amizades que
serdo feitas a partir da grande escola e os reencontros que acontecerdo ao longo da vida do
duque, os quais a autora analisa como fundamentais para a manuteng¢ao do prestigio da familia.

Outro aspecto ¢ o que autora chama de “bom ajuste” matrimonial, ou seja, o casamento
do duque com May Schneider em 1924. Os Schneider eram uma grande familia da industria
metalurgica e que tinham relagdes na grande industria, nas finangas € na administragdo e
buscavam aliangas com a alta burguesia proprietaria. Desta forma, ndo s6 os noivos, mas as
duas familias se ajustavam, frequentavam os mesmos lugares, tinham os mesmos divertimentos
e entretenimentos, € os noivos, partilhavam gostos, maneiras e desenvoltura. Saint-Martin
(2020) reforca a importancia que o duque de Brissac dava em manter a imagem de uma grande
familia, forte e unida. Para isso, ele ndo cita a conjuntura que desfavoreca tal imagem, como as
mas escolhas de alguns membros de sua familia, ou o escandalo do casamento de sua irma.

A cerca da sua atividade profissional, o duque de Brissac, segundo Saint-Martin (2020),
percorre o que a autora chama de “felizes acasos”, que Saint Martin chama de “falsos acasos”
(SAINT-MARTIN, 2020, p.59), pois, na verdade, essas coincidéncias sdo o que Bourdieu e
Saint-Martin (1998) chamariam de “espago/campo dos possiveis” em decorréncia do capital

herdado e também do seu acimulo de capital. Primeiro, seu pai lhe apresenta ao general de
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Rascas, que comanda a divisdo da cavalaria de Paris, e, em 1921, encontra-se alistado, assim
como desejado, no grupo de artilharia a cavalo. Em 23 de junho de 1924, ao se casar com May
Schneider, o duque ingressa na Schneider e Cia poucos meses depois € em marco de 1939, o
duque de Brissac ¢ nomeado diretor geral da Schneider-Westinghouse.

A ultima caracteristica abordada por Saint-Martin (2020) refere-se aos almocos,
jantares, bailes, ralis, cruzeiros, as recepgoes, inauguragoes, estreias, festas, viagens, partidas
de golf, cagadas, a entrega de espadas e condecoragdes, ao tiro ao alvo, etc., que permitiram ao
duque de Brissac ndo apenas gerir o capital social herdado, mas também, amplid-lo. Aqui, a
autora ressalta a importancia de se fazer uma “etnografia da vida mundana” (SAINT-MARTIN,
2020, p.62), na qual consideraria os locais de férias e os estabelecimentos frequentados pela

elite.

[...] cada membro esta unido aos demais por lagos muito diferentes: relacdes
familiares, relagdes de amizade, relagdes de negdcios. Somente uma
enumeragdo completa das propriedades sociais associadas a cada uma dessas
pessoas e, em particular, daquelas que definem seu capital de relagdes sociais
e que sdo conhecidas pelos familiares e, em particular, pelos organizadores
das reunides sociais, permitiria mostrar todos os elos que na narrativa
autobiografica geralmente escondem-se sob os nomes proprios. (SAINT-
MARTIN, 2020, p.65).

As entidades, associagoes, os clubes, enfim, toda mobilizagao de capital social € o que
Saint-Martin (2020) vai chamar de “estar entre”, ou seja, “conjunto de gratificagdes afetivas
associadas a participacdo plena em um grupo raro e homogéneo”, apesar de aparentar
diversidade, na verdade ¢ um grupo homogéneo convergente.

Através da maxima Educar para vida, pelo Trabalho, para Valores e superagdo de
Limites, a Fundacao Norberto Odebrecht (2021), que segundo informagdo do site, ¢ uma das
fundagdes empresariais mais antigas do Brasil, poderia ser o que Saint-Martin (2020) chamou
de trabalho da “vida mundana”, que sdo: grupos diversos, circulos, clubes, associacdes,
sociedades de amigos, com atividades culturais, historicas, artisticas, sociais, de acolhimento
ou esportivas, atuam constantemente de gestdo do capital social, cultural, sendo este trabalho
“a condicdo da reproducdo do capital social e de acumulacdo dos lucros que lhe estdo
associados” (SAINT-MARTIN, 2020, p.67). No decorrer do texto, usaremos materiais desse
site e de outros, das demais empresas, para tentar oferecer uma narrativa sobre como essas elites

se constituiram.

2.3.0 escandalo como fato sociolégico
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Esse item inspira-se em John. B. Thompson, especialmente seu livro O escdandalo
politico: poder e visibilidade na era da midia originalmente publicado em 2000, traduzido para
o portugués em 2002. Nele, Thompson tem como objetivo desenvolver uma explicagdo analitica
do escandalo politico e delinear uma teoria social das suas condi¢des e consequéncias.

A inspira¢do nacional vem de Roberto Griin, autor que tem produzido uma narrativa
sobre os escandalos nacionais, com destaque para o livro Da pizza ao impeachment: uma
sociologia dos escandalos no Brasil contemporaneo (2018) e o artigo Escandalos, tsunamis e
marolas: apontamentos e desapontamentos sobre um trago recorrente da atualidade (2011a);
sendo outros referenciais do autor Escdndalos, marolas e financas: para uma sociologia da
transformagao do ambiente economico (2008) e “A vinganga do baixo clero: o desafio ao ‘PiG’
e o estado do conflito cultural no tratamento da crise financeira (2013).

Thompson (2002) e Griin (2008; 2011; 2013;2018) defendem que determinadas linhas
de analise vao trazer o senso comum para entendimento do fendmeno escandalos, como uma
manifestacdo de descalabro, indecoroso, contrario aos bons costumes. Ou seja, mais do que
analisar, essas linhas tedricas colocam em julgamentos morais os escandalos. Para fugir dessa
armadilha, os autores propdem entender todo escandalo como fonte moral.

De Blinc (2005) e Griin (2018) identificam que a sociologia dos escandalos, entende
escandalos pelo menos a partir de trés perspectivas/angulos: I) Escandalo como forma
operacional/recurso; estratégico; “escandalizacdo”; II) Escandalo como “revelador” —revela a
estrutura moral da sociedade ou de parte dela — conteudo moral integralmente compartilhado;
perspectiva que parte da tradicao durkheiminiana e uma terceira, que deriva da segunda, e vé o
escandalo também como fendmeno revelador e vai além, III) interesse pelos desdobramentos
socio culturais dos escandalos, conhecer os efeitos dos escandalos na criacdo de novas normas
sociais. Nesse caso, os verdadeiros escandalos sdo aqueles que geram energia social suficiente
para alterar alguma legislacdo ou regulamentacdo; pertence a uma linha autointitulada
pragmatica — manifestacdes que ndo atingem o estagio critico da mudanga inscrita num codigo
nao serviriam verdadeiros escandalos, mas apenas tentativas fracassadas (DE BLINC, 2005).

Nossa perspectiva de pesquisa situa-se no meio termo das duas ultimas perspectivas,
pois, a0 mesmo tempo em que consideramos a operacao Lava Jato como escandalo, revelador
de convengdes sociais e morais, objetivamos também entender e analisar seus desdobramentos
socioculturais no que tange a reelaboracao da face das empresas envolvidas no escandalo.

Para Griin (2011), o escandalo ¢ entendido como um importante fendmeno social, pois
permite identificar elementos e redes de relagdes (de amizade e de inimizade) que uma situacao

de normalidade ndo permitiria ver. Para Griin (2011) o escandalo explicita o implicito. No
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nosso caso, o escandalo Lava Jato, trouxe a tona agentes sociais ocupantes de altos cargos
administrativos, atuantes em empresas publicas e privadas brasileiras e que tiveram sua
legitimidade questionada. Entre elas, temos as trés empresas de constru¢ao aqui estudadas
(ODE, CC, AG), como também a maior empresa publica brasileira, a Petrobras.

Para Thompson (2002), além do declinio moral, o destaque dos escandalos esta ligado
a um amplo conjunto de transformagdes que moldam a vida publica — entre elas, os meios de
comunicacdo (midia) e a visibilidade. Desta forma, a tese de Thompson (2002) ¢ mostrar que
houve uma transformacao do escandalo e ele passou a assumir lugar de destaque na vida
publica, o que seria um indicio do conjunto de transformagdes vivenciadas que o autor chama
de “era da midia”.

O autor propde olhar o escandalo ndo como um tema trivial, efémero e superficial — sem
merecimento da atencdo de pesquisadores sérios — mas olhd-lo em relagdo as amplas
transformagdes sociais, sendo a mais notavel, a transformacao dos meios de comunicagao, que
alteraram as caracteristicas da chamada visibilidade e as relagdes entre a vida ptblica e privada.
Assim, as pessoas que transitam pelo meio publico sdo muito mais visiveis que no passado, e a
capacidade de demarcar uma personalidade publica e uma personalidade na vida privada se
tornou limitada. Outras transformagdes estdo relacionadas a cultura e as praticas jornalisticas.

Para Griin (2018), os eventos catalogados como escandalos ao se tornarem cada vez
mais frequentes e previsiveis, produziram, na sociedade brasileira, uma configuragcdo estavel
que chamou de “campo do escandalo” — dotada de uma objetividade propria e passivel de
analise direta. Para Griin (2018), grupos de individuos se alinham, se tornam grupos coesos na
medida que ganham estrutura ao combaterem outros grupos € nesse embate surgem diversas
regularidades e entidades que podem ser objetivadas. Alternativamente, defendem-se das
acusagoes de que sdo objeto, propondo outras versdes da realidade contrarias aquela lancada
pelos indignados e, eles, “também tratam de convencer a sociedade da justeza de suas
ponderagdes”. (GRUN, 2018, p.14-15).

De acordo com Griin (2018, p.18), “escandalizar ¢ também um processo que exige e
mobiliza recursos culturais e simbdlicos que sdo distribuidos desigualmente na sociedade™. Tais
recursos sao usados, principalmente pelas elites tradicionais, portadoras de capitais culturais e
simbolicos mais reconhecidos do que aqueles possuidos pelos membros do “baixo clero”
politico e cultural que fazem parte ou sustentam os governos vindos da esquerda do espectro
politico. Isso define a capacidade de selecdo e formatagdo das situagdes potencialmente
escandalizadoras e torna-se um recurso importante nos diversos espacgos sociais que compdem

o campo do poder na sociedade brasileira. Portanto, a relagdo de forgas entre diversos grupos
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de individuos acaba sendo medida através da capacidade diferencial em produzir ou se defender
de escandalos.

Para Thompson (2002) o que estd em jogo — ultrapassa a honra, o orgulho pessoal e o
prestigio — € um tipo de capital que deve ser protegido, cultivado e aumentado. O capital
simbolico ¢ o recurso que permite manipular formas simbolicas de influéncia, agdes e posi¢ao
no espago social.

Thompson (2002, p.123) se pergunta, “o que faz um escandalo ser um escandalo
politico?”. Distinto de qualquer outra esfera da vida social, o escandalo politico envolve um
lider ou uma figura politica — que por sua vez esta envolvido em um conjunto de relagdes sociais
e institucionais que lhe conferem poder.

Citando o conceito de Pierre Bourdieu, Thompson (2002, p.129) analisa que “o
escandalo politico ¢ um escandalo que envolve individuos ou agdes que estio situadas dentro
de um campo politico e que tém um impacto nas relagdes dentro do campo”. Portanto, o campo
politico € o que caracteriza o escandalo politico, fornecendo o contexto e as configuracdes das
disputas. Desta forma, a compreensao do escandalo politico se d4 através da anélise da estrutura
do campo politico.

Em diadlogo com esses autores, que mostram a construcao social de um escandalo, nossa
estratégia foi de pensar, a partir do espago social envolvendo a Lava Jato, o encontro de diversas
logicas (dentincias, papel do MP, papel da midia) e as estratégias acionadas pelas empresas da
constru¢do civil que tiveram perda economica e de capital simbolico reputacional nesse
contexto.

Thompson (2002, p.130) refere-se ao campo politico como o “campo de agao e interagdo
que ¢ modelado pelas instituicdes do Estado”. O autor esta preocupado com o sistema de
autoridade presente no estado, algo semelhante com o que Bourdieu (2014) chamou de “légica
da delegagdo” e “parcelas de poder”, ou seja, um sistema complexo de hierarquizagdo e
autorizacdo de certas condutas, regras e procedimentos. Quanto a logica da “obediéncia”,
pudemos expor isso na secao que trabalhamos com os principais conceitos de Pierre Bourdieu
e as formas simbolicas que o Estado exerce na construgdo e estruturacdo da sociedade. O
escandalo politico ou a eminéncia dele, seguindo essa logica, pode minar ou esvaziar o capital
simbolico, recurso fundamental que garante o poder politico no campo politico. No nosso
empirico, podemos ver que o escandalo atingiu, de alguma maneira o capital simbolico das
construtoras.

Assim como Saint-Martin (2020) narra a estruturacdo e a representacdo em

pessoa/material do capital simbolico em um membro da elite francesa — Duque de Brissac —
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baseando suas analises nas redes de contato ao longo da vida, a heranga de redes de contato,
sobrenome familiar, formacdo do capital cultural, reconversdo na carreira, estratégias de
casamento, de atividades de lazer, clubes, o capital simbolico — ou a legitimidade — Thompson

reforga o papel do escandalo na reputagdo, credibilidade e confianga.

Seria por isso um grande engano pensar que o escandalo ¢ um fendémeno
superficial ou um acidente sem importancia dentro da verdadeira esséncia da
politica. Pois o escandalo atinge as fontes concretas de poder e ele pode ter (e
muitas vezes tem) consequéncias materiais concretas para as pessoas €
organizagdes por ele afetadas.” (THOMPSON, 2002, p.137).

2.3.1. Erving Goffman

Ao longo da pesquisa mapeamos a cobertura jornalistica sobre as chamadas condugdes
coercitivas e os atos de prisdo ligados a Operacao Lava Jato. Salientamos que estivemos atentas
para o conjunto de relagdes que produzem um trabalho de difamagao e prisdes dos envolvidos
no escandalo; no entanto, analisar tal aspecto se tornaria outra pesquisa em si. Desta forma,
optamos por apontar um caminho de analise — por meio de alguns livros selecionados para a
pesquisa, 4 elite na cadeia, por exemplo e - que pode ser explorados como dado complementar
a pesquisa.

Desta forma, ao mapear aquilo que chamamos “ritos de degradagao”, pelo qual a elite
econdmica se submeteu, analisamos que isso prejudicou a “manuten¢do da face” das empresas,
obrigando-as a “restruturacdo da face” a frente dos negocios. Para apreender essas
carateristicas, usufruimos dos conceitos de estigma, representacdo e fachada/face de Erving
Goffman.

Representagdo, segundo Goffman (1985, p.29), ¢ “toda atividade de um individuo que
se passa em um periodo caracterizado por sua presenca continua diante de um grupo particular
de observadores e que tem sobre estes alguma influéncia”; e fachada ou face representa o
desempenho da representagdo — em relagdo aos outros.

Sera conveniente denominar de fachada a parte do desempenho do individuo
regularmente de forma geral e fixa com o fim de definir a situag@o para os que
observam a representacdo. Fachada, portanto, € o equipamento expressivo de
tipo padronizado intencional ou inconscientemente empregado pelo individuo
durante sua representagdo. (GOFFMAN, 1985, p.29).

Utilizamos o conceito de representagao no sentido de expressar carateristicas da tarefa
que ¢€ representada por um agente, que deve ser alimentada e mantida pela cooperagdo de mais
de um participante — em relagao ao outro; ou seja, ¢ necessario haver uma relagao para haver

uma representacao. Goffman (1985) usa o termo equipe para se referir a grupos de individuos



44

que cooperam na encenagao/representagdo. Em nossa perspectiva, as construtoras passam a
encenar o papel da empresa transparente e democratica apos a Lava Jato, por meio de um
conjunto de alteracdes internas, desde regulamentos juridicos internos até alteracdo da marca
da empresa. Para que a representacao da reelaboragdo da face obtivesse sucesso, foi necessaria
a cumplicidade de outros participantes, para além do espaco da construgdo, como agentes do
Estado e da midia.

Um outro conceito de Goffman que nos inspira ¢ o conceito de estigma. Em seu livro
Estigma: notas sobre manipula¢do da identidade deteriorada, Goffman (2004, p.3) define que
estigma ¢ a “situacdo do individuo que esta inabilitado para a aceitacdo social plena”. Goffman
(2004) usa o termo em relagdo a um atributo que ¢ profundamente depreciativo. No entanto,
um atributo que pode estigmatizar alguém também pode confirmar a “normalidade” de outro.
Assim, ndo € o atributo em si que €, nas palavras do autor, “horroroso” ou “desonroso”, mas as
relagdes em que estd inserido; portanto ¢ a linguagem (gramatica) das relagcdes que o considera
como depreciativo. Embora o estigma possa ser um tipo especial de relagdo entre atributo e
estereotipo, Goffman (2004) menciona que existem atributos universalizados de descrédito.

Goffman (2004) teoriza que na condicao de desacreditado, o estigmatizado assume que
seu atributo e/ou caracteristica distintiva ¢ conhecida de todos (tomemos como exemplo o caso
das construtoras ¢ da elite economica que publicamente passou por diversos rituais de
depreciagdo, como prisdo, uso de algemas e tornozeleira eletronica ).

Para Goffman (2004), existem trés tipos de estigmas: 1) estigmas de abominag¢des do
corpo, como as deformidades fisicas; 2) estigmas de culpas de carater individual, como, por
exemplo, a desonestidade, prisdo, vicio, alcoolismo; e 3) estigmas tribais de raga, nagdo, classe
e religido — no caso, estigmas que podem ser transmitidos através de linhagem (geragao) e
estigmatizar por igual todos os membros de uma familia.

A partir desse esquema teorico de Gofman (2004), consideramos que as empresas da
constru¢do civil se encaixariam no estigma 2, referente a estigmas ligados a prisdo e
desonestidade. Portanto, € nessa perspectiva que Goffman (2004) seré aplicado nesta pesquisa,
como um autor que nos ajuda a entender as depreciacdes e estigmas pelas quais passaram as
empresas da construcao civil estudadas; assim nos ajuda, também, a identificar as estratégias
de manutengdo e reelaboragdo da face acionadas por estas empresas.

Nesse sentido, o esforco para a reestruturacdo empresarial do setor, serd ligado ao
conceito de representagdo e serda entendido nessa pesquisa como o “interesse de regular a
conduta dos outros” (GOFFMAN, 1985, p.13). Ou seja, a representacdo que se apresenta aos

outros — plateia — segundo Goffman (1985) leva os individuos a atuarem de forma a transmitir
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a eles (outros/plateia) a impressao que lhes interessa transmitir. Goffman (1985) também
nos orienta a ficarmos atentos as crencas transmitidas pelos individuos buscando criar uma
impressao desejada da realidade.

Portanto, a partir do referencial de Goffman (1985; 2004) analisamos o que chamamos
de enfrentamento e/ou resposta ao estigma, estigma que foi construidos via justificativas
produzidas nas dentincias do MP. Nesse sentido, a reelaboragdo da face aparece em nossa
pesquisa como uma busca de retorno a uma situagdo de aceitagdo social e da normalidade
existente antes do escandalo.

Os dados analisados mostraram que as empresas acionam pares de oposi¢do na produgao
de discursos de aceitacao social, além de acionar codigos considerados moralmente legitimos,
como honestidade, dignidade, transparéncia. Para nos ajudar a entender esses dados,

convidamos Mary Douglas (1988) para o debate.

2.3.2. Mary Douglas

A partir da inspiracdo em Mary Douglas no livro Como as institui¢coes pensam (1998),
a tese argumenta que varidveis morais estruturam como as institui¢des pensam; no caso, as
empresas da construcao civil estudadas.

A autora, ao propor uma teoria sobre como as instituicdes pensam, considerando-as como
estruturas que comportam e sustentam a ag¢do dos atores sociais, faz a seguinte problematizagdo: sera
que as instituicdes pensam? E responde, as instituicdes ndo pensam independentemente, nem
tém propdsitos, nem conseguem construir a si mesmas, pois as instituicdes precisam estar
estabelecidas a partir de um aparato cognitivo que funciona em pares dicotdmicos (por exemplo,
Honesto e Corrupto no caso das empresas estudadas). Ainda para a autora, as instituigdes
dirigem sistematicamente a memoria individual e canalizam nossas percepgdes para formas
compativeis com as relagdes que elas autorizam. Elas fixam processos que sdo essencialmente
dindmicos, ocultam a influéncia que exercem e suscitam emocdes relativas a questoes
padronizadas e que alcangam um diapasdo igualmente padronizado. Por fim, as instituigdes
tomam decisdes sobre o que lembrar e sobre o que esquecer, o que fica muito evidente ao
analisar a mudanca de marca e de nomes das empresas estudadas; uma forma de esquecer o
passado.

Assim, por meio da producao de novos documentos internos, assim como a alteragao da
marca e do logo das empresas, focaremos na questdo da memoria social das construtoras; ou

seja, as empresas selecionaram o que deveria ser lembrado e o que deveria ser esquecido. Isso
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estaria em didlogo com Bourdieu (1989a) para quem, as “guerras palacianas” implicam nao

apenas disputas pelo controle do Estado, mas também definigdes legitimas das institui¢des.

2.3.3. Luc Boltanski e Theavenot: a moral e a justificacdo do bem comum

Ligado aos estudos da gramatica do escandalo, temos a estrutura de justificagdo dos
agentes em fazer acreditar que suas falas e seus atos tém razdes mais profundas. Tal capacidade
estaria normalmente associada a uma devog¢do incontestavel ao bem comum da sociedade
(GRUN, 2018).

Desta forma, nos inspiramos em Boltanski ¢ Theavenot (1991) e no modelo de cités
desencvolvido por eles no /ivro La Justification. O modelo teorico dos autores chama de “ordem
de grandeza” o constructo que orienta a justificagdo dos agentes (ou o engajamento destes). Os
autores vao determinar que existem formas plurais de percepcao e vinculagdo ao bem comum
e, embora, em uma sociedade e em dado momento, exista essa pluralidade de grandezas
legitimas, seu nimero nao ¢ ilimitado. Os autores identificaram seis logicas de justificagdo, que
chamam de cités na sociedade contemporanea. A sétima ordem (projetos) aparece no livro O
Novo espirito do capitalismo de Bolstanki e Chiapello. A seguir apresentamos um quadro que

resume os modelos de cités.

Quadro 3 Modelos de cité/ de Boltanski e Chiapello (com sétima cité em co-autoria com Chiapello,
1999)

Cité Grandeza

grandeza do santo que ascende a um estado de graca ou do artista que
recebe inspiracdo. Ela se revela no proprio corpo preparado pela
ascese, cujas manifestagdes inspiradas (santidade, criatividade, senso
artistico, autenticidade) constituem a forma privilegiada de expressao.
a grandeza das pessoas depende de sua posi¢do hierdrquica numa
cadeia de dependéncias pessoais. Numa féormula de subordinagao
estabelecida com base num modelo doméstico, o vinculo politico entre
cidade doméstica os seres ¢ concebido como uma generalizagdo do vinculo de geracao
que conjuga tradicao e proximidade. O "grande" ¢ o mais velho, o
ancestral, o pai, a quem se deve respeito e fidelidade, aquele que
concede protegdo e apoio.

a grandeza s depende da opinido alheia, ou seja, do numero de
pessoas que concedem crédito e estima.

O "grande" ¢ o representante de um coletivo cuja vontade geral ele
exprime.

o "grande" € aquele que enriquece pondo no mercado concorrencial
cidade mercantil mercadorias muito desejadas que passam com sucesso pela prova de
mercado.

a grandeza se baseia na eficacia e determina uma escala de capacidades
profissionais

representa a transgressao de fronteiras diante da possibilidade de se
estabelecer conexdes - representacdo geral do mundo, a “rede”

cidade inspirada

cidade da fama

cidade civica

cidade industrial

cidade por projetos
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Fonte: (BOLTANSI; THEAVENOT,1991, p.55).

Com forte dialogo com Boltanski e Theavenot, (1991), em nossa pesquisa iremos, com
o uso de software, identificar as principais palavras, substantivos e adjetivos presentes nas
denuncias e no discurso do promotor Dallagnol, visando identificar as principais cités acionadas
pelos denunciantes, bem como a carga moral de seus discursos.

Dentre os conceitos apresentados nesta secdo, consideramos o de elites o mais
importante para a nossa pesquisa, motivo pelo qual dedicaremos a se¢do seguinte a ele, que
aparece emaranhado com outros conceitos aqui citados, como o de Estado ¢ o de corrupgao,

ndo referenciado até o momento.
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SECAO 3 PESQUISAS SOBRE ELITES, ESTADOS E CORRUPCAO NO BRASIL

Esta secdo dedica-se a mapear pesquisas e publicacbes em ambito nacional, brasileiro,
que se aproximem do levantamento tedrico apresentado anteriormente. Ao mesmo tempo em
que indicamos aproximacfes metodoldgicas, apontamos, quando necessario, distanciamentos.
O mapeamento se deu em torno de pesquisas sobre elites no Brasil que usam referencial de
Pierre Bourdieu — pesquisas que se ancoram na sociologia relacional e por isso pensam 0s
grupos dominantes na perspectiva de Bourdieu. Outro interesse da se¢do € nos aproximarmos
de estudos que tratam a corrupgéo e a relagdo Estado e corrupcao.

Em 2015, Renato Perissinotto e Adriano Codato organizaram o livio Como estudar
elites e que se propde como guia metodoldgico, de procedimentos praticos, para o estudo dos
chamados grupos dominantes na hierarquia social, as elites. Desta forma, o livro apresentou-se
com grande valia para esta tese, que usufrui dele tanto para inspiracéo técnica como teorica.

O livro € esforco conjunto de um grupo de pesquisadores que tem como foco de analise
grupos de elite. A producdo dos pesquisadores aqui citados, como também dos grupos de
pesquisas que integram é muito vasta. Coordenado pelo nucleo de pesquisa em sociologia
politica brasileira da Universidade Federal do Parana (UFPR) o Observatério de Elites Politicas
e Sociais do Brasil, € uma referéncia brasileira para o estudo das elites.

O capitulo escrito por Adriano Codato (2015) se propde a sintetizar abordagens que se
debrucam a identificar posicdes de elite e assim definir a populacgéo a ser analisada. Sao eles,
os métodos “posicional”, “decisional” e “reputacional”. A referéncia ao primeiro método
citado, o posicional, é o livro The Power Elite de C. Wright Mills de 1956. O segundo método,
decisional, é baseado nos escritos de Robert Dahl, Who Governs? de 1961. E o terceiro método,
0 reputacional, faz alusdo ao método usado por Floyd Hunter, em 1953 no escrito Community
Power Structure em escala local (Atlanta) e aplicado posteriormente em nivel nacional, no livro
Top Leadership USA de 19509.

A partir de uma pesquisa com a elite parlamentar brasileira Codato (2015) cita o trabalho
de hierarquizagéo e classificacdo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar —
DIAP (2014), no estudo “Os ‘Cabegas’ do Congresso Nacional: uma pesquisa sobre os 100

parlamentares mais influentes” € combina os trés metodos.

Quadro 4 Métodos de identificacdo do grupo de elites

Método Caracteristica do Método Aplicacdo do Método
Identificacdo de posi¢des-chave na > Liderancas dos partidos;

Método Posicional L ; —
estrutura organizacional >Presidentes e relatores das Comissdes
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Legislativas;
> Integrantes das Mesas Diretoras da
Cémara e do Senado

: - Influéncia direta no sistema >Analise das decisoes efetivas tomadas
Método Decisional S o A
decisorio e de preferéncias na Camara e no Senado
>Entrevistas com especialistas
Indicagdo, por especialistas, (deputados, senadores, assessores,
daqueles que possuem maior cientistas politicos, analistas de
Método reputacdo, influéncia e poder. conjuntura e jornalistas).
Reputacional >Especialistas classificam os
A indicacdo é feita mediante uma parlamentares em funcgéo das
lista de liderancas que ocupam de qualidades: articuladores, formadores
posicOes formais (posicional). de opinido, negociadores.

Fonte: Elaboracédo propria com base em CODATO (2015).

O autor aconselha a eleger uma ou uma combinagdao de métodos de identificagdo do
grupo de elites a ser analisado. Os métodos, apesar de funcionarem juntos, apresentam
diferencas substantivas, e podem alterar o objeto e os rumos da pesquisa, dependendo do
aspecto metodologico que for adotado.

No nosso caso, nos aproximamos, em certa medida, do aspecto posicional, por enfatizar
(escolher) as empresas a partir do capital econdmico, Ranking Nacional da Construgdo, e
aqueles que compdem os altos cargos da estrutura organizacional — diretores, presidentes,
conselheiros; a perspectiva relacional adota na pesquisa, coloca luz sob aspecto simboélico — o
que reforga o capital econdomico e também ¢ elemento estruturante do espago social em que as
construtoras e a elite econdmica estdo inseridas.

Contudo, apesar do esforgo em ter clareza sobre o conceito e entendimento de elite ou
de delimitar o objeto a ser estudado, a grande preocupagdo de quem se propde a estudar elites
€ 0 acesso a esses grupos € a obtencao dos dados sobre eles. Essa € uma preocupagdo genuina
de qualquer pesquisador que se propde a acessar altos niveis da estrutura social, como elites
econdmicas, politicas, estatal/burocraticas. Pensando especificamente nesta pesquisa, ainda
temos uma preocupagdo a mais, a prisdo, devido as consequéncias legais da Operagdo Lava
Jato, de dirigentes das trés empresas aqui estudadas. Portanto, ndo foi possivel acessa-los
pessoalmente, motivo pelo qual utilizamos diversos canais para o0 mapeamento de dados.

O Capitulo “Os empresarios enquanto elite: a pesquisa empirica” do livio Como estudar
elites, de autoria de Paulo Roberto Neves Costa, recebe, particularmente, um lugar de destaque
nos enquadramentos da pesquisa por se tratar do tipo de elite que ¢ do interesse da pesquisa: a
elite economica. No capitulo, Costa (2015) trata do estudo dos empresarios enquanto elite e das
dimensdes empiricas desse objeto; ou seja, analisa as caracteristicas do processo de producao
de dados sobre esse grupo, pois considera que a produgdao de dados ¢ parte constitutiva e

fundamental da argumentagao.
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Sobre as questdes teoricas relacionadas ao estudo dos empresarios, Costa (2014)
escreveu o artigo “Elite empresarial e elite econdmica: o estudo dos empresarios”, no qual
propde a diferenciagdo dos dois termos. Elite empresarial seriam os dirigentes das entidades de
representacao do empresariado, e elite econdmica, os dirigentes das grandes empresas. O
objetivo ao qual se propds foi o de contribuir para maior precisdo das categorias analiticas, pois,
para o autor, os trabalhos acerca do empresariado que utilizam e/ou mencionam o termo elite o
fazem de forma precéria, ndo apresentam desenvolvimento adequado das implicacdes tedricas
e metodologicas que acompanham o termo. (COSTA, 2014, 2015; COSTA; ENGLER, 2008).

Dentre os textos organizados no livro, temos o de autoria de Ernesto Seidl, intitulado
“Viagem pela alta hierarquia: pesquisa de campo e interagdes com elites eclesiasticas”, também
referéncia no estudo de elites no Brasil. No capitulo, Seidl (2015) propde a exposi¢do dos
procedimentos intermediarios da pesquisa cientifica, como as dificuldades de acesso a elite da
Igreja Catolica. O artigo ¢ baseado na pesquisa de doutorado de Seidl (2003), tese intitulada A
elite eclesiastica no Rio Grande do Sul, na qual busca apreender os condicionantes sobre os
quais a Igreja Catdlica mantém uma imagem social “triunfante”, tendo como evidéncia a
formacao de um soélido corpo profissional, tido como “celeiro de vocagdes”.

O objetivo da sua pesquisa foi, a partir da estrutura multiforme da igreja, explicar os
mecanismos sociais e culturais operados no processo da formagao de elites — aqueles individuos
destinados a postos de comandos e, com isso, garantir a imagem e reproducdo ao longo do
tempo. Portanto, o que Seild (2003) se propde € restituir a 1dgica propria da igreja e objetivar
os elementos e fundamentos das representacdes discursivas e praticas de seu corpo eclesiastico.
Segundo o autor, existe um mascaramento da verdadeira logica social, tal como o recalque do
interesse econOmico, negacao do interesse ou interesse desinteressado; a ilusdo da
homogeneidade. Portanto, trata-se de um esforco pratico e simbdlico, no qual, objetiva-se a
suavizagao das relagdes sociais (inclusive de exploragdo) e de manutencdo material, relagao
com ensino e com o Estado.

A tese de doutoramento de Jardim (2007), intitulada Entre a solidariedade e o risco:
sindicatos e fundos de pensdo em tempos de governo Lula, buscou compreender as mudangas
de perspectiva do sindicalismo brasileiro, especialmente de agentes ligados a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). A partir da Sociologia Reflexiva de Pierre Bourdieu e da Sociologia
Cognitiva de Mary Douglas, a tese explora a criagao e/ou apropriacao de uma nova convengao
social acerca do papel dos fundos de pensao no capitalismo brasileiro — o de que esses fundos
sdao uma das formas de “domesticar o capitalismo” e promover a inclusao social do pais.

Os projetos de inclus@o social via mercado do Governo Lula, foram incorporados na pauta
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sindical, em especial por sindicalistas oriundos do setor bancario que a autora vai chamar de elite
sindical. Segundo a autora, os sindicalistas — que se auto intitulam as pessoas legitimas para lidar com a
poupanca/dinheiro dos trabalhadores — passam a interagir com agentes em principio, impensaveis, como
os empresarios de fundos de pensdo, evidenciando uma cumplicidade de interesses e uma convergéncia
de elite, até entdo ignoradas pelos sindicalistas. (JARDIM, 2009).

Uma vez identificados os agentes envolvidos na criagdo/gestao de fundos de pensdao em
tempos de Governo Lula, a autora analisa que as lutas mudaram de espaco social do
sindicalismo, pois ndo aconteceriam mais nas fabricas, mas nos mercados financeiros, no
pregao da Bolsa de Valores. Desta forma, segue uma série de mudangas, na qual, os panfletos
politicos de divulgagdo da agenda de luta cederam espago a manchetes em jornais de grande
circulacao e depoimentos na imprensa de negdcio, motivacdo em dominar uma segunda lingua,
tal como seu novo interlocutor, os empresarios, com os quais dialogam; além da mudanga da
indumentaria, como o uso de terno e gravata para as reunides nos prédios financeiros da avenida
paulista. Em tltima andlise, pontua-se a mudanga e o conflito de Aabitus entre sindicalistas
oriundos do setor bancario, que agora fazem parte de uma elite dirigente de fundos de pensao
no mercado financeiro. (JARDIM, 2007).

Na pesquisa, os dirigentes dos fundos de pensao, ou a “elite dos fundos de pensao”,
responsavel pelo gerenciamento dos mesmos consideravam-se como “empreendedores morais”
do capitalismo brasileiro. A “elite sindical” visava alterar as convengdes sociais
institucionalizadas dos sindicalistas no que se refere a temética de fundos de pensdo. Segundo
Jardim (2007), a existéncia de uma “elite sindical”, empreendedora moral da criagdo das novas
crencas, foi fundamental para o trabalho de constru¢do de novas “convengdes cognitivas” junto
aos fundos de pensdo e, em alguma medida, nos debates sobre previdéncia social

No artigo “As disputas e convergéncias das elites brasileiras diante da crise financeira
em 2009: consequéncias empiricas e analiticas”, Griin (2011b) analisa o periodo de crise
financeira vivida mundialmente em 2008, como fendOmeno que permitiu trazer a tona
pontos/aspectos que, “normalmente nao sdo evidenciados tanto na anatomia quanto na dindmica
das sociedades contemporaneas” (GRUN, 2011b, p.97). A crise colocou em evidéncia a
produgdo de sentido da atividade econdmica, ou seja, o predominio financeiro de instituir
categorias cognitivas através das quais, segundo o autor, a sociedade pensa sua historia, seu
presente, seus problemas e suas possibilidades.

Em pesquisas anteriores Griin (2005, 2009) esboca a constru¢ao social do campo
financeiro no Brasil e a analise contra-intuitiva de que o campo financeiro engloba e da sentido

para a agdo e formas de sensibilidades das elites nacionais, além dos financistas propriamente
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ditos. As analises concentram-se em torno do que chamou de ferramentas financeiras, com foco
para a governanga corporativa. A analise da génese e desenvolvimento da governanga
corporativa no Brasil indica a transformagao do espaco organizacional, e a “janela desse jogo
nada 6bvio” (GRUN, 2011b, p.99) de cooperagio e competi¢io entre diversos setores das elites.
As inovagdes financeiras, segundo o autor, sdo inovagdes sociais — pois alteram o habitus e as
formas de sociabilidade vigentes. (GRUN, 2005).

No artigo “Globalizacdo e Poder de Estado: Circulagdo Internacional de Elite e
Hierarquias do Campo Juridico Brasileiro”, Fabio Engelmann (2012) discute a relevancia do
capital internacional na hierarquiza¢do de um segmento do poder do Estado — os juristas. O
autor analisa que formacao académica no exterior € a insercdo em redes internacionais de
comércio contribuem para a emergéncia ou o refor¢o de posicdes de poder no ambito nacional.
A partir do campo juridico, Engelman (2012) busca apreender a importancia adquirida por essa
forma de recurso.

No artigo “Uma casa de cambio simbdlica: o conceito de reconversdes sociais em uma
sociologia da familia e das elites”, Meneses (2019) reflete sobre qual relagdo pode ser
estabelecida entre reconversoes e a dindmica de reproducdo social de elites. A partir de um
acervo de artigos, de pesquisadores brasileiros e franceses, o autor questiona se héa diferengas
entre estratégias de reproducdo e de reconversdo social; e quais especificidades permitiriam
definir algumas estratégias das elites como reconversodes e outras ndo.

Muitos dos artigos mapeados pelo pesquisador ja foram mencionados nessa pesquisa.
Os autores que foram mapeados por Meneses (2019), no Brasil, sdo: Odaci Luiz Coradini, Igor
Grill, Zaia Brandao, Fabiano Engelmann, Wilson José Ferreira, Fernanda Petrarca, Adiles
Savoldi Arlene Renk e Maria Chaves Jardim.

Em 2020, Grill e Bourdgnon organizaram um dossié, intitulado “Estratégias de
reprodugdo de Elites” sobre aspectos da recomposi¢do social, com foco nas estratégias de
reproducao de elites, transformagdes morfologicas e reconfiguragdes dos espagos de poder. Nos
inspiramos nesse dossi¢, quando os organizadores assumem a necessidade de pesquisas que
aderem ou mobilizam uma série de l6gicas, como econdmicas, culturais, politicas, de sucessao,
geracionais ou de divisdo entre sexos. (GRILL; BORDIGNON, 2020). Os dois pesquisadores
e as pesquisas que compdem o dossi€ usufruem, assim como essa tese, de uma filiagdo ao
esquema analitico de Pierre Bourdieu.

No artigo “Bases sociais, representacdes e usos de espolios simbolicos em ‘familias de
politico”, Grill (2020) analisa posicionamento de parlamentares “herdeiros” de “familias”

politicas — que se notabilizaram na ocupagao de posi¢des politicas e intelectuais. Esse mesmo
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dossié conta com artigos de Seidl (2020), ja citado por essa pesquisa, assim como a traducao
de dois textos, um de Pierre Bourdieu “estratégias de reproducao e modos de dominagao” e
outro de Monique de Saint Martin, “Uma Grande Familia” — também citado na pesquisa.

As pesquisas de Grill (2004, 2020) e Reis e Grill (2017) tem buscado analisar as bases
da composic¢do e dimensdes de circulagdo de elites politicas no Brasil. Desta forma, as pesquisas
discutiram grupos familiares de origem, génese de aquisi¢do do patrimonio (econdmico,
cultural, social e simbolico), trajetos escolares, profissionais — ou seja, diversos aspectos e
dimensdes que estruturam os trunfos e atributos mobilizados na luta politica.

Outra vertente de estudos que nos interessa € aquela que toca nas relagdes sociais e lagos
pessoais estabelecidos entre agentes dentro e fora do ambito do Estado, empresas privadas e o

Estado.

3.1.Pesquisas sobre Estado e Corrupcio

Ainda que nosso tema de estudo ndo seja a corrupcdo, neste item realizamos
esclarecimentos acerca de autores em que nos inspiramos € nos baseamos para lidarmos com a
questdo da corrupcao, relagdes pessoais e Estado.

Lembramos que a questdo da corrupgdo ndo chega a ser objeto de investigacao de nossa
tese, contudo, ndo podemos ignora-la, pois, ao partimos da Operagdo Lava-Jato como ponto de
inflexdo do setor da construgdo civil, lidamos indiretamente com o tema da corrupc¢ao. Neste
sentido, informamos que pesquisas de Marcos Otavio Bezerra (1995), resultantes de sua
dissertacdo de mestrado, intitulada Corrup¢do: um estudo sobre poder publico e relagoes
pessoais no Brasil de 1995, que ganhou o prémio ANPOCS, sendo depois publicada e estando
na segunda edicdo em 2018, e seu estudo inédito sobre a Odebrecht, apresentado em sua tese
de doutoramento Em nome das bases: politica, favor e dependéncia pessoal (1999) foram
indispensaveis para a compreensao do tema, assim como autores internacionais que trabalham
com a questao dos lacos sociais, redes e corrupcao, como Mark S. Granovetter (2006), James
C. Scott (1969) e as referéncias trazidas por esses autores.

Damos destaque ao artigo de Granoveter (2006), intitulado “A construcdo social da
corrupgao”. Buscando se afastar dos enfoques econdmicos sobre corrupgdo, que estimam o
impacto dessa pratica na eficiéncia econdmica, ¢ dos aspectos morais de algumas pesquisas —
individuo encarado como falta de confianga, sem valor — o artigo busca trazer elementos sociais,
culturais e historicos para as analises e fugir da abordagem econdmica e moral da corrupgao.

Tal abordagem corrobora com a perspectiva relacional adotada nesta tese, na qual o contexto
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social é encarado como socialmente construido, datado e histérico.

Outro aspecto analisado pelo autor diz respeito ao “principio de neutralizagdao”
(GRANOVETER, 2006, p.16) relacionado as trocas — principios sociais que orientam as
interpretagdes sobre as trocas e a legitimidade de uma troca. O que pode ser considerada uma
violagdo de principios legais, ou um caso de corrup¢do, podem ser interpretados como um
consenso local — desta forma, neutralizados. Regidos por uma norma de reciprocidade, favores
e trocas envolvem muitas dimensdes, como por exemplo, o tempo da retribuicdo e a
proporcionalidade com a oferta original, e estdo ligados a circunstancias e cultura local onde se
da a pratica, obedecem a uma historia particular do que se € considerado apropriado.
(GRANOVETTER, 2006).

O papel do status social das partes relacionadas na troca também € importante para
compreender a corrupgdo. Sobre isso, Granovetter (2006) analisa que em determinadas
situagdes implica-se uma ‘“igualdade social” — por exemplo jantar, comer junto significa
igualdade de status em varias culturas — e futuras relagdes sociais (relagdo continuada) e troca
de favores. No entanto, a troca de dinheiro por favores sera reduzida, em um espago socialmente
de iguais tende a se tornar/ou a ser definida como corrupta e o dinheiro ¢ um insulto ao status.

Granovetter (2006) cita a pesquisa de Oliver de Sardan (1999), na qual o autor defende
que em muitas sociedades africanas, ao contrario do que ocorre nas europeias, as formas de
sociabilidade diaria foram monetizadas, de modo que se d4 dinheiro para tixi aos visitantes,
moedas aos filhos de amigos, e até mesmo uma “nota para a madrasta quando cruzar com ela
na rua”. Enquanto na Europa, transacdes financeiras sao condenadas na maior parte dos
dominios sociais, na Africa ndo ha dominio algum, incluindo o casamento, onde “o dinheiro
nao tenha um papel permanente” (Sardan 1999, p.46 apud GRANOVETTER, 2006).

Sobre a relacdo suborno e inferioridade social, Granovetter (2006) analisa que as
diferencas de padrdes de status em grupos sociais, afetaria a extensao da corrup¢ao — por
exemplo, entre servidores do governo e atores econdomicos privados. O autor cita cendrios —
como o do comércio para governo — no qual o fluxo do suborno se afina com a estrutura do
status. O fluxo seria interrompido se encontrasse obstaculo de status social, o que significaria
pagar por servigos que nao poderiam ser obtidos (devido ao posicionamento/status).

Contudo, as andlises ndo indicam que ndo possa fluir trocas de dinheiro entre iguais -
tal situacdo pode implicar o envolvimento de um terceiro, intermedidrio, como no caso
mexicano — ou dos socialmente inferiores para os socialmente superiores — o que também
implicaria em uma maior habilidade, mais do que o dinheiro propriamente dito.

No caso chinés, como aponta Granovetter (2006), o status social dos burocratas do
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governo ¢ mais alto do que o dos homens de negdcios, o que ndo impede os segundos de
arranjarem favores com os primeiros. No entanto, sdo estruturados outros aspectos além da
simples troca de dinheiro, como a organizacdo de diversas formas de entretenimento, banquetes
e jantares, presentes especificos e particulares aos servidores. O autor cita a pesquisa de Wank
(2002) sobre o escandalo de corrupg¢do na cidade chinesa de Xiamen em 1998, o caso “Chefe
Lai” — Lai Changxing, que vinha de um ambiente social inferior e precisava da cooperagao de
servidores com status sociais muito superiores.

Inversamente as condicionantes do suborno, a extorsao, segundo aponta Granovetter
(2006) implicaria em contrabalancear o diferencial de status e alavancar a posi¢ao oficial. Para
o autor, “a distin¢do entre suborno e extorsao € necessaria para que se compreenda sob quais
circunstancias os fundos poderdo fluir entre pessoas de diferente status social.”
(GRANOVETTER, 2006, p.22). Portanto, aponta Granovetter (2006), o entendimento da
configura¢do das redes sociais e dos diferentes status sociais impactaria no entendimento
daqueles que precisam de favores, ou daqueles que tém condi¢des de oferecer favores.

Também citado por Granovetter (2006), Scott (1972) analisa que quando a venda de
oficios na Inglaterra era legal, para mercadores endinheirados que nao tinham outra maneira de
entrar no sistema politico, os aristocratas alegavam que esta venda era corrupta e inadequada.
Mas como esta pratica favorecia um grupo de status endinheirado ao invés de imigrantes (como
nos EUA) e, além disso, estabilizava a monarquia stuartiana porque “comprava’ uma nova elite
baseada na riqueza, a tentativa de classifica-la como corrupta nao funcionou (Scott, 1972, cap.3
apud GRANOVETTER, 2006). Scott (apud GRANOVETTER, 2006) também sugere que o
sucesso dos aristocratas franceses do século XVIII em bloquear a venda de oficios colocou
muitos burgueses contra o regime dos Bourbon e aumentou a probabilidade da revolugao.

Nas palavras de Granovetter (2006, p.29) “o que ¢ tido como corrupgdo pode resultar
do balanceamento de poder entre grupos que lutam para definir a visdo dominante, defini¢ao
esta que pode, por sua vez, influenciar essas relagdes de poder”.

Outro aspecto mencionado no artigo por Granovetter (2006, p.33) diz respeito aos
“empreendedores da corrup¢do” — aqueles com habilidades de corromper a administragdo de
alguma atividade substancial, como também, habeis na manipulacgao de redes sociais. Para além
da habilidade em lidar com redes, a necessidade do sigilo ¢ um fator bem importante — que além
de convencer alguém a entrar em uma atividade corrupta, também coleciona materiais para
chantagem para manter silencio ou corre o risco de exposi¢do. Portanto, saber a quem recrutar
se apresenta mais essencial do que saber suas capacidades organizacionais, iSso porque, OS

recrutados podem, por sua vez, recrutar sua propria rede formal e informal, ¢ o que David Wank
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(2002) chamou de “delegagao”.

Granovetter (2006) se propds a elencar estudos e contribuigdes que auxiliam a pensar
uma estrutura de redes de corrup¢ao, que também se apresenta como sistema elaborado (rede)
de troca de favores. Apresentou aspectos como legitimagao, neutralizagdo e defini¢ao social de
troca. No caso brasileiro, citamos as pesquisas desenvolvidas por Bezerra (1995, 1999, 2017)
as quais analisam as relagdes sociais que organizam e/ou arranjam as praticas designadas como
corruptas e corruptoras. Em vérias frentes, o vinculo da corrupg¢@o com o cotidiano ¢ examinado
ao longo de suas inimeras pesquisas.

Bezerra (1995, 1999) dedica-se a entender a questao da corrup¢ao em ambito nacional.
O pesquisador aponta que desde a primeira edi¢ao do livro Corrupgdao: um estudo sobre o poder
publico e relagdes pessoais no Brasil, os estudos e publicacdes sobre corrup¢do aumentaram
muito. Bezerra cita que em 1994 — “eram escassas a bibliografia sobre o tema”, mas na segunda
edi¢do do livro, em 2018, este ja ndo era mais o caso. A literatura internacional sobre corrup¢ao
aumentou — mas em contrapartida, a literatura sobre o tema no Brasil, ndo acompanhou o
aspecto internacional; o tema da corrupcdo ocupa carater marginalizado na hierarquia de temas
ditos legitimos de serem abordados nas pesquisas nacionais.

Na segunda edi¢do, de 2018, do livro de 1995, Bezerra retoma aspectos em relagdo a
no¢do de “caso”. O pesquisador parte do pressuposto de que “caso” (e ou/escandalo) sdo
sindnimos, “¢ o fato de que ela [a nog¢do de caso] ¢ uma das formas sociais através das quais as
praticas tidas como de corrupg¢do e os individuos nelas envolvidos ganham a cena publica”
(BEZERRA, 2018, p.18). Ou seja, o caso (ou no nosso caso, o escandalo) seria produto de uma
série de escolhas e constrangimentos que estabelecem quem e o que sera incluido — o que ¢ a
mesma coisa que dizer, estamos nos referindo a uma construcao politica, administrativa e legal.
(BEZERRA, 2018).

A partir desse esclarecimento, o autor busca, a partir de quatro casos ditos “exemplos
de corrupcao” (BEZERRA, 2018, p.18) — o caso Valenga, o caso Coroa-Brastel e o caso Capemi
na edigdo de 1995 e caso Odebrecht, incluido na edi¢do de 2018 — considerar o modo pelo qual
os proprios individuos envolvidos concebem e delimitam seus entendimentos sobre corrupgao.
Desta forma, sdo analisadas as praticas que sao rotuladas como corruptas, sem entrar em uma
discussdao moral sobre corrupg¢ao. Desta forma, o autor reflete sobre as relagdes que estruturam
essas praticas, a légica que as fundamentam e como elas sdo associadas as relagdes sociais €
valores que integram o cotidiano da sociedade brasileira, a dimensdo coletiva das praticas
definidas como de corrupgao.

Segundo o autor, as ditas “trocas corruptas” se inserem em um contexto maior de
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transacdes, que ndo sdo necessariamente corruptas; ou seja, as trocas mais comuns, aquelas que
estdo presentes na sociabilidade cotidiana, serviriam de apoio ou de canal através do qual
ocorreriam ganhos corruptos. As trocas — bens, servicos e favores — ndo sdo Unicas € nem
imediatas, e por isso, nao obedeceriam a um modelo de troca mercantil; o efeito mais imediato
da troca sao entendidas como desvinculadas entre si, como unidades isoladas e independentes.
Nas palavras de Bezerra (1995, p.178) “as trocas sustentadas pela l6gica pessoal tém duragao
que excede ao tempo do negdcio momentaneamente realizado”.

Com isso, para compreender o significado de um favor, deve-se compreender uma série
de transagdes efetuadas entre as pessoas envolvidas, sendo que o espaco de tempo entre a
prestagdo de um favor e a retribuicao faz parte do modo como as trocas de carater pessoal se
realizam.

A pesquisa esta atenta aos pressupostos € concepgoes especificas que dizem respeito ao
combate a corrupcdo, pois, ndo naturalizamos os impactos institucionais, legais, politicos e
cognitivos que se difundem a partir dos discursos e praticas em torno das medidas
implementadas durante a Operagdo Lava Jato. Portanto, tem-se a preocupacdo com o fato de
que, para além da defini¢do de praticas de corrupgdo estarem relacionadas a um problema
publico, o combate a corrupgdo tem se prestado a usos sociais distintos. Bezerra (1995; 2018)
menciona a circulagdo de ideias de que governos militares seriam imunes a corrup¢ao, a
identificacdo de praticas politicas como fontes de corrupcao, regulamentagdo de certas praticas
comerciais, deslegitimacdo de governos e governantes e mobilizagdes sociais. Almeida (2018)
e Campos (2019) destacaram a agenda internacional de combate a corrupgdo, ao fazerem isso,
citam outros autores, tais como Bratsis (2017).

Peter Bratsis (2017) no artigo “A corrupgao politica na era do capitalismo transnacional”
aborda a transformacao da nocdo de corrup¢ao na tentativa de servir como fonte de sentido ao
combate internacional. O autor vai estabelecer novos sentidos atribuidos a corrupgao, como de
opacidade, auséncia de transparéncia. Outra vertente analitica de Bratsis (2017) ¢ a de que a
internacionalizacdo do combate a questdes de corrup¢ao também funcionaria como “nova
roupagem” de repeticao do ponto de vista colonialista, pois, o foco sobre a corrup¢ao explicaria
as diferencas globais de riqueza e desenvolvimento como sendo, acima de tudo, um produto da
inferioridade das culturas, padrdes éticos e/ou estruturas politicas e legais das regides e nacdes
do mundo economicamente desfavorecidas, portanto, justificagdo da parte da dominagdo
politica e econdmica das ditas “nacdes avangadas”.

Reforcamos que a questdo da corrup¢ao nao chega a ser objeto de investigagdao ou de

analise, mas como lidamos aqui com materiais de denuncias de corrup¢do, ndo poderiamos
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deixar de menciond-la. No entanto, a0 mapear os agentes ¢ instituicdes envolvidas, entendemos
tratar-se de um jogo no qual se disputam as versdes sobre os fatos — denunciados, denunciantes,
imprensa. Desta forma, nos inserimos na vertente que encara as denuncias e justificativas de
denunciantes ¢ denunciados como constru¢des sociais, cujas concepgdes possuem carater
moral.

Bezerra (1995; 2018) traz a questao da rede de contatos ou rede de relagdes pessoais, ou
seja, os contatos acionados em certas situagcdes com objetivo de atendimento de determinados
interesses ¢ demandas. A pessoa que pode atuar como um mediador, ¢ responsavel por
encaminhar as demandas ou estabelecer novas relagdes — “desbloqueio” e eliminadas as
“dificuldades” — criacdo de excegdes, recomendacdes, apresentagdes e indicacdes. O
interessante da andlise de Bezerra (2018) ¢ que as possibilidades e praticas de corrupgio por
individuos — organizadas através de uma rede de relagdes — podem partir de posicionamentos
em diferentes campos de atividades sociais, como também da administracdo publica. Neste
sentido, Bezerra (2018) questiona os discursos consagrados na Operag¢do Lava Jato, que teve
como inspiracdo a Operacdo Maos Limpas, ambas contribuiram, segundo o autor, para
desmoralizar e criminalizar a atividade politica.

Na pesquisa intitulada “Em nome das bases”, Bezerra (1999) analisa a concepgdo de
representante politico a partir das relagdes estabelecidas entre agentes do poder executivo local
e nacional, com os representantes do poder legislativo, empresas privadas e as disputas por
recursos federais — a previsao de investimentos nos estados e municipios mediante a inclusdo
no or¢amento ¢ tida como uma de suas principais atribuigdes. Tal atribui¢do — a de trazer verba
— ¢ valorizada em relagdo a outras, tais como producao legislativa ou fiscalizagao do executivo.

No artigo publicado em 2017, intitulado “Corrupg¢ao e producdo do Estado” Bezerra
analisa algumas dimensdes de atuacdo de uma empresa construtora de obras publica junto ao
Estado, a Construtora Norberto Odebrecht. Tendo como ponto de partida o ponto de vista da
empresa, foram analisados documentos que expressavam formas de atuagdo da empresa nos
primeiros anos da década de 1990, matérias da imprensa, documentos de depoimentos reunidos
na Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito — criada para investigar a participagdo de
parlamentares na elaboragao do or¢amento — conhecida como CPI do Or¢amento.

A partir dos documentos encontrados na casa de um dos diretores da construtora,
Bezerra (2017) analisa, como a construtora participa da producao do orcamento, de documentos
e medidas oficiais e politicas e como a logica das praticas politicas ¢ incorporada a rotina das
acoes da construtora. Sao identificadas trés praticas da empreiteira junto ao Estado, a

mobilizacdo do que o autor chamou de “apoio politico” para as obras e financiamento de
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campanhas eleitorais; o trabalho de acompanhar os “processos” de elaboracdo do orcamento e
a distribui¢do de brindes para agentes publicos.

Citando o exemplo de documentagdes que versam sobre a realizacdo de obras de
saneamento pela Companhia de Aguas ¢ Esgoto do Estado de Rondénia (CAERD), Bezerra
(2017) evidencia a justificativa dos pedidos de obras as necessidades das populagdes, a
participacdo da empresa na elaboracao de documentos oficiais e a coordenacao pela empresa
de decisdes da administracdo publica relativas a obras de seu interesse, convite para ela mesma
realizar a obra.

Pode-se identificar ndo s6 como as praticas politicas estruturam o funcionamento da
construtora (participa do proprio funcionamento da burocracia estatal e a faz operar a seu favor
— adequacdo dos negocios da empresa aos procedimentos oficiais), quanto como as a¢des dos
empregados da construtora participam do funcionamento da administracdo estatal. Com isso,
Bezerra (2017) se distancia das interpretacdes moralistas e economicistas ressaltando a
dimensao coletiva das praticas — tidas como corruptas — e mostra como a atuagao da empresa
contribui na formag¢do do Estado ao demonstrar como essas praticas estdo articuladas aos
procedimentos de rotina da burocracia estatal.

Informamos que também buscamos nos distanciar das concepg¢des moralistas sobre
corrupcao, especialmente da Susan Rose-Ackman, autora que analisa a corrupgdo de forma
moralizante, a saber, como algo ruim para governos e para estados, ja que causa prejuizos
econdmicos. A referéncia ao seu trabalho nesta pesquisa se da porque o livro dessa autora ¢
citado como livro de cabeceira do procurador da forca tarefa da Lava Jato de Curitiba, Deltan
Dallagnol (2017), que busca seu entendimento sobre corrupc¢ao nos livros de Susan. O discurso
do procurador, sobre corrupcao, sera analisado na se¢do 6 desta pesquisa.

Lopes Junior, no artigo “A Corrupcdo na agenda da nova sociologia economica”, de
2011, faz uma reflexdo socioldgica sobre a corrupgao ser enriquecida pela perspectiva analitica
da Nova Sociologia Econdmica (NSE). A reflexdo apoia-se no ja citado artigo de Granovetter
(2006). Neste artigo, destacamos a sinalizagcdo que o autor faz a abordagem da corrupgao, e
praticas de corrupg¢ao via interpretagdes que apreendam mundos morais — questionar sobre quais
regimes morais (ou mundos morais) essas praticas remetem. E através dessa abordagem que as
questoes formuladas por Luc Boltanski e Thévenot (2020) fazem mais sentido, tornam-se mais
pertinentes,— institui¢des, 6rgaos do Estado serem atravessados por diversas ordens morais.

Em 2010, Lopes Jr havia publicado o artigo “As gramaticas morais da corrupgao:
aportes para uma sociologia do escandalo”. Nele, aborda quentdes pertinentes as analises

sociologicas sobre praticas de corrup¢do combinadas a aportes tedricos da sociologia
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econdmica e da sociologia da moral. No artigo ¢ analisado o “escandalo do mensaldao”. Lopes
Junior traga criticas aos escritos de Griin (2008) por este se manter ancorado aos pressupostos
tedricos de Pierre Bourdieu, sendo as “fontes morais” subanalisadas.

Os dois artigos, de Lopes Jr (2010) e Griin (2008), nos ajudaram a montar e estruturar
os referenciais tedricos metodologicos desta pesquisa. Nos inspiramos na maxima “a corrupgao
organiza o mundo, fornece referentes para a elaboragao de sentidos do mundo” elaborada na
contramdo das andlises para quem “rompe significado e desorganiza o mundo”. (LOPES
JUNIOR, 2010, p.127).

Finalmente, contribuindo na discussao sobre corrup¢ao, Bourdieu (2014, p.361) invoca
a “logica da delegacdo” presente tanto na logica do Estado dinastico como na légica do Estado
moderno. Pela logica da delegacao, o rei ¢ levado a conferir parte do seu poder — ja que seria
impossivel exercer todas as tarefas em todos os ambitos exigidos — a outros, que podem ser
membros de sua linhagem ou pessoas ditas competentes. Criam-se, entdo, cadeias de
dependéncia e, a cada um dos elos da corrente, institui-se a possibilidade de um desvio. Em
outras palavras, “o que o rei faz para si mesmo, cada mandatario pode também fazé-lo para si”.
(BOURDIELU, 2014, p.361).

Ocorre o que Bourdieu (2014, p.362) chama de “cissiparidade”, ou “parcelas de poder”
interconectadas, hierarquizadas por processos de delegagdo. Portanto, o que ocorre pode ser
interpretado como uma, nas palavras do autor, “multiplicagdo de poder” que potencializa o
surgimento de desvio de poder a cada articulacao de poder. Assim, para Bourdieu, a corrupgao

[...] estd de certa forma [inscrita] na propria estrutura: a potencialidade da
corrup¢ao ¢ simplesmente o que faz o rei, mas reproduzido em escala
inferior; € o desvio, em proveito da pessoa, dos proveitos proporcionados por
uma autoridade de que a pessoa é depositiria e que ela recebeu de uma
delegacao. (BOURDIEU, 2014, p.352).

[3

Bourdieu (2014) também se refere a corrup¢do como ‘““vazamentos no circuito” ou
“curto-circuito”, no qual, para o autor, cada emaranhado ou rede em que se constitui o Estado
€ 0s personagens que ocupam postos chave, podem exercer poder simbdlico de redistribuigao
na escala local (provincial) como também obter proveitos diretos que ndo sobem até o rei. Desta
forma, surge a figura do intermedidrio, que possui um recurso valioso, o da informacao, e pode
obter lucros através dela, “o supervisor, portanto, estd em posicdo muito forte, tem uma
informacdo que o rei ndo tem”. (BOURDIEU, 2014, p.363).

A seguir, entraremos em nosso tema empirico de estudo por meio de uma sociogénese

do setor da construcao civil brasileiro, identificando a criacdo de 6rgao nacionais que exerceram

e ainda exercem grande influéncia no setor e na demanda de obras publicas.
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SECAO 4 SOCIOGENESE DO SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL BRASILEIRO

A Camargo Corréa, fundada em 1939, Odebrecht (1944), Andrade Gutierrez (1948),
Queiroz Galvao (1953) e Mendes Junior (1953) sdo consideradas as empresas brasileiras da
primeira geracao da infraestrutura nacional e, em praticamente toda a sua trajetoria, tais
empresas nunca deixaram de estar entre as cinco maiores empresas de constru¢ao do Brasil —
segundo levantamento da Revista O Empreiteiro — e sempre atuaram junto ao Estado nas obras
de infraestrutura nacional.

A estruturagdo do setor da construgdo civil sempre esteve associada a construgdao do
Estado, portanto, a implementacdo de grandes obras ¢ tarefa, historicamente, associada aos
Estados. As trés empresas aqui estudadas se estruturam em um contexto no qual o Estado passa
de executor de obras de infraestrutura nacional para contratante e deixa a execugdo a cargo da
iniciativa privada.

Portanto, nesta secdo, busca-se apresentar, a partir de uma perspectiva historica, a
criagdo de Orgdo nacionais que exerceram e ainda exercem grande influéncia no setor. O
objetivo € mostrar como se formou e se avolumou a demanda de obras publicas. Na ultima parte
da secdo, focaremos nos programas que aqueceram o mercado da construgdo civil na primeira
década do século 21, durante os governos Lula e Dilma. Usaremos pesquisas anteriores
desenvolvidas em nosso grupo de pesquisa Nespom-FCLar (JARDIM, 2007; PORCIONATO,
2014; JARDIM; SILVA, 2015; PORCIONATO, 2016; JARDIM; PORCIONATO, 2017) para
demonstrar as relagdes existentes entre agentes estatais e agentes do mercado da construgio
civil, argumentando que o setor tem como principal cliente o Estado.

Para dar conta dessa tarefa, realizamos revisdo bibliografica que vai desde as primeiras
iniciativas no setor da construcao civil, no século XIX, até a contemporaneidade, com destaque

para os anos Lula e Dilma, que incentivaram sobremaneira o setor.

4.1. Primeiras Iniciativas

O Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas foi criado com a denominacao de
Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas pelo decreto
legislativo n. 1.067, de 28 de julho de 1860. Em 1890, o decreto n. 449, de 31 de maio,
promoveu modificagdes em sua organizagdo, que ficou composta por gabinete do ministro,

Diretoria Central, Diretoria de Agricultura, Diretoria do Comércio, 1* Diretoria de Obras
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Publicas e 2* Diretoria de Obras Publicas.

Em 1891, a lei n. 23, de 30 de outubro, que promoveu a primeira organizacao da
administracao publica no periodo republicano, determinou a mudanga de nome para Ministério
da Industria, Viacao e Obras Publicas. Essa lei também redefiniu as atribui¢cdes da pasta, que
ficaram circunscritas aos servigos concernentes a agricultura, ao comércio e as industrias,
incluindo a administragdo das industrias geridas pela Unido; a conservacao das florestas e a
execucdo das leis e regulamentos relativos a pesca nos mares territoriais; a navegagao dos mares
e rios pertencentes a esfera federal; a administracdo e ao custeio das vias férreas da Unido; as
obras publicas; ao expediente e despacho nos processos relativos as patentes de invencao e
marcas de fabricas e de comércio; aos trabalhos dos telégrafos e correios, dentre outros objetos
(MAPA, 2017).

No inicio do periodo republicano, o ministério preservou o seu papel na promocao do
“desenvolvimento do progresso nacional” (MAPA, 2017, n.p.), com destaque para as acdes
destinadas aos setores de obras publicas e da viacdo. O Ministério da Industria, Viagdo e Obras
Publicas recebeu a segunda maior dotagdo orcamentdria entre os ministérios para o ano de 1903.
Duas comissdes foram criadas para atuar nas reformas: Comissdao Construtora da Avenida
Central ¢ a Comissao Fiscal e Administrativa das Obras do Porto do Rio de Janeiro. A
concentracgao das obras nesse periodo resultou no melhoramento dos portos e na construgdo de
avenidas destinadas a comunicacdo do porto com o centro da cidade. (MAPA, 2017;
GOULARTI FILHO, 2007).

Outro foco da atencdo governamental se concentrou na questdo das secas, apds a grande
seca ocorrida em 1900 no Ceara. Em 1904, foi instituida a Comissao de Estudos e Construgao
de Obras, contra os Efeitos da Seca do Rio Grande do Norte, que ficou responsavel pela
edificacdo de agudes e pogos e constru¢do da Estrada de Ferro do Ceara-Mirim. Para uma
atuacdao mais abrangente, em 1906, foi criada a Superintendéncia dos Estudos e Obras Contra
os Efeitos da Seca, pela decis@o n. 14, de 7 de maio, destinada a realizacdo de servigos de
acudagem e perfuragado de pogos.

Na esfera da viagdo, verificou-se a continuidade do processo de expansao ferrovidria,
particularmente nas regides de cultivo de café. Em 1890, houve uma tentativa de planejamento
da malha férrea, com a elaboragcdo de um plano nacional de viacdo. Apesar de ndo ter sido
implementado, o plano serviu de base para a preparagcao de um decreto (n. 862, de 16 de outubro
de 1890) que determinou a concessdo de privilégios, garantia de juros e mais favores para
empresas € bancos privados, com o proposito de viabilizar um sistema de viacao geral, que

estabeleceu linhas férreas e favoreceu obras de prolongamento em diversos pontos do pais nesse
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periodo (MAPA, 2017).

O decreto legislativo n. 1.606, de 29 de dezembro de 1906 criou o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, alterando a denominagao para Ministério da Viacao e Obras
Publicas, delimitando como suas competéncias os servicos relacionados a viagdo férrea,
portuario, a navegacdo maritima, fluvial e aérea, as obras contra as secas, 0s servicos de
correios, telégrafos e telefones, instalagao e fornecimento de energia elétrica e aproveitamento
de quedas d’agua. Além dessas matérias, competia ao ministério tratar da iluminagao elétrica e
do saneamento da capital federal, incluindo o abastecimento de adgua e esgotos, bem como
desenvolver o setor da siderurgia no pais. O Ministério da Viagao e Obras Publicas era composto
por quatro diretorias-gerais: de Viagdo, de Obras Publicas, de Correios, Telégrafos e [luminacio
e de Contabilidade. (MAPA, 2017).

Nesse periodo foram criadas reparti¢cdes técnicas, como a Inspetoria de Obras Contra as
Secas para organizar os servigos de obras direcionados ao combate das secas na regido
Nordeste; a Reparticdo Federal de Fiscalizagdo das Estradas de Ferro, depois denominada
Inspetoria Federal das Estradas, para dar continuidade ao programa de expansao das ferrovias,
a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais cuja finalidade foi realizar estudos de
melhoramento dos portos nacionais e rios navegaveis e sobre a abertura de canais maritimos e
fluviais; e a Inspetoria-Geral de Iluminagdo, encarregada do servigo de iluminagdo publica e
particular, a gas ou a eletricidade.

Todos os servicos publicos de infraestrutura, tais como o melhoramento do
abastecimento de dgua, a instalacdo de redes de esgoto e a implantacao de servico de iluminacao
elétrica eram a cargo do Ministério da Viacdo e Obras Publicas. O ultimo regulamento do
Ministério da Viagao e Obras Publicas foi aprovado pelo decreto n. 13.939, de 25 de dezembro
de 1919, que extinguiu as antigas diretorias-gerais, substituidas por duas: a de Contabilidade e
a de Expediente. Essa estrutura se manteria sem alteragdes significativas até a década de 1950
(JESUS, 1955).

A primeira lei a conceder auxilio federal para constru¢dao de estradas foi aprovada em
1905. Mas s6 a partir de 1920 um 6rgdo publico, a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas,
passou a cuidar da implementacao de rodovias. Ainda assim, apenas no Nordeste, € sem ter uma
finalidade especificamente rodoviaria. Neste ponto, o Estado de Sdo Paulo, em 1926, criou a
Diretoria de Estradas de Rodagem, que resultaria, em 1934, no Departamento de Estradas de
Rodagem (DNER): o primeiro 6rgdo rodovidrio brasileiro com autonomia técnica e
administrativa. O engenheiro Lafayette Prado afirma que o departamento adquiriu entdo “status

virtualmente ministerial”, comandado por Régis Bittencourtz. (DNIT, 2018)
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No estado de Sao Paulo, entre 1920 e 1924, Washington Luis, ficou conhecido como o
“governador estradeiro” devido a implementagdo de varias rodovias, entre elas: a Sao Paulo-
Ribeirdo Preto e a Sdo Paulo-Sorocaba, pavimentagdo da Sdo Paulo-Santos, e projetos de
rodovias interestaduais, como a Rio-Sdo Paulo, a Sdo Paulo-Cuiaba e a Sdo Paulo-Curitiba.
Também iniciou a estrada Sdo Paulo-Pouso Alto, que se tornou a parte paulista da Rio-Sao
Paulo, completada em seu trecho fluminense quando Washington Luis assumiu a presidéncia
da Republica em 1926. Um ano depois, em 1927, o governo federal fundou a Comissdo de
Estradas de Rodagem Federais. Com um fundo especial de financiamento, obtido a partir de
sobretaxas nos impostos sobre gasolina, veiculos e acessorios, a Comissdo chegou a construir
importantes obras para a época, como a Rio-Petropolis e a parte fluminense da primeira ligacao
entre Rio de Janeiro e Sao Paulo.

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), era constituido por 11
divisdes, procuradoria juridica e comissoes, tendo como competéncia elaborar o plano nacional
de estradas de rodagem, execucao e fiscalizacao de obras e melhoramentos nas estradas, assim
como o seu policiamento. O 6rgdo se tornou, ap6s reformulagdo em 1945, a principal instancia
estatal de atuagdo dos empresarios da construgdo pesada nacional, sendo o mais importante
contratador de obras publicas do pais. Era também um dos 6rgdos que mais empregava pessoal
na administragdo publica federal, com 30 mil empregados em 1966. (CAMPOS, 2012).

Como resultado das reformas administrativas empreendidas na administragdo publica
federal, alguns 6rgdos foram renomeados e outros foram criados/instituidos. O aparecimento
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), em 1938, concentrou grande
poder politico e administrativo. O 6rgao era “o centro de esforcos de planejamento”, ao qual
cabia as mais variadas fungdes, desde assessorar o Presidente da Republica nas questdes
legislativas até a formulacdo dos orgamentos anuais e os planos do governo, como o Plano
Especial de Obras Publicas, em 1939 e o Plano de Obras e Equipamentos, em 1945.
(TEIXEIRA, 1997, p.47).

O Plano Especial tinha dentre seus objetivos principais a criagao de industrias basicas,
previa a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional (1941) e a execu¢do de obras publicas
consideradas indispensaveis. Com a renovagdo do plano, surgiu o Plano de Obras e
Equipamentos (Decreto-Lei n° 6.144) instituido em 1943, vigorou até 1946 e tinha como
objetivos apoiar obras publicas e industrias basicas.

Considera-se que o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional (1939) foi substituido em 1943 pelo Plano de Obras e Equipamentos, considerado “o

marco historico do planejamento brasileiro”, por constituir-se em um plano plurianual (cinco
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anos) sistematizados, contendo dotacdes especificas. (TEIXEIRA, 1997, p.62).

Em 9 de abril de 1941 o presidente Getulio Vargas assinou o decreto para a criacao da
Companhia Siderturgica Nacional (CSN). Dez anos antes, havia sido criada a Comissao Militar
de Estudos Metalurgicos. A CSN foi a primeira produtora integrada de ago plano no Brasil, um
marco no processo de industrializa¢do do pais. Seu aco viabilizou a implantacdo das primeiras
industrias nacionais, nucleo do atual parque fabril brasileiro. A Construcao civil mudou o perfil
produtivo da CSN. (BELO, 2012).

O governo Vargas elaborou entre 1943 e 1946 um primeiro Plano Nacional de
Eletrificagdo, a cargo de técnicos do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE). A
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF) foi a primeira empresa publica de
eletricidade do pais. Empresa de economia mista criada pela Unido na data de 03 de outubro de
1945, com base no Decreto-Lei n.° 8.031 e constituida em 15 de margo de 1948. Integra o grupo
de empresas controladas pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

Em 1940, 98% da produgdo de energia elétrica do pais era dominada pelo capital
privado. A criacdo da Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (Chesf), em 1945,
comegou a construir a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso em 1948. A peculiaridade da obra de
Paulo Afonso ¢ que o Estado era o controlador e ndo mais empresas privadas estrangeiras. A
usina representou uma espécie de ponto de transicdo nos modelos de construcao hidrelétrica no
pais, pois as demais obras da companhia ficariam sob o encargo de empresas privadas, mas
nacionais. (ALMEIDA, DAIN, ZONINSEIN 1982; CAMPOS, 2012).

O Plano SALTE foi o plano econdmico apresentado pelo presidente Eurico Dutra (1946
— 1951) ao Congresso Nacional em 10 de maio de 1948, através da Mensagem Presidencial n°
196. O plano foi aprovado, apds dois anos de tramitagdo, pela Lei n° 1.102, de 18 de maio de
1950. A designagao “Salte” foi tirada das iniciais dos quatro principais problemas que o plano
se propunha a resolver: saude (s), alimentagao (al), transporte (t) e energia (e). (CPDOC, 2009).
Os gastos com transportes correspondiam a 51,3% do plano quinquenal SALTE. (COSTA,
1971).

O governo Dutra determinou que o DNER ficasse responsavel pela rodovia. A Unido
seguiu 0 modelo dos estados, como o caso da administracdo de Washington Luis no estado de
Sao Paulo, que marcou as politicas rodovidrias brasileira ao ganhar autonomia das ferrovias.
(CAMPOS, 2012)

Em relacdo ao segundo periodo de Vargas (1951-1954), a criagdo da estatal brasileira
Petrobras foi um marco na atuagdo das empresas de engenharia brasileiras, através da abertura

e operacao de pocos de petroleo e a construcdo de refinarias, polos petroquimicos e dutos de
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gas e petroleo. A lei 2.004 foi aprovada em 3 de outubro de 1953, criando a Petrobras, que ao
invés de empresa de capital misto, foi criada uma empresa totalmente estatal, que executaria o
monopolio da pesquisa, lavra, refino, transporte maritimo e por dutos, administrada pelo
Conselho Nacional do Petroleo (CNP). (MOURA, 1986).

A Petrobras foi importante para o setor de constru¢do pesada. A primeira planta
petroquimica no pais data de 1946, no Parand, por empresa norte-americana. Em 1950, o
Conselho Nacional do Petroleo (CNP) comecou a construir a refinaria Presidente Bernardes,
em Cubatao-SP, e, enfim, em 1954, entrava em operagdo a Capuava, maior refinaria do pais.
(POCAS, 2009; CHAVES, 1985).

O estabelecimento de um acordo entre os Governos do Brasil e dos Estados Unidos, em
19 de dezembro de 1950, foi motivado pela necessidade de expansdo econdmica, mas esbarrada
pela deficiéncia da capacidade para importar. O acordo se materializou na cria¢ao, em 1951, da
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Econémico. Segundo Costa
(1971), os trabalhos dessa Comissdo se voltaram aos setores de transportes e de energia. Ao
final de suas atividades, em dezembro de 1953, a Comissao, que realizou um minucioso estudo
sobre a conjuntura econdmica brasileira, publicou o resultado dos trabalhos em dezessete
volumes, contendo a indicacdo de quarenta e um projetos considerados bdsicos ao
desenvolvimento nacional.

A partir dos estudos, o Governo Vargas instituiu o Programa de Reaparelhamento
Econdémico e Fomento da Economia Nacional, em novembro de 1951. No ano seguinte, em
1952, constituiu o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). As decisdes do
BNDE foram direcionadas aos seguintes setores da economia: a) sistema ferroviario; b) portos
e sistemas de navegacao; c¢) sistema de energia elétrica; d) industrias basicas; e) armazéns, silos,
matadouros e frigorificos; f) agricultura, eletrificagdo rural e abastecimento d’agua a pequenas
cidades. (GUIMARAES FILHO, 1999).

Segundo Teixeira (1997), para Celso Furtado, foi através da criacio do BNDE que o
Brasil dispds de um instrumento de financiamento a médio e a longo prazos, ¢ o Estado foi
equipado com os meios técnicos necessarios a concepgdo e a implantacdo de uma politica
abrangente de desenvolvimento.

Juscelino Kubitschek utilizou os estudos, projegdes, estimativas, diagnosticos e
conceitos elaborados pelos técnicos do BNDE e da Comissao Econdmica para a América Latina
(CEPAL), assim como da Comissdao Mista Brasil — Estados Unidos, enquanto candidato, e sob
a coordenacdao de Lucas Lopes, promoveu a formulagdo de seu plano de desenvolvimento,

conhecido como Plano de Metas. O Plano de Governo JK foi um marco em termos de politica
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de planejamento estatal no pais (GUIMARAES FILHO, 1999)

Inicialmente, o programa de governo foi denominado Diretrizes Gerais do Plano
Nacional de Desenvolvimento e, segundo JK, “ndo se tratava de um plano global e rigido da
economia nacional, mas de uma programacao metodica de medidas governamentais, de
objetivos e metas para a iniciativa privada”. (GUIMARAES FILHO, 1999, p. 160) O Plano
tinha as suas 12 primeiras e mais importantes metas relacionadas a transportes (5) e energia (7),
os dois setores de maior interesse dos empreiteiros no que tange ao Plano de Metas.
(MARANHAO, 1981)

O governo que melhor marcou essa divisdo de tarefas entre o Estado e as empresas
privadas foi o de Juscelino Kubitschek, quando houve significativo aumento das obras
contratadas com sinais claros dessa divisao de fun¢des. (FERRAZ Filho, 1981, CAMARGOS,
1993, CAMPOS, 2012).

4.2. A construcio de Brasilia

Segundo Campos (2012), as obras da nova capital foi uma oportunidade significativa
para as construtoras brasileiras, mas, sobretudo, para construtoras mineiras, cariocas e paulistas
que ao aumentarem o seu portfolio de obras passaram a atuar para além de sua estrutura local.
Esse aspecto serd retomado na se¢do 5 desta tese que apresentara a sociogénese da Odebrecht,
Camargo Corréa e Andrade Gutierrez. Para Campos (2012), esse contexto também tratou de um
momento decisivo para a aproximacao entre os empresarios, favorecendo a sua organiza¢do em
organizagdes da sociedade civil de ambito nacional.

Antes de assumir a presidéncia em 1956, governo estadual Kubitschek (1951-1955) foi
o primeiro a ter um plano rodovidrio estadual de grande porte. Prevendo construir 2 mil
quilometros de rodovias em um quinquénio. A gestdo estadual JK foi responsavel pela
implantacdo de 3.825 km de estradas, superacdo de metas que marcou também seu periodo a
frente da Presidéncia. Na presidéncia, Juscelino adotou o padrao norte-americano de construgao
rodoviaria para todo o pais. Nesse sentido, a politica implementada no estado de Minas Gerais
foi importante para o desenvolvimento do “segundo maior celeiro de empreiteiras do pais”.
(CAMPOS, 2012, p.60).

Como as construtoras do estado eram inicialmente pequenas e pouco
capitalizadas, elas se reuniram durante o governo JK no consorcio Ajax, que
adquiria maquinas e recebia contratos para trechos de rodovias sem licitagao.
Apesar da presenca de algumas construtoras do Rio e de Sao Paulo, as mais
fortalecidas e beneficiadas com o programa foram as mineiras. (CAMPOS,
2012, p.60).
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Outro aspecto foi o projeto de eletrificacdo. JK deu continuidade ao Plano de Centrais
Elétricas desenvolvido em 1942 no governo Benedito Valadares e prometeu dobrar a capacidade
elétrica do estado e criou trés empresas responsaveis, cada uma por uma usina: a Companhia
de Eletricidade do Alto Rio Grande (Cearg), incumbida da usina de Itutinga; a do Médio Rio
Doce (CEMRD), que ficou com a UHE de Tronqueiras; ¢ a do Alto Rio Doce (Ceard), que
iniciara a hidrelétrica de Salto Grande. Em 1951, a Assembleia Legislativa de Minas aprovou
projeto do governador para formar uma companhia auxiliar, a Centrais Elétricas de Minas
Gerais (Cemig). A Cemig foi uma das principais contratantes de obras das empreiteiras
nacionais, especialmente as mineiras. A fundacdo da Cemig foi referéncia para outros estados
criarem suas estatais. Assim, foram criadas as estatais paulistas de energia, depois reunidas na
Companhia Elétrica de Sao Paulo (Cesp), a Companhia de Eletricidade do estado de Goiés
(Celg), a paranaense (Copel), a capixaba (Escelsa). (ALMEIDA; DAIN; ZONINSEIN, 1982).

O Plano de Metas priorizou a construcdo de estradas de rodagem. Com proposta inicial
de implementar 10.000 km de rodovias, o governo JK aumentou seguidamente essa meta,
chegando a total de 12.169 quilometros construidos. As metas de pavimentacao e restauracao
também foram superadas, indo de 2.376 km para 9.591 km as rodovias federais pavimentadas
de 1955 a 1961 e a extensdo nacional passou de 459.714 km para 499.550 km entre 1955 e
1961. (ALMEIDA; DAIN; ZONINSEIN, 1982).

O projeto rodoviario representava a centralidade de Brasilia, como o centro aglutinador
do novo desenho rodovidrio do pais. Essas obras rodovidrias representaram a principal fonte de
ganhos para os empreiteiros no periodo JK, consolidando essa especialidade dentre as empresas
brasileiras de engenharia. As atua¢des junto ao DNER e as relagdes com o grupo de JK
projetaram as empreiteiras mineiras para diversas regides do pais. (CAMPOS, 2012).

A criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em
dezembro de 1959, sob a direcdo de Celso Furtado, presente no Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), teve importancia para o setor da constru¢ao pesada em
ambito regional. Foi criado também o Banco do Nordeste (BNB) e o objetivo era industrializar
a regido, sendo o meio para tal dotar seus Estados de uma infraestrutura adequada. Os projetos
incluiam rodovias, aproveitamento de matérias-primas, hidrelétricas e incentivos para
instalacdo de empresas com subsidios fiscais. A partir disso, varios investimentos se deram,
como a Usina Sidertrgica da Bahia (Usiba), a Companhia Pernambucana de Borracha Sintética
(Coperbo), além de fabricas de autopecas, metalurgicas, fiagdo e tecelagem etc., com a

participacdo de empreiteiras nordestinas nas obras na maioria dos casos. (SINGER, 1969).
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Para fins didaticos, elaboramos, de acordo com as pesquisas desenvolvidas por Campos
(2012), um quadro-resumo dos trés periodos e modelos de atuacao do Estado frente ao mercado

de obras de infraestrutura brasileiro.

Quadro 5 Atuacao do Estado frente ao mercado de obras de infraestrutura brasileiro

Periodo Atividades de construcao

Século XIX até as  As principais obras de engenharia no pais eram realizadas por empresas privadas
décadas de 1920 e  estrangeiras, contratadas principalmente por outras firmas estrangeiras que atuavam no
1930 setor de infraestrutura, em especial ferrovias, energia, portos € servigos urbanos;

Estado como contratador e também realizador de obras publicas, subsidiando a formagao
Décadas de 1920 e = e o fortalecimento do capital industrial;
1930 até meados
dos anos 1950 Estado cria instrumentos juridicos e institucionais e montagem das agéncias que
contratariam as obras de infraestrutura;

Consolidagao e aperfeigoamento do modelo inaugurado nos anos 1930 se consolidou e
foi aperfeicoado;

Estado demandante (quase exclusivo) de obras publicas e estabelecendo a separacio

Década de 1950 entre a atividade estatal-contratante e privada-contratada.

em diante ... A montagem desse modelo se da a partir do periodo Juscelino Kubitschek (JK) - subsidio

ao desenvolvimento do capital industrial no pais; criagdo de um mercado nacional de
obras publicas;

Atuagdo (privilegiada) das empresas industriais nacionais; empresas brasileiras
(primeira geragdo construtoras).

Fonte: Elaboragio propria com base em Campos (2012).

4.3. Década de 1960 a 1980: Regime Militar (1964-1985)

A nova conjuntura politica levou a uma redugado no ritmo de obras, quando o Presidente
Janio Quadros assumiu o governo, em 31 de janeiro de 1961, e ndo apoiou o Plano de Metas de
JK, que deveria entrar em seu sexto ano de execucio. (GUIMARAES FILHO, 1999). Com a
contratacdo das empresas de constru¢do pesada em grande parte monopolizada pelo Estado, o
setor viu um corte de recursos com as medidas de austeridade fiscal do governo Janio Quadros,
que ordenou também a desaceleragdo das obras de Brasilia. (CAMPOS, 2012).

O Presidente Quadros renunciou em agosto do mesmo ano, instalando-se o regime
parlamentarista no Brasil, que vigorou de 2 de setembro de 1961 a 23 de janeiro de 1963. Com
o restabelecimento do presidencialismo, ocorrido em fungdo do plebiscito havido em 6 de
janeiro de 1963, o Presidente Goulart assumiu a administracdo do Pais, propondo, para

consecugdao de seu Governo (previsto para o periodo de 1963 a 1965), o Plano Trienal de
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Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado sob a orientacdo do economista Celso
Furtado. (GUIMARAES FILHO, 1999).

Desde a renuncia do Presidente Quadros a ocorréncia do regime parlamentarista, as
crises havidas e nao totalmente resolvidas, agravadas pela instabilidade de ordem econdmico-
financeira apds o Plano de Metas, com a crescente expansao inflacionaria e o aprofundamento
do desequilibrio do balan¢o de pagamentos, em margo de 1964, instala-se o regime militar® que
perdurou no poder por 24 anos. (GUIMARAES FILHO, 1999).

A ditadura civil-militar brasileira manteve as linhas de um mercado altamente rentavel
para as empresas nacionais de engenharia. Se foi durante o periodo JK que as empresas
brasileiras de construgdo pesada conseguiram alcancar um patamar nacional, realizando obras
em diversas regioes do pais e consolidando o setor como um dos mais poderosos da industria
brasileira, foi ao longo da ditadura civil-militar, entre 1964 e 1985, que as companhias do setor
se converteram em grupos monopolistas, lideres de conglomerados econdomicos com atuagao
ndo so nacional, mas em vdrios paises do mundo. (CAMPOS, 2012).

A ditadura propiciou tanto a reformulacdo de alguns 6rgaos, entdo existentes (0 BNDE,
passou a ser chamado de BNDES, a SUMOC, deu lugar ao Banco Central, com maiores
atribuicdes e independéncia etc.), quanto a criacdo de outros: em relagdo ao planejamento,
destaca-se o surgimento do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral (hoje Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo) e a criagdo do Sistema de Planejamento Federal,
composto de varios 6rgaos, e com ele as atividades de planejamento, orgamento ¢ modernizacao
administrativa.

Vém dessa época os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) que compreendem
os seguintes periodos: o Primeiro PND, de 1972 a 1974, durante o Governo Médici; o Segundo
PND, de 1975 a 1979, durante 0 Governo Geisel; e o Terceiro PND, de 1980 a 1985, durante o
Governo Figueiredo.

Apesar desse carater geral da ditadura em relagdo as construtoras, houve diversas fases
no regime, caracterizando periodos mais ou menos positivos para as atividades das empresas
do setor. O periodo do chamado ‘milagre’ foi também o periodo histérico mais favoravel as
construtoras brasileiras, dado o fato de que boa parte do crescimento foi fruto de investimentos

estatais em obras. Assim, o setor de industria de construgdo cresceu continuamente nos anos

6 Esclarecemos que existem diversas abordagem sobre o periodo (1964-1985), no qual, Guimaraes Filho (1999)
refere-se ao regime militar, enquanto Campos (2012) refere-se ao periodo de 1964 a 1985 como ditadura civil-
militar. Nés utilizamos ditadura de forma genérica, uma vez que este tema nao é o foco de nosso estudo.
Contudo, ndo ignoramos o debate em torno da disputa por nomear o periodo.
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1970. Foi também nessa época que as empresas fizeram aquisi¢des, iniciando o processo de
conglomeragdo, além de encetar suas atividades em paises estrangeiros (CAMPOS, 2012).

A chegada de Costa e Silva ao poder e com ele a de Delfim Netto (Fazenda), Mario
Andreazza (Transportes) e Eliseu Resende (DNER), fez com que a nova correlacao de forgas
desse uma guinada, redundando em forte politica de investimentos publicos e incentivo ao
crescimento econdmico, ativando em escala inédita as empresas de constru¢ao brasileiras.
(CAMPOS, 2012).

Ao longo da ditadura, a industria de constru¢do ganhou também maior peso
proporcional no PIB, indo a uma média de 5,7% do produto interno, sendo que economistas
apontam a cifra como tipica de pais “desenvolvido”, onde a participagdao da industria varia de
5 a 10% do PIB, contra os ditos paises em desenvolvimento, nos quais ela gira entre 3 e 5%.
(ALMEIDA, DAIN, ZONINSEIN, 1982).

A energia foi objeto de amplos investimentos no periodo Costa e Silva/Médici. O foco
naquele momento era ainda o das hidrelétricas. No Sudeste, a ampliacao do potencial gerador
da Cemig; a unificacdo das empresas elétricas paulistas na Cesp e construgdo das usinas nos
rios Grande, Parand, Tieté e Paranapanema; a ampliagdo do sistema Paulo Afonso pela Chesf,
elevando a exploragdo energética do rio Sdo Francisco; novas usinas de Furnas no Sudeste;
além de outras iniciativas regionais por parte da Copel e Celg. O foco passava a ser as grandes
centrais com mais de 1.000 MW de poténcia instalada, correspondentes as grandes construtoras
que as realizavam. A capacidade instalada das usinas nacionais foi de 6.355 megawatts em 1964
para 11.400 MW em 1971, crescendo a mais de 10% ao ano. Em 1982, a capacidade elétrica
nacional atingiu 32.893 MW, com os investimentos previstos que indicavam a construgdo de
centrais elétricas como a de Itaipu, por exemplo. (O Empreiteiro, edi¢cdes n°l a n°71. apud
CAMPOS, 2012).

Em decorréncia de empréstimos internacionais, as agéncias do Estado brasileiro fizeram
uma série de investimentos que repetiam o modelo do Plano de Metas de JK, sob o bindmio
“energia e transporte” (hidrelétricas e rodovias). No periodo Médici, houve amplos
desembolsos na constru¢do rodovidria. Varias empreiteiras atuaram nessas obras e reforgaram
sua experiéncia no ramo, alvo central dos investimentos publicos. O governo ditatorial também
se empenhou em grandes projetos, como os aeroportos supersonicos, portos militares e as usinas
termonucleares. Todos eles demandavam grandes investimentos em servicos de engenharia, o
que permitiu novos mercados de atuagdo para as empreiteiras.

O ritmo das obras foi tdo intenso que os materiais usados pela industria da construcao

se tornaram escassos. O periodo do ‘milagre’ foi de crise nacional na producdo de ago e cimento,
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com um consumo superior a producdo nacional, levando o governo a tomar medidas para a
obtencdo da autossuficiéncia, o que ficou mais nitido com as metas do II PND. Em 1971, as
trés maiores siderurgicas nacionais — CSN, Usiminas e Cosipa — abriram concorréncia para
expandir suas unidades e, no governo Geisel, novos projetos de sidertrgicas foram previstos
para garantir a autossuficiéncia nacional. (O Empreiteiro, edigdes n° 26, 29, 31, 41 e 76. apud
CAMPOS, 2012).

As problemadticas decorrentes no setor de cimento fizeram com que construtores
passassem a atuar no mesmo, como a Camargo Corréa e a Jodao Fortes. Enquanto a associagdo
do setor, Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC), dizia haver produgdo nacional
suficiente a demanda, sem a necessidade de importa¢do, os empreiteiros reclamavam do
sindicato, afirmando que ele falseava os nimeros da produ¢do e nio usava toda a capacidade
instalada, forcando os precos para cima e as importacdes. (CAMPOS, 2012).

Diante desse quadro, o governo Geisel criou um grupo de trabalho para elaborar o Plano
Nacional do Cimento, voltado para a obten¢do da autossuficiéncia na producao nacional. Em
agosto de 1976, foi lancado o plano, prevendo-se investimentos de US$ 3 bilhdes. O Brasil,
entdo, deixou de ser importador de cimento para ser exportador e, ao longo da década de 1980,
o consumo de cimento ficou estagnado devido a crise econdmica. (CHAVES, 1985).

A crise do petrdleo e a elevagdo dos juros internacionais acabaram por estrangular a
continuidade do desenvolvimento de um modelo que dependia de crédito externo. Os
contingenciamentos no or¢amento reduziram as verbas para os 6rgaos contratadores e os atrasos
em um cenario de alta inflacdo passaram a ser longos e cotidianos. As associacdes de
empreiteiros expuseram numeros que representariam o estado de crise atingido pelas
empreiteiras. (CAMPOS, 2012).

A Associagdo Paulista de Empresarios de Obras Publicas (Apeop) afirmou que em
setembro de 1982, o nivel de emprego chegava ao seu pior nivel, com desemprego setorial de
39%. J& o Sinicon afirmava que o nivel de ociosidade nas empresas associadas chegava a 65%
e 70% em 1984. Segundo Campos (2012), os numeros apresentados, além de ndo serem
confiaveis, diziam mais respeito as pequenas empresas, diretamente representadas entdo pelas
duas associacdes. O desaquecimento da economia se deu a0 mesmo tempo e relacionou-se com
o processo de abertura politica do regime, o que acabou por criar novas oportunidades de
negocios para as empreiteiras.

A demanda por maior descentralizacdo dos recursos e dos investimentos, (prefeitos e
governadores) alterou as prioridades nas obras, por exemplo, substituiu-se as autoestradas pelas

vias vicinais. Projetos de escolas também foram implementados, com destaque para o modelo
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pré-industrializado e no setor de moradias populares.

Marques (2000) em estudo sobre a politica de saneamento na cidade do Rio de Janeiro,
apresenta as alteracdes das empresas que ganharam licitagdes no periodo entre os anos 1980 e
1990. Com a crise no mercado de obras federal, as maiores empresas de construgdo passaram a
concorrer com licitagdes municipais, nas principais cidades brasileiras, deslocando, assim,
empresas locais e regionais que antes detinham a maior quantidade de licitagdes.

A elevacao dos precos do petrdleo tornou rentavel a exploragdo de reservas de 6leo em
aguas profundas, marcando investimentos na constru¢ao de plataformas, oleodutos e perfuracao
de pogos de petroleo em alto-mar apos 1974. Com os déficits na balanga comercial em fungao
da importacao de petrdleo, houve uma politica agressiva de incentivo as exportacdes no inicio
dos anos 1980, o que implicava investimentos nos ‘corredores de exportacdo’ € nos portos,
como o de Tubardo, Suape, Rio Grande e Sepetiba. (O Empreiteiro, edigdes n° 194, 198, 206 e
217 apud CAMPOS, 2012).

Os avangos tecnologicos também ativaram novas areas de atuagdo das construtoras.
Assim, os investimentos em telecomunicagdes nos anos 1970 tornaram o sistema Telebras um
contratador de obras. E o desenvolvimento da aviacao comercial levou a construcao de novos
aeroportos nas principais cidades brasileiras no fim da ditadura, como o de Guarulhos, em Sao
Paulo, e o de Confins, em Belo Horizonte-MG.

Campos (2012) afirma que ocorreu mais uma nova acomodacdo do setor de obras
publicas no pais entre 1974 ¢ 1985, do que de fato uma decadéncia continua.

Por mais que o volume de recursos direcionados para investimentos em
infraestrutura tenha congelado em um primeiro momento e se reduzido em
seguida, novas areas de atuacdo para as construtoras bastante promissoras
surgiram, sem contar as possibilidades de ramificagdo e internacionalizagao.
(CAMPOS, 2012, p.136)

Em 1977, as quatro maiores do setor (CC, AG, ODE e MJ) alcancaram patrimonio
liquido médio equivalente a 80% da média das quatro maiores montadoras automobilisticas do
Brasil (VW, GM, Ford e Fiat). (FERRAZ FILHO, 1981). No ranking nacional, em 1985, a
Camargo Corréa figurava, segundo a revista Visdo, como a 2% maior empresa privada nacional
em patrimonio, sendo a Mendes Junior a 6* ¢ a Andrade Gutierrez, a 9*. Ja no lucro, a Camargo
Corréa figurava como a maior empresa privada nacional, ficando a AG com a 17 posigao.
(CAMPOS, 2012). Em 1984, segundo relatorio sobre as maiores empresas da América Latina,
contando empresas estrangeiras, estatais e privadas locais, a Camargo Corréa — maior
construtora do Brasil — estava na 34? posi¢ao, sendo a Andrade Gutierrez a 55* ¢ a Mendes

Janior a 77°. (CAMPOS, 2012).
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As empreiteiras eram conhecidas pela alta lucratividade de suas operacdes. Economistas
analisaram o balango de 18 empresas do setor no inicio dos anos 1980 e chegaram a taxa de
28,91% de lucro bruto médio, equagao entre o lucro bruto total sobre o faturamento. Os proprios
especialistas consideraram “substanciais margens de lucro”, contrastando-as com o indice
médio de lucro bruto das construtoras imobiliarias, 15,4%. (JOBIM, PROCHNIK, TAUILE,
1982)

Além da diversificacdo dos tipos de obras realizados e as altas taxas de lucro obtidas,
para Campos (2012) uma caracteristica do setor da industria da constru¢ao pesada foi a
tendéncia a mecanizacdo, um grande contingente de mao-de-obra associada a um uso variado e
intensivo de maquinas e equipamentos com o desenvolvimento de uma atividade cada vez mais
capital-intensiva; ou com uma composi¢do organica de capital cada vez mais elevada. Ao
contrario do inicio da ditadura, quando as empresas estavam comeg¢ando a usar equipamentos
importados ou produzidos no pais, nos anos 1980, as empreiteiras brasileiras tinham ampla
experiéncia na utilizacdo do maquinario especial para a construgdo, produzido em larga escala

no pais e exportado pelas empresas aqui instaladas para diversos paises do mundo.

4.4, Década de 1990: Governo Collor e Cardoso

A partir de 1988, as atividades de planejamento e de orcamento passaram a receber
novas disposicdes. A Constitui¢do de 1988 deferiu ao Legislativo poderes sem precedentes,
atribuindo-lhe capacidade de intervir na defini¢do das diretrizes, dos objetivos e das metas, até
de forma regionalizada, concedendo-lhe oportunidade de estabelecer horizontes novos e no
discernimento de novos rumos, a serem observados na formulacao ¢ execu¢ao dos orcamentos.
O Constituinte de 88 imaginou novos instrumentos de planejamento, orgamento e controle em
relagdo as constitui¢cdes anteriores. (GUIMARAES FILHO, 1999).

Nos sistemas mistos, adotam-se ambas as formas de planejamento, com o setor publico
realizando diretamente algumas versdes e alocagdes de recursos (PETROBRAS, Banco do
Brasil, Sistem, ELETROBRAS, etc.) e simultaneamente, langando méo de receitas publicas,
por meio da implementagao de incentivos ao setor privado (incentivos fiscais).

Portanto, o modo de acumulagao de capital estd intrinsecamente associado as estratégias
e acoes do Estado, tanto na esfera econdmica quanto na politico-ideoldgica. Conforme atestam
Saad-Filho e Morais (2011), ocorreu profundas mudangas na economia brasileira nos anos
noventa, a comegar pela ado¢ao de um novo modo de acumulagao em lugar da industrializagao

por substitui¢do de importagdes, que perdurou até o final dos anos 1980.
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O papel desenvolvimentista do Estado, essencial para politicas de crescimento setorial
e para o financiamento dos investimentos em infraestrutura, foi deliberadamente abandonado
em fun¢do da liberalizagdo comercial, da desregulamentacdo da conta de capitais ¢ da
constituicao de um “Estado minimo”. A ideia dominante era que tais procedimentos facilitariam
a captacdo de poupancas externas, elevariam o investimento doméstico e a produtividade
sistémica, de modo a inserir a economia brasileira na economia global e, que ainda, combateria
os desequilibrios inflacionarios persistentes. A disponibilidade de recursos externos permitiria
o crescimento econdmico interno, via aumento dos investimentos e da capacidade de consumo,
gerando um circulo virtuoso para um horizonte de médio e longo prazos (SAAD-FILHO;
MORALIS, 2011).

Comprimida pelo programa politico e econdmico neoliberal, presente nas discussdes em
paises centrais, € mesmo nos considerados emergentes, que adotam o sistema capitalista, nota-
se a tendéncia do nio planejamento estatal, em func¢io da economia de mercado. E tipico desse
momento, discussdes sobre o nivel de intervencao do Estado no desenvolvimento economico
do pais. (GUIMARAES FILHO, 1999).

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2021) cria, em seu Artigo 165, o PPA e a
LDO e unifica os orgamentos anuais (Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Estatais) no OGU. O Presidente Collor encaminhou ao Congresso Nacional o PL n°1, de 1992,
que propunha a revisdo do PPA vigente. O projeto, transformado na Lei no 8.446, de 21 de julho
de 1992, recebeu a sangdo do mesmo presidente e vigorou durante o periodo de 1993 a 1995.
Apos o afastamento do Presidente Collor, ocorrido em setembro de 1992, o Presidente Itamar
encaminhou uma nova revisao do PPA, que abrangeria o periodo de 1994-1995. Tal proposicao,
no entanto, acabou nao sendo apreciada pelo Congresso.

A ditadura foi o periodo-chave para compreender o porte alcancado por essas empresas
na economia brasileira, o que teve certa continuidade no periodo posterior. Assim, elas se
postularam como uns dos agentes do grande negocio dos anos 1990, as privatizagdes, o que sO
redundou em reforcar o seu carater de conglomerados monopolistas, fazendo com que as
principais empresas do setor sejam hoje controladoras de grandiosos setores da economia
nacional. (CAMPOS, 2012).

Os quatro primeiros anos da década de 1990 foram marcados por elevadas taxas de juros
reais, reducao da massa salarial e expectativas desfavoraveis no campo politico, que resultaram
em fraco desempenho economico. De 1990 a 1992, o pais manteve-se estagnado (crescimento
de 0,67% no periodo), com fraca producdo industrial, baixa produtividade do trabalho e

desemprego crescente. (TEIXEIRA, 2009).
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O ponto de inflex@o na trajetdria de recessdo da construgdo, ocorre a partir de 1993,
quando o PIB setorial voltou a apresentar crescimento sucessivo até¢ 1998, sob influéncia
positiva da estabilidade econdmica trazida pelo Plano Real e ganhos de salarios reais no periodo
advindos da apreciacao cambial. No acumulado entre 1993 e 1998, a construcao cresceu 31,9%,
mas a variacdo anual da produtividade do trabalho no setor foi de apenas 8,5% no periodo,
elevando-se de R$ 42,487 mil, em 1994, para RS 43,997 mil em 1998. Vale ressaltar que a
produtividade do setor ficou abaixo da média nacional para o conjunto das atividades em quase
40% durante toda a década de 1990, repetindo a mesma performance fraca nos sete anos
seguintes (2000-2006). (TEIXEIRA, 2009).

O cendrio de expansao setorial foi interrompido entre 1999 e 2003. Observa-se rapida
desaceleracdo no ritmo de crescimento da industria de construcdo, prevalecendo perda
acumulada de 8,3% no periodo. As politicas monetaria e fiscal restritivas adotadas pelo governo
central contribuiram para este resultado desalentador. Os juros altos, mantidos para controlar a
inflacdo e frear o consumo doméstico, captar recursos para aplicagdes em titulos publicos e
atrair os capitais financeiros internacionais — somados ao aperto de crédito — sufocaram a
producao setorial. Some-se a isto, a baixa expansao das atividades econdmicas e as expectativas
desfavoraveis dos agentes econdmicos frente a uma conjuntura interna instavel, de modo a criar
um quadro desfavoravel para os investimentos privados, em especial os relacionados aos bens
de capital, caso da construcdo. (PORCIONATO, 2016).

O enfraquecimento do papel do Estado como promotor do desenvolvimento economico,
via politicas fiscais e crediticias adequadas aos investimentos de longo prazo, pds em xeque a
performance da construgao brasileira. A ideologia do “Estado minimo” e as politicas neoliberais
associadas ao Consenso de Washington debilitaram o setor produtivo nacional, nao
promoveram o tdo esperado e propalado aumento da produtividade sistémica da economia e,
adicionalmente, comprometeram os or¢amentos publicos nas trés esferas de governo. A analise
de Teixeira (2009) ¢ corroborada por estudo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC). Com os baixos numeros associados a construgdo, as estratégias de
desenvolvidas pelas construtoras foi atuar no regime de concessdo, muito presente no governo
de Fernando Henrique Cardoso. Nessa estratégia, destaca-se o setor de transportes. (CAMPOS
NETO; MOREIRA; MOTTA, 2018).

Todos os indicadores de atividades da construgdo mostram que uma melhora relativa no
desempenho setorial s6 ocorreu a partir de 2004. Pode-se associar este melhor resultado a
alguns fatores bdésicos: crescimento mais estavel do PIB; niveis mais reduzidos dos juros

nominais; e o surpreendente aumento da disponibilidade de créditos para o segmento
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imobiliario via recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e do Fundo
de Garantia por tempo de Servico (FGTS). Ressalta-se que a flexibilizagao das regras do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e a implementacdo do Sistema de Financiamento
Imobiliario (SFI), em 1997, permitiram a ampliagao das fontes de recursos para a constru¢ao
imobilidria nesta ultima década. A desregulamentacdo do SFH criou condi¢des para o retorno
do financiamento imobiliario direto ao mutuario, feito pelos agentes financeiros € ndo mais
pelos construtores. Isto conduziu a uma ampliagdo do mercado de imoveis, na medida em que
aumentou a oferta de crédito e liberou os construtores para suas atividades-fim (a construcao),
segundo estudo da Camara Brasileira Industria da Construgdo (CBIC). (TEIXEIRA, 2009).

Uma economia em expansao constante, com maior oferta de crédito e juros em trajetdria
descendente, cria expectativas favoraveis aos agentes econdmicos e refor¢a o ambiente mais
propicio aos investimentos em bens de capital.

O custo social da op¢ao por politicas econdmicas com foco na abertura de mercado nas
duas ultimas décadas, foi a diminui¢dao dos investimentos produtivos, inclusive da construgao,
e a perda de postos de trabalho. No acumulado da década de 1990, houve desaceleragdo no
ritmo de ocupacao tanto para o total das atividades quanto para a construgao, que deixou de
ocupar 229.122 trabalhadores pela queda no ritmo de sua producdo. O patamar de ocupagdo no
setor, que era de 3,936 milhdes de pessoas em 1990, passou para 3,706 em 1999.
(PORCIONATO, 2016).

As politicas implementadas ap6s 2003 incorreram em beneficios a esses grupos
econdmicos, tanto em suas atividades originais — a constru¢do pesada, como em suas frentes de
diversificacao das atividades e internacionalizagdo de seus projetos. As politicas implementadas
em resposta a crise econdmica internacional de 2008-2009, levaram a retomada dos
investimentos publicos com o Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC), além do
reaquecimento do mercado habitacional com o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Devido a importancia dos governos Lula e Dilma no incentivo da construgdo civil, que
alcancou taxas otimistas de crescimento no periodo, dedicamos o proximo item a esses

governos.

4.5.  Anos 2000: Governos Lula e Dilma Rousseff estimulando o setor da construcao

Civil por meio do PAC e de Programas habitacionais

Nos anos 2000 o setor da construgdo civil teve uma ampla participacdo no Produto

Interno Bruto (PIB) do pais, partindo de um crescimento de 6,6%, em 2004, para alcangar uma
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taxa recorde, de 11,6%, em 2010, superando as taxas de crescimento nacional e mundial (7,5%
e 5,3%, respectivamente) de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. (IPEA
DATA, 2012).

Ao analisar as séries de investimento bruto da economia brasileira no periodo 1947-
2004, Morandi e Reis (2009) observam que o setor teve uma participagdo de 64% do
investimento bruto total no periodo. Os autores afirmam que o valor adicionado da construcao
civil cresceu, em média, 19,6% ao ano para no periodo de 1996-2007, sendo que o crescimento
foi acentuado, a partir do ano de 2002, quando o regime de metas inflacionarias estava
consolidado e teve inicio o processo de queda da taxa de juros basica (IBGE, 2009). No periodo
de 2002-2007, a taxa de crescimento anual média do setor no Pais, se comparada a média para
o total dos anos de 1996-2007, foi mais elevada, de 23%. (FOCHEZATTO; GHINIS, 2011).

E consenso que na década de 2000, especialmente entre 2004-2012, a atividade da
constru¢do civil cresceu significativamente, superando a década anterior (anos 1990)
(HAGUENAUER et al., 2001); por outro lado, apds o ano de 2012 o setor sofreu retragdo, com
destaque para o ano de 2015, quando, segundo o IBGE (2015), o setor teve uma retracao de
16,5% em relagdo ao ano anterior (2014). Parte do crescimento do setor nos anos 2000 ¢ devido
ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), programa implantado durante o governo
Lula.

Lancado em 22 de janeiro de 2007, o PAC, tinha como objetivo promover o
desenvolvimento econdmico, através da aceleracdo da economia e do aumento do emprego,
estimando a melhoria nas condi¢des de vida da populagao brasileira. As metas propostas pelo
PAC envolvem uma expansao significativa da taxa de investimento, o qual tinha sido feito em
grande parte pelo setor produtivo privado (empresas, fundos de investimento do mercado
financeiro, fundos de pensao, empreiteiras) em parceria com o setor publico (Governo Federal,
Estados e municipios). (JARDIM; SILVA, 2015). A iniciativa esta organizada em duas partes:
a primeira reine os investimentos em infraestrutura e, a segunda, as acdes para ampliagdo do
crédito. Segundo dados gerados pelo PAC, de 2007 a 2010, foram investidos R$ 503,9 bilhdes
em infraestrutura, de um total previsto de R$ 619 bilhdes. (JARDIM; SILVA, 2015;
PORCIONATO, 2016).

Parte desse valor total, em torno de R$ 219,20 bilhdes de reais, foram investimentos
feitos por empresas estatais, sendo que, destes, 148,7 bilhdes de reais foram investidos pela
Petrobras, empresa de economia mista; ¢ R$ 67,80 bilhdes de reais foram investidos com
recursos do orgamento fiscal da Unido e da seguridade. O que resta do montante, R$ 216,9

bilhdes de reais, foram investidos pela iniciativa privada, especialmente empresas, fundos de
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pensao e fundos do mercado financeiro.

O PAC se construiu em um contexto de progressiva liberalizagdo dos gastos publicos,
viabilizada pela ampliacdo da reserva (aumento da exportagdo de commodities), o que fez com
que houvesse um consideravel crescimento econdmico. Isso se refletiu na reducdo dos
indicadores de pobreza e desigualdade, resultando em parte no Programa Bolsa Familia
(programa de transferéncia de renda), no aumento do salario minimo € na emergéncia e
consolidagdo da classe C, que passa a ter uma importancia crescente e a integrar as estratégias

empresariais do setor imobiliario (CARDOSO, 2013; JARDIM; SILVA, 2015).

4.5.1. O Programa de Aceleracio de Crescimento (PAC)

O PAC foi tema de diversos estudos sociologicos que mostram a importancia do Estado,
especialmente do governo Lula no processo. Em livro que aborda as relagdes entre Estado e
mercado no Brasil contemporaneo (2002 —2014), citamos a pesquisa de Jardim e Silva (2015)
sobre o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e suas diversas nuangas, como o papel
do PAC durante a crise de 2008, a geragao de novos postos de trabalho, a inclusao social pelas
financas e a introducdo de servigos por meio de aliangas entre entidades publicas e privadas.

Jardim e Silva (2015), a fim de compreender e interpretar as novas relagdes entre Estado,
mercado e trabalho no capitalismo dos governos petistas, pontua vantagens, desvantagens,
limites e ambiguidades das convergéncias e divergéncias entre o Estado e os diversos agentes,
elites e as instituigdes com as quais passa a negociar projetos e agdes via PAC.

O PAC foi adotado em 2007, durante o governo Lula (2003-2010), com continuidade
no governo Dilma (2011-2016). O programa utiliza-se de parcerias-publico-privadas visando a
retomada do planejamento e a execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do Brasil, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento acelerado
e sustentavel da economia. O argumento defendido por Jardim e Silva (2015), é de que o cenario
descrito e analisado pode ser compreendido como a introducdo de um novo
desenvolvimentismo no Brasil contemporaneo, diferente daquele vivido durante a Era Vargas e
com peculiaridades do conceito proposto por Bresser-Pereira. O PAC foi utilizado em um
contexto de baixo crescimento econdomico e racionamento de energia. Acerca do quadro geral
sobre a introducdo do PAC apresenta-se uma contextualizagdo da politica monetaria e
macroecondmica dos Governos Lula (2003-2010).

Dados apresentados nos estudos de Jardim e Silva (2015) mostram o numero de

empresas fechadas e o nimero elevado de trabalhadores entre 1995 e 2013. Para os autores, no
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periodo Cardoso (1995-2002) por causa das politicas de abertura de capital para conter a
inflagdo, houve um nuamero expressivo de pedidos de faléncia. Os paises asidticos, norte-
americanos € europeus passaram a exportar significativamente para o Brasil. No contexto de
crise cambial em 1999, esse quadro comecgou a mudar, pois a desvalorizagao do real favoreceu
as exportacdes. O quadro se alteraria, mais ainda, na década seguinte, quando houve
crescimento acentuados do emprego com carteira assinada, a partir de 2007. As efetivas
reducdes de desemprego observadas nos periodos governamentais posteriores estariam
relacionadas, segundo os autores, ao aumento do mercado interno através de financiamentos,
investimentos e distribui¢do de renda. (JARDIM; SILVA, 2015).

A complexa estratégia monetaria montada, com maior intensidade a partir de 2009,
permitiu que importantes instituicdes viabilizassem créditos a produgdo de infraestrutura e
consumo. Por meio de suas estatais, Caixa Economica Federal, Banco do Brasil e BNDES, que
compraram titulos do Tesouro, o governo foi, em grande medida, credor de si mesmo, tanto por
meio direto nas instituigdes financeiras de sua propriedade, como pelos fundos de pensao que
tém essas mesmas empresas publicas como principais patrocinadoras. (JARDIM, 2007; 2009;
JARDIM; SILVA, 2015). Tal contexto teria possibilitado a constitui¢cao da diretoria dos fundos
de pensdo subordinada ao governo federal e compartilhada com a gestdo de origem sindical
(JARDIM, 2009).

O diferencial dos governos Lula e Dilma, entre 2003 e 2012, foi colocar as institui¢cdes
bancarias e os fundos de pensdo como fundamentais na compra de titulos e também no
empréstimo do Tesouro - aumentando consideravelmente a capacidade de realizagdo de
empréstimos e criacao de novos produtos financeiros as pessoas fisicas e juridicas. Essa politica
aumentou os ativos dos bancos publicos e dividendos que retornam ao Tesouro. (JARDIM,
2009).

O governo Cardoso buscou privatizar as empresas estatais e propds uma politica de
cortes de gastos e politica monetdria orientada prioritariamente para atender as metas de
inflagdo, através de altas taxas de juros, admitindo uma taxa de desemprego consideravel (como
contengdo de consumo). Jardim (2007) lembra que, nesse governo, os fundos de pensdo foram
utilizados nos leildes das privatizagdes; enquanto no governo Lula, os fundos de pensao
representaram uma alternativa do governo para investimentos caracterizados pelo governo
como investimentos sociais, ja que os recursos dos fundos de pensao foram usados na geragao
de emprego e renda via PAC. (JARDIM, 2007).

O grande financiador do PAC foi o BNDES, que, somente em 2011, realizou

desembolsos de US$ 73 bilhdes no Brasil, enquanto no mesmo ano o Banco Mundial havia



81

desembolsado US$ 43 bilhdes no mundo todo. Desta forma, os dividendos das estatais, o
aumento da arrecadacdo de impostos e os descontos do PAC, deram abertura para o aumento
de gastos publicos, e sobretudo os gastos sociais, que seriam um desdobramento da politica
monetaria, o que se caracterizava como uma novidade no caso brasileiro. (JARDIM; SILVA,
2015).

Para os autores, se na década de 1990 as politicas econdmicas € monetarias do governo
Cardoso estavam voltadas para o controle da inflagdo a qualquer prego, tendo como
consequéncia alto indice de desemprego, aumento da divida publica e da faléncia de empresas,
devido a abertura comercial que culminou em baixo crescimento econdmico, crise energética e
problemas criticos nas politicas publicas, na primeira década dos anos 2000 esse cenario mudou
com a emergéncia do novo governo em 2003.

Instituicdes-chave como o BNDES tiveram a funcao alterada de maneira drastica, de
coordenadora das privatizagdes para financiadora e também investidora em parcerias publicos
privadas (JARDIM; SILVA, 2015). As opgoes politicas refletiram significativamente no nivel
de emprego, j4 que o PAC foi um dos principais motores de geracdo de emprego e renda no
pais.

Portanto, os arranjos institucionais que permitiram aliancas entre o setor publico e o
privado consistem em arranjos juridico intitulados Parcerias-Publico-Privadas (PPP). Modelo
originado na Inglaterra, durante o governo Thatcher, na década de 1980, assume, no Brasil, as
seguintes caracteristicas: compartilhamento de riscos entre o poder publico e a iniciativa
privada; garantias para o setor privado e o value for Money, ou seja, ganho do setor publico
quando o setor privado assume financiamento, desenho, constru¢do e operagdo do objeto de
servico. (NASCENTES, 2009). O mesmo argumento ¢ defendido por Porcionato (2014) e
Jardim e Porcionato (2017).

Segundo Nascentes (2009), o numero de projetos sob a modalidade PPP passou a
aumentar na Inglaterra depois de 1995, devido a uma cldusula, no qual, o setor publico se
comprometeria a adquirir os servicos do setor privado, fornecendo consumidores. Como
contrapartida, os riscos do negocio seriam transferidos ao parceiro privado. No ano de 2000, o
governo britanico criou o Joint Venture Partnership UK (PUK), um centro de apoio ao setor
publico em projetos de politicas de governo e investimentos. No PUK, 51% do capital era de
origem privada e 49% do governo, ou seja, o setor privado detinha o controle.

Em 2002 iniciou-se uma discussdo para ado¢do das PPPs no Brasil, com a elaboragao
do projeto de Lei n° 2.546 de 2003, que permitiria adaptar a lei de licitagdes e concessdes de

servigos publicos, pois no caso brasileiro os 6rgdos de planejamento sdo interministeriais,
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diferentes da PUK inglesa. A Lei n° 11.079 de 2004 instituiu a PPP como uma alternativa do
governo a falta de recursos para investimento em obras de infraestrutura, buscando parceiros
privados nos investimentos, ¢ tendo como principal financiador o BNDES (via recursos do
Tesouro) e a participacao relevante dos fundos de pensao nas PPPs, inclusive na composi¢ao
acionaria das Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). (JARDIM, 2009; PORCIONATO,
2014; JARDIM; PORCIONATO, 2017).

No Brasil, Silva (2011) traz o fendmeno empirico do setor elétrico, a Eletrobras, como
socia majoritaria nas principais hidrelétricas das PPP planejadas no PAC. A Eletrobrés era
submetida ao Ministério de Minas e Energia, portanto, sob dominio publico. Quanto as
instituicdes publicas que definem as PPPs, o controle estd nas maos do extinto Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e do também extinto Ministério da Fazenda e da
Casa Civil, o mesmo grupo que controla as agdes do PAC com presenca de empresas publicas
e bancos publicos, demonstrando privilégio de informacdes e capital economico por parte do
Estado onde se definem as PPPs.

A lei de PPP, associada a outras leis anteriores (como a lei de concessdes) e a posterior
entrada do BNDES, como fundo garantidor, serviu como arcabouco legal e financeiro para que
o PAC fosse criado e colocado em pratica. Nesse contexto de PPP, até 2004, segundo o BNDES,
52% dos financiamentos eram privados e 31% publico-privados. Em 2011, houve um aumento
para 75% de financiamentos publico-privados, em um cenario no qual BNDES, governo e
fundos de pensdo passaram a compor o capital social de uma série de grandes empresas,
algumas inclusive haviam sido privatizadas do setor elétrico, como a Light e a AES
Corporation. (JARDIM; SILVA, 2015).

Foi justamente com a criagdo do PAC que se intensificou a constituicdo das PPPs,
através da formagao de Sociedades de Proposito Especifico (SPE). Concretamente, as agcdes do
PAC estiveram sustentadas nas seguintes estratégias: 1) macica programagao de investimentos
em infraestrutura logistica ( rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), geragao e transmissao de
energia e infraestrutura social (saneamento e habitacdo), com grande participacao das empresas
estatais e bancos publicos; ii) incentivos tributdrios (exoneragdes fiscais) e financeiros
(expansao e reducdo do custo do crédito para investimentos) ao setor privado; iii) arranjo de
compromisso da politica fiscal e monetaria at¢ 2010 (cujo elemento central ¢ a redugdo
progressiva da taxa basica de juros). (JARDIM; SILVA, 2015).

Sobre a primeira estratégia, a selecdo das obras foi feita em trés esferas: municipal,
estadual e federal. Estados e Municipios submetem propostas de obras a serem financiadas pelo

programa, que foram analisadas pelo comité de gestdo do PAC e entdo aprovadas ou ndo. De



83

acordo com os dados apresentados por Jardim e Silva (2015), os investimentos somaram
R$ 235,7 bilhdes. Segundos os relatorios do PAC, esses investimentos serviam de medida
anticiclica a crise, com geragdo de emprego e renda. Portanto, com a efetivacdo do programa
habitacional, o mercado da constru¢ao atingiu 11,3 milhdes de empregos em 2010,
representando 14% do total de ocupados na economia. Entre 2005 e 2010, a geragao de emprego
no setor cresceu em um ritmo de 5% ao ano. (JARDIM; SILVA, 2015).

Em 2011, com a elei¢do da presidenta Dilma Roussef (2011-2014) houve continuidade
ao programa lancado no governo Lula e o Pac foi batizado de PAC 2, organizando os
investimentos em 6 diferentes eixos: Transporte, Energia, Cidade Melhor, Comunidade Cidada,
Minha Casa Minha Vida e Agua e Luz para Todos. O programa teve énfase na inclusdo social
dos pobres por meio do eixo Comunidade Cidada e nos investimentos em obras para a Copa do
Mundo (2014) e Olimpiadas (2016). (PORCIONATO, 2016).

Sobre os investimentos em infraestrutura esportiva, um total de R$ 33 bilhdes foi
alocado na introdugdo da infraestrutura para os dois eventos esportivos, sendo que a maior parte
foi alocada para projetos na area de transportes, dos quais, estimava-se R$ 11 bilhoes destinados
a mobilidade urbana e R$ 5,5 bilhdes para portos e acroportos. Os investimentos para o periodo
de 2011 a 2014 foram estimados em R$ 1 trilhdo, do qual, 50% seriam direcionados para o setor
de energia e 30% para o programa de habitacdo. (JARDIM; SILVA, 2015).

Nesse programa tivemos a presenga macica das empresas da constru¢ao civil, que, em 2015,
foram envolvidas na Operagao Lava Jato, tema dessa tese.

Foi nesse contexto de implantagdo do PAC e do protagonismo do Programa Minha Casa
Minha Vida, que parece ter ganhado vida propria e se desvinculado do programa que o originou,
o PAC, quando as empresas da construgcdo civil envolvidas na Operacdo Lava Jato se
consolidaram como as maiores empresas da construc¢ao civil do século 21. A seguir, faremos
apontamentos sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e o Programa de
Investimento em Logistica (PIL), responsaveis pelo aquecimento do setor durante os governos
Lula e Dilma. Usaremos as pesquisas anteriores do grupo Nespom-Fclar (Nucleo de Estudos e
Pesquisa sobre Emogdes, Sociedade, Poder, Organizacdo e Mercado) como marcador empirico

para o MCMV.

4.5.2. Programa Minha Casa Minha Vida (MCMY)

Considerando o crescimento do setor da construcao civil no Brasil na primeira década

dos anos 2000, a pesquisa desenvolvida por Porcionato (2016) e Jardim e Porcionato (2017)
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estudaram, a partir desse grande mercado, a constru¢ao social do mercado da habitacdo entre
2002-2012. Com forte influéncia dos argumentos de Polanyi e Granovetter, as autoras
argumentaram que este mercado estaria enraizado em variaveis sociais, em especial, o papel do
Estado.

Seguindo a linha de analise de Polanyi (1980, p.72), que argumenta que “uma economia
de mercado s6 pode funcionar em uma sociedade de mercado” e que todo mercado ¢ uma
criagdo histdrica, datada, cultural e humana e de Granovetter (2007, p.13), para quem “fatos
econdmicos ndao ocorrem em um vazio, mas dentro de um marco social, composto por relagdes
sociais variadas”, Jardim e Porcionato (2017) mapearam o arcabouco institucional criado para
implementar o programa habitacional Minha Casa Minha Vida, como o Ministério das Cidades
(MC), criado em 2003, logo ap0s a posse do presidente Lula (2003-2010). No contexto, o ex-
prefeito de Porto Alegre, Olivio Dutra, foi indicado para o cargo de Ministro. De acordo com
Cardoso (2013), a equipe convocada para compor o ministério tinha fortes vinculos com o
Férum Nacional da Reforma Urbana e j& tinha participado de algumas experiéncias de
administracao local em Governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

A criagdo desta instancia veio a ocupar um vazio institucional no cenario nacional
(CARDOSO, 2013), com o objetivo de integrar as areas de habitacdo, saneamento ambiental e
transporte urbano e mobilidade, tendo o uso e ocupagdo do solo como politica transversal.

Ao longo de 2003, a Secretaria Nacional de Habitagdo desenvolveu as bases normativas
e institucionais da politica habitacional, a saber, a Medida Proviséria (MP) 252 e a Resolugdo
460. A MP 252 representou beneficios de renuncia fiscal, portanto, incentivou grande parte do
setor imobilidrio; a Resolugdo 460 do Conselho Gestor do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) permitiu criar um sistema de descontos no FGTS, o que reduziu os custos de
financiamento com os recursos do fundo, beneficiando os setores de baixa renda (CARDOSO,
2013).

Também fez parte desse contexto, o surgimento do Programa Crédito Solidario em 2004,
para atender as reivindicagdes de movimentos sociais. Trata-se de um programa voltado ao
atendimento de necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda. O programa buscou a
concessao de empréstimo direto ao beneficiario, para produgdo e aquisicdo de nova habitagao
ou para conclusdo e reforma de moradias existentes (PORCIONATO, 2016).

No ano de 2005, foi aprovado um projeto de lei para a criagdo de um fundo de moradia,
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). A lei que instituiu o FNHIS
também estabeleceu as institucionalidades para a criacdo do Sistema Nacional de Habitacao

(SNH), que contou com atribui¢des aos trés niveis de governo, dando destaque para os
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municipios (CARDOSO, 2013).

Portanto, a Resolugao 460, que previa descontos do FGTS, somada a criagdo do FNHIS,
marcou um momento inovador na politica habitacional, que foi o compromisso do Governo
Lula em subsidiar a produ¢do de moradias para as camadas de baixa renda, atendendo a uma
demanda que se manifestava a partir das criticas a atuacdo do modelo vigente, o Banco Nacional
da Habitacdo (BNH). (CARDOSO, 2013).

Para Maricato (2005), uma das conquistas mais importantes do Governo Lula foi a
elaboracdo de um novo paradigma para estruturar o SNH, inspirado no Projeto Moradia,
elaborado no ano de 2000, no Instituto Cidadania. A coordena¢do do Projeto Moradia foi da
arquiteta e ex-deputada estadual pelo PT, Clara Ant, junto com André de Souza, ligado a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Além disso, o projeto contou com Erminia Maricato,
pesquisadora aposentada da Universidade de Sao Paulo (USP); Evaniza Rodrigues, mestre em
Arquitetura pela USP, e consultora da CEF; Iara Bernardi, que foi Deputada Federal pelo PT,
ligada as questoes urbanas; Lucio Kowarick, professor titular aposentado da USP e especialista
em urbanizacdo; Nabil Bonduki, professor da USP, especialista em planejamento urbano,
relator do Plano Diretor e vereador pelo PT; e Pedro Martoni Branco, economista e diretor do
Instituto Via Publica. (JARDIM; PORCIONATO, 2017).

As minibiografias levantadas por Jardim e Porcionato (2017) acima, indicam que a
politica urbana durante o periodo foi liderada por agentes com grande expertise no tema, por
tratar-se de intelectuais que dedicaram suas carreiras as questdes urbanas. A conclusdo das
autoras ¢ que a politica de habitagdo do Governo Lula, foi resultado das visdes de mundos de
pessoas sensibilizadas pelo tema. Elas argumentam na linha de Polanyi (1980) e Granovetter
(2007) que mercados nao estdo desenraizados da sociedade, nem da histoéria de vida dos agentes
que os compdem. O papel do Estado e sua historica relagdo com o mercado da construcao civil
também ganharam destaque no texto das autoras.

Entre 2005 e 2008, foram criados programas habitacionais para a populagdo com renda
de até 3 salarios minimos mensais: Programa da Ac¢do Provisdo Habitacional de Interesse
Social; Programa Urbanizagdo, Regularizagao e Integragdo de Assentamentos Precérios; € o
Apoio a Producdo Social de Moradia. Desde 2004, o mercado imobiliario habitacional
experimentou uma fase de crescimento constante, com ampliagdo da produgdo e aumento dos
precos. (JARDIM; PORCIONATO, 2017).

Como desdobramento das energias sociais dispendidas em torno do Programa, alguns
meses depois da aprovagdo da MP que colocou o MCMV em vigor, 220 mil contratos de

habitagdo j4 haviam sido assinados (PORCIONATO, 2016). Nessa linha, Jardim e Porcionato
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(2017) concluiram, que o mercado da habitagdo construido nos anos 2000, com especial
estimulo do MCMY, foi apoiado e regulado, direta e indiretamente pelo Estado. As motivagoes
dos agentes que compuseram o Estado nesse periodo ajudaram na consolidagdo da pauta
habitacional, que por sua vez, colocaram agentes do Estado em constante didlogo com agentes
do mercado da construgdo civil, responsavel pelas obras. As autoras destacam passagens de
reunides entre o Executivo e agentes do mercado da construcdo civil. (JARDIM;
PORCIONATO, 2017, p.17). Esses mesmos agentes do mercado da construgdo civil,
considerados centrais para a implantagao do PAC e do MCMYV e justamente por isso, recebidos
com pompas no Planalto Central, ocupariam, alguns anos depois, as principais paginas dos
jornais do pais, durante a Operacdo Lava Jato que prenderia os principais dirigentes das
empresas do setor.

A seguir, apresentamos o Programa de Investimento em Logistica (PIL), que também

mostra as relagdes viscerais entre agentes estatais e agentes do mercado da construgao civil.

45.3. Programa de Investimento em Logistica (PIL)

Em 10 de janeiro de 2013, Marcelo Odebrecht foi recebido, no Palacio do Planalto, pela
entdo presidenta do Brasil, Dilma Rousseff. Na ocasido, Dilma e Edilson Lobao, Ministro de
Minas e Energia tiveram reunides com o empresario; também receberam, Murilo Ferreira,
presidente da Vale e Rubens Ometto, presidente da Cosan. (MENDES, 2013). Tal encontro nos
ajuda a contextualizar a atuacdo do governo na area de infraestrutura, assim como as relacdes
que o Estado mantém com o setor da construgdo civil. Na época, segundo semestre de 2012, a
presidenta havia langado um programa de apoio a logistica, portos, aeroportos, ferrovias e
rodovias.

O Programa de Investimento em Logistica (PIL) teve inicio durante a primeira gestao
(2011-2014) de Dilma Rousseff, em 15 de agosto de 2012. Assim como observado,
anteriormente, em outros programas do governo, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) foram a
base juridica do PIL, responsével pela regulacdo dos critérios de contratacdo do poder publico
frente a iniciativa privada.

O PIL apresentava uma mistura de investimento convencional (70% de financiamento
publico) e investimento por meio de recursos do setor privado. Diferente do que ocorreu nos
anos 1990, as concessoes de bens publicos de transporte foram firmadas através da Leino 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que estrutura os contratos de concessao comum.

O PIL foi estruturado em quatro segmentos: a) Programa de investimento em Logistica:
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rodovias; b) Programa de Investimento em Logistica: ferrovias; c) Programa de Investimento
em Logistica: portos; e d) Programa de Investimento em Logistica: aeroportos. Sobre o setor
rodovidrio e ferroviario foi anunciado um investimento inicial (de recursos federais) no
montante de R$ 133 bilhdes. Em dezembro de 2012, dias 06 e 20 respectivamente, foram
publicados os programas que contemplariam o setor aeroportuario e o portudrio. Para o
primeiro, os investimentos publicos giravam em torno de R$ R$ 26,2 bilhdes direcionados para
270 aeroportos regionais e concessdo dos aeroportos do Galedo (RJ) e de Confins (MG). No
caso dos portos, a previsao era de um aporte de R$ 54,6 bilhdes para concessdes, arrendamentos
e constru¢do de Terminais de Uso Privativo (TUPs) até 2017. (FERNANDES, 2019)

No montante, estavam previstos mais de R$ 253 bilhdes de reais em investimentos
publicos nos quatro setores de transporte. Em julho de 2015, o Governo Federal publicou a 2°
etapa do PIL, e a previsdo de aportes publicos ampliou-se para a ordem de R$ 198.4 bilhdes
nos quatro modais. Segundo o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, os objetivos
do programa eram aumentar a produtividade via moderniza¢do da infraestrutura do Pais e
contribuir para a retomada do crescimento econdmico. (FERNANDES, 2019)

A atuacdo no ramo das concessdes também ¢ explorada pelas construtoras aqui
estudadas e envolvidas na Operacdo Lava Jato. O caso da CCR, do Grupo CCR, fundada em
1999, e uma das maiores companhias de concessdes de infraestrutura da América Latina, sendo
considerada a lider do segmento de concessdes no Brasil com 19% (3.959,1 Km) do controle
das rodovias sob gestdo da iniciativa privada, possui cerca de 30% da estrutura acionaria
formada por Camargo Corréa — atual Mover’ (14,86%) - ¢ Andrade Gutierrez (14,86%)8.

No que se refere aos investimentos do setor da constru¢@o no primeiro governo Dilma,
segundo a imprensa especializada no ramo da construgao, no cenario de 2013, “obras “pipocam
por todo o Pais”, e representou para o Brasil a vivéncia de “um novo ciclo de expansao de sua
infraestrutura, com a diversificagdo dos investimentos publicos e privados.”. (GRANDES DA
CONSTRUCAO, 2013, n.p.).

Em 2013, o Bradesco langou o primeiro fundo de debéntures de infraestrutura no

Brasil9. A cria¢ao do fundo se baseia no apoio ao programa das concessdes rodovidrias, portos,

7 Falaremos sobre a mudanga de nome das empresas na Ultima secdo desta tese.

8 Grupo CCR, estrutura acionaria: 15,05% ao Grupo Soares Pinto, 14,86% ao Grupo Mover (Camargo Corréa),
14,86% ao Grupo Andrade Gutierrez, o restante, 55,23% ao Novo Mercado (destes, 82% corresponde ao mercado
internacional, 15% a Pessoa Juridica Brasil e 3% Pessoa Fisica). Disponivel em:
http://www.grupoccr.com.br/grupo-ccr/estrutura-acionaria. Acesso em: 08 jan. 2021.

9 Bradesco lanca primeiro fundo de debéntures de Infraestrutura do Pais. Disponivel em:
https://portalpatrimonio.bradesco.com.br/site-

portalbradesco/site/pagelayout/printer.jsp?noticia=5 12bfbb857ee5510VgnVCM100000fb23 1 facRCRD.  Acesso
em: 20 jan. 2021.


http://www.grupoccr.com.br/grupo-ccr/estrutura-acionaria
https://portalpatrimonio.bradesco.com.br/site-portalbradesco/site/pagelayout/printer.jsp?noticia=512bfbb857ee5510VgnVCM100000fb231facRCRD
https://portalpatrimonio.bradesco.com.br/site-portalbradesco/site/pagelayout/printer.jsp?noticia=512bfbb857ee5510VgnVCM100000fb231facRCRD
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aeroportos, linhas de transmissao entre outros projetos aprovados pelo governo federal na Lei
12.431. Na época, Joaquim Levy era o diretor superintendente da Bram (Bradesco Asset
Management); em 1° de janeiro 2015, Levy assumiria o posto de ministro da Fazenda do
governo Dilma. Levy, que ¢ engenheiro naval com doutorado em economia, como diretor
superintendente da Bram se mostrou otimista ao afirmar: “Sentimos apetite dos investidores em
financiar a infraestrutura e fundos de investimento podem ser um veiculo muito poderoso e agil.
Esperamos novas emissdes de acordo com a Lei 12.431 para continuar aplicando em bons
projetos”. (PINHEIRO, 2013, n.p.).

Contudo, este programa, que teve o setor da constru¢do civil como a grande parceira,
foi suspenso com o impeachment da presidenta Dilma, em 2016.

Apds demonstrar, por meio de uma linha histérica, que a construcdo do setor andou de
maos dadas com o desenvolvimento do Estado Brasileiro, no proximo item mostraremos o
ranking do setor elaborado pela revista O Empreiteiro e divulgado pela Camara Brasileira da

Industria da Construgdo (CBIC) entre os anos de 2003 a 2018.

4.6. O ranking da Engenharia no Brasil: quem controla o setor?

O ranking da engenharia elaborado pela revista O Empreiteiro demonstra os 50 maiores
faturamentos empresariais atuantes no setor da construcao civil brasileira.

Arevista O Empreiteiro (2016) se define como “publicagdo técnica mensal, segmentada,
em circulacdo controlada, dirigida a todos os segmentos de infraestrutura”, sendo obras de
transportes, tais como rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, transporte metropolitano, metro;
energia, como geracdo e distribuicdo, inclusive fontes edlica e solar; saneamento, como
distribuicdo e tratamento de agua e esgoto, além de reuso de 4gua; habitacdo social e
telecomunicagdes; industria de construcao industrial, como fabricas, hipermercados, shoppings,
hotéis, edificios corporativos e imobilidria, incluindo as mil maiores industrias brasileiras e as
mil maiores prefeituras municipais.

A imagem, a seguir, ¢ a capa da revista com o Ranking da Engenharia Brasileira “500

Grandes da Construcao” de julho/agosto de 2016.
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Imagem 1 Capa revista O Empreiteiro — n® 554 — Julh/Ago 2016.
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Fonte: O Empreiteiro. Disponivel em:
https://revistaoe.com.br. Acesso em: 23 jun. 2018.

Por meio do ranking apresentado, temos que a Odebrecht, Camargo Correa e Andrade
Gutierrez sdo as principais empresas do setor; direto e indiretamente, fazem a reprodugao social
do setor da construgdo civil no Brasil. Sdo as empresas escolhidas para estudo nessa tese, pois,
ao decidirmos estudar o envolvimento do setor na Operacdo Lava Jato, decidimos por olhar o
tema a partir das trés primeiras construtoras do ranking.

Os trés graficos, a seguir, representam alguns aspectos do Ranking das 500 Grandes da
Construgdo. Para esse item, fizemos um corte de andlise e consideramos apenas as 50 primeiras
empresas.

O grafico 1 representa crescimento do faturamento das 50 maiores empresas do setor de
construgdo civil e o grafico 2 representa a porcentagem da soma dos faturamentos das trés
empresas — Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez em relagao a soma do faturamento
das 50 maiores empresas. As trés empresas de construc¢ao juntas, Camargo Corréa, Odebrecht
e Andrade Gutierrez, desde os anos 2000, correspondem, em média, por 30% do faturamento
das 50 maiores empresas da engenharia brasileira.

A comparacao das 50 maiores construtoras nacionais em 2018, com o primeiro
levantamento, realizada em 1971 pela revista O Empreiteiro (com base no faturamento anual
das empresas), nos permite afirmar que houve pouca, ou quase nenhuma mudanga nas empresas
que ocupam as primeiras colocagdes. Segundo levantamento histérico de Campos (2012), a
construtora Camargo Corréa liderou o ranking entre os anos de 1971 a 1978, e de 1980 a 1983;

a Odebrecht assumiu a lideranga do ranking em 1997 e mantém a posi¢ao, sendo o ano de 2018


https://revistaoe.com.br/
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o ultimo ano mapeado; e a Andrade Gutierrez liderou o ranking de 1987 a 1994. O grafico 3
representa as posigdes ocupadas pelas construtoras CC, ODB e AG no ranking entre 1990-2018.

Portanto, essas construtoras se alternam, ao longo da histéria, entre as trés primeiras do ranking.

Grafico 1 Faturamento em mil (R$) das 50 maiores empresas do setor construgdo civil

EFATURAMENTO DAS 50 MAIORES
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Fonte: Elaboragdo propria com base no Banco de Dados da Cémara Brasileira da Industria da
Construgao (CBIC).

Grafico 2 Porcentagem do faturamento CC, ODE e AG sobre o faturamento total (50 maiores)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no Banco de Dados da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC).
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Grafico 3 Ranking Construtoras (1990 — 2018)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no Banco de Dados da Camara Brasileira da Industria da Construgéo
(CBIC).
*Em 2016 e 2017 a Odebrehct ndo participou do Ranking.

Retomamos que a relacdo dessas empresas bem posicionadas no ranking, com o Estado
¢ de longa data, com predominancia no PAC, como ja exposto.

A Odebrecht, por exemplo, em 2008 comecou a constru¢ao da Usina Hidrelétrica Santo
Antdnio, no Rio Madeira, em Rondonia, marco do setor energético brasileiro. A obra foi o ponto
de partida do Programa de Qualificagdo Profissional Continuada — o qual priorizou a
contratagdo de trabalhadores locais por meio da formagao de mao de obra.

No que se refere a Andrade Gutierrez, ela participou em 1996 da montagem da segunda
usina nuclear brasileira, Angra II. Em 2007, inicia as obras na Refinaria Duque de Caxias
(Reduc), para a Petrobras. Em 2009, executa a construcao da Usina Santo Antonio. Em 2010, ¢
a lider no consorcio construtor da hidrelétrica de Belo Monte. Em 2011 entrega a Refinaria
Gabriel Passos (Regap), amplia e moderniza a Refinaria de Paulinia (Replan). Em 2012 a AG
¢ responsavel pela constru¢do do corredor Transcarioca e do Parque Olimpico. A AG foi
responsavel pela reforma no estadio Nacional de Brasilia e no Maracana, e pela construcdo da

Arena da Amazdnia, em Manaus e o Beira Rio, em Porto Alegre, obras vinculadas ao PAC.
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Trata-se de alguns exemplos para evidenciar o local que elas ocupam no ranking do
setor, assim como as relagdes dessas empresas com o Estado, independente do partido politico
que esteja no poder.

As analises dos graficos nos ajudam a entender quais sdo as empresas que contribuem
com o PIB do setor. Para reforcar a analise, os dados apontam que, apesar da industria de
construgdo nacional ser composta por um grande numero de firmas, elas sdo de diferentes
portes, ou muito grandes ou muito pequenas, com predomindncia numérica das ultimas, que
empregam até quatro pessoas e que somaram 74% do total das empresas na média de 2002-
2007, segundo IBGE (2009). Outra caracteristica do segmento ¢ a pouca diversifica¢do espacial
e por atividade, uma vez que 97,6% das empresas possuem unidade unica local — sdo poucas as
empresas que possuem mais de uma unidade local e sdo diversificadas espacialmente (IBGE,
2009).

Desta forma, a minoria das empresas (grandes empresas) possui certificacdo de servigos
de engenharia reconhecidos no mercado internacional e tém atuacdo em varios paises. O
segmento de construgdo pesada brasileiro ¢ apontado como um dos pioneiros do investimento
no exterior. (TEIXEIRA, 2009).

Os gréficos, a seguir, representam, primeiro, a porcentagem (%) da variagdo do PIB da
constru¢do com a porcentagem da variagdo do PIB Brasil e o PIB Trimestral: Construgdo Civil

—1998-2018.

Grafico 4 PIB Trimestral: Construg¢ao Civil — 1998-2018
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Como mostra o grafico 4, apos primeiro trimestre de 2014, o mercado de construcao
civil iniciou uma queda; nao por coincidéncia ¢ o inicio da operagdo Lava Jato, que levou ao
constrangimento ¢ a depreciagao publica dessas empresas. Como argumentaremos na ultima
secdo da tese, a perda das empresas nao sera apenas simbolica, mas também material, motivo
que leva as empresas a alterarem seus portfolios de investimentos e a propria identidade, como

a mudanga de marca.

Grafico 5 PIB Brasil X PIB Construgao Civil (Variagdo %) — 2004 a 2020
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Fonte: Elaboragado propria com base no Banco de dados da Camara Brasileira da Industria da Construcao
(CBIC).

Em contraste com o desempenho da Construgdo Civil, o PIB da economia como um
todo, registrou em 2018 o segundo ano consecutivo de crescimento. Apesar de tal recuperagao,
o PIB do pais ainda acumula uma queda de 4,7% em relacdo ao registrado em 2014. Segundo
dados divulgados pelo Observatorio da Constru¢do da FIESP, em 2018, o Produto Interno Bruto
(PIB) da Construcao Civil, registrou a quinta retragao anual consecutiva, com declinio de 2,5%
em relagdo ao PIB de 2017. Os dados sdo das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE. Com
isso, acumula queda de 27,7% desde 2013, ano que marcou o patamar méaximo do valor
adicionado do setor. (FIESP, 2019).

Enquanto esta se¢do teve o objetivo de uma andlise genal do setor, passando por seus
primordios até a sua consolidagdo como grande cliente do Estado, a préxima se¢do tem como
foco as trés empresas estudadas por esta tese: a Camargo Corréa, Norberto Odebrecht e Andrade

Gutierrez.
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SECAO 5: EMPRESAS DOMINANTES E A ELITE ECONOMICA

Inspirada no entendimento de que “para as grandes familias da aristocracia e da grande
burguesia, a duracdao no tempo ¢ fundamental” (SAINTI-MARTIN, p.57, 2008), o objetivo da
secdo ¢ apresentar as trés empresas do estudo, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Norberto
Odebrecht, por meio de um levantamento sobre crescimento e expansdo das empresas, tanto no
setor da construcdao, quanto na diversificacdo dos negdcios, até a constitui¢do de grandes
conglomerados nacionais — as holdings. Em seguida, identificar os principais agentes sociais
que compuseram o corpo de conselheiros e acionistas das trés empresas, atentos aos sobrenomes
familiares de tais postos.

Baseando-nos na narrativa historica apresentada por cada empresa, € nos conceitos de
fronteiras sociais e mobilidade espacial (LABACHE; SAINT-MARTIN; 2008) analisamos as
transformagdes espaciais pelas quais as trés construtoras passaram, saindo de uma dimensao
local, para nacional e finalmente, para internacional. Entendemos que a fronteira social de uma
empresa ndo ¢ dada; a fronteira social ¢ resultante de praticas vivenciadas, construidas e
reconstruidas ao longo da trajetoria individual e coletiva das empresas; ela opera classificacdes
e desclassificagdes sociais. (BOURDIEU, 1979). Portanto, as classificagdes espaciais das
empresas estudadas contribuem para a classificagdo social das mesmas.

O objetivo da secdo ¢ fornecer elementos analiticos para a compreensao de como cada
uma delas agird no contexto de reelaboragao da face, para fugir da crise simbdlica e economica

trazida pela Operacdo Lava Jato.

5.1. Transpondo barreiras sociais: o local, o nacional e o internacional

As chamadas “gigantes do setor da construgdo civil” sdo empresas brasileiras de obras
de infraestrutura pesada, como a Camargo Correa (1939), a Odebrecht (1944), a Andrade
Gutierrez (1948), a Queiroz Galvao (1953), a Mendes Junior (1953). Tais empresas sao
consideradas a primeira geracdo da infraestrutura nacional, e em praticamente toda a sua
trajetoria, nunca deixaram de estar entre as cinco maiores empresas de construgdo do pais, sendo
que sempre atuaram junto ao Estado nas obras de infraestrutura nacional. (CAMPOS, 2012;
PORCIONATO, 2017).

A pesquisa de Campos (2012) sobre as principais empreiteiras brasileiras enfatiza o
arranque espacial (geografico) que tais empresas operaram para atingir o aspecto de empresas

nacionais de atuagdo e, em paralelo, também de projecao internacional. Desta forma, o conceito
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de fronteira social, apoiado no conceito de mobilidade espacial, nos ajudam a compreender, a
partir da narrativa histdrica, o status de construtoras do Brasil. As fronteiras apoiadas no espaco
foram, na pesquisa realizada por Labache e Saint-Martin (2008), as evocadas com mais
frequéncia nas entrevistas que, segundo as autoras, também sdo as mais perceptiveis.

Segundo Labache e Saint-Martin (2008), a nocdo de fronteira foi conceituada
recentemente nas ciéncias sociais € opera como uma ferramenta tedérico metodologica que
permite refletir os contornos dos grupos sociais. Cada fronteira ¢ marcada por caracteristicas
histdricas das trajetorias individuais e coletivas. Nesse sentido, a demarcagao de fronteiras passa
por processos/operagdes morais e cognitivas/praticas e politicas, nos quais, circunscrevem ou
produzem segregacdes dentro da sociedade?®.

As pesquisadoras objetivaram apreender como as pessoas jogavam simbolicamente
com essas fronteiras; se elas eram deslocadas, transpostas ou respeitadas no decorrer das
trajetorias. Observou-se que a mobilidade geografica era o aspecto mais evocado nas
entrevistas, ou seja, o lugar de origem. Desta forma, Labache e Saint-Martin (2008) analisaram
que as fronteiras sociais sdo impactadas por trajetorias marcadas por enraizamento, por
acomodacao em uma posicao estabelecida ou por rupturas ou descontinuidades (fracasso
escolar, divorcio, migracao forcada, perda emprego, sucessdo de empregos precarios); o que
poderia incitar, segundo as autoras, transgressoes de fronteiras.

O estudo nos ajuda a entender o processo de nacionalizag¢@o e internacionalizagao das
empresas Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez. Com base no conceito de fronteira
social (LABACHE; SAINT-MARTIN, 2008), assumimos que as narrativas historicas destas
empresas, operam classificagdes de ruptura com o local e evidencia a mudanca para alcance de
projecao nacional, assim como as obras, que ascendem do impacto local para o impacto
nacional. O mito de origem dessas empresas, afirma que a histéria do Brasil caminha de maos
dadas com a historia do setor “na construcao de dois gigantes: o Brasil e o setor da construgao
civil” (JARDIM; PORCIONATO, 2017, p.22).

Para mostrar a constru¢do de fronteiras sociais nessas empresas, assim como a
importancia dos sobrenomes no processo, iremos recuperar a histdrica de tais empresas e sua
trajetoria local, escrita por eles mesmos. Para tanto usaremos biografias das empresas e dos

agentes, por meio de e-book, da secdo “Quem Somos” e “Histdrico” da pagina institucional on-

10 Na pesquisa desenvolvida por Labache e Saint-Martin (2008), 63 familias foram entrevistadas, algumas mais
de uma vez, em 3 cidades francesas, entre 2004 e 2007. O foco das entrevistas estava em determinar, a partir da
historia de vida familiar e individual de cada entrevistado, a percepg¢do das fronteiras sociais, espaciais, temporais
e de género desses individuos, a fim de contribuir para um estudo comparativo das classes sociais.
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line, matérias/reportagens de revistas do ramo da construcdo e sites internacionais de arvore
familiar (GENI, 2021). O uso de biografias escritas pelas proprias empresas se justifica, pois
estamos interessados em como essas empresas construiram suas narrativas e seus mitos de
origem, assim como identificar como instalaram as fronteiras sociais. Na ultima secao
observaremos se as fronteiras descritas nessa se¢do, terdo eficacia simbolica (ou ndo) no
processo de reelaboragdo da face, para fugir da crise econdmica e simbolica instalada pela

Operacdo Lava Jato.

5.1.2 Construtora Camargo Corréa

A histéria de fundagdo da Construtora Camargo Corréa apresenta-se, inicialmente, em
um “pequeno escritorio” para em seguida, afirmar a grandiosidade dos seus empreendimentos
em favor da construg¢do do Brasil, conforme explicitado nos trechos a seguir:

[...] sdo oito décadas de conquistas e realizacdes que ajudaram a conectar o
Brasil; (MOVER PARTICIPACOES, 2020, n.p.)

[.-] ajudou o interior de So Paulo a dar um salto de crescimento, ligando
importantes cidades do oeste paulista; (MOVER PARTICIPACOES, 2020,

n.p.)
[...] fez historia ao ter seu nome gravado na construgdo de Brasilia; (MOVER
PARTICIPACOES, 2020, n.p.)

Seu principal fundador, Sebastido Camargo, ¢ apresentado como “filho de um pequeno
produtor rural de Jau-SP”, nascido em setembro de 1909. A perda do pai, aos 17 anos, impactou
nos estudos de Sebastido Salgado, que, segundo a narrativa, estudou até o terceiro ano primario,
e ainda jovem aprendeu a “transportar terra retirada de constru¢des usando uma carroga puxada
por um burro”. A narrativa apresenta a numerosa familia e dificuldade financeira, ao afirmar
que o pai de Sebastido deixara “10 6rfaos” e em situagdo de precariedade financeira “pouco
dinheiro para a familia”. A narrativa do trabalho arduo se apresenta: “com a pa em punho ¢ as
rédeas nas maos, Camargo ajudou a construir as estradas que se multiplicavam pelo interior de
Sao Paulo”. (BEZERRA, G. 2016, p.137).

No entanto, apesar da narrativa histdrica da construtora apresentar o pai de Sebastido
Camargo como “pequeno produtor rural”, com dificuldade financeira, pesquisas de Oliveira
(1989) indicam que a familia Camargo foi uma das pioneiras a ocupar do dito “sertdo” — o
interior paulista. Oliveira (1989) analisa as familias proprietarias de terras em Jau no século

XIX, nas décadas de 1850 e 1860, momento de ocupacdo da comunidade, e mostra como o
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poder local resultou da articulacdo da acao politica no interior da classe proprietaria, através do
processo de organizagao e controle da sociedade.

A ocupagdo de Jau-SP, terra natal de Sebastido Camargo, data de 1840, anos antes do
estabelecimento da lei de Terras (1950). A familia do proprietario José Ribeiro de Camargo,
posteriormente chamado pelo titulo de Capitdo, ¢ um dos 20 proprietdrios para quem foi
possivel a recuperagdo da estrutura e organizacao familiar — em nivel local. Os dados afirmam
que José Ribeiro de Camargo teve 14 filhos. O grande nimero de filhos contribuiu para o
fracionamento das propriedades através das divisdes por heranca. (OLIVEIRA, 1989). Tal
situacdo pode nos ajudar a entender a situagdo de precariedade financeira, descrita na biografia
do fundador da Camargo Corréa, que o jovem Sebastido Camargo se encontrava.

Segundo Oliveira (1989), José Ribeiro de Camargo, ao entrar em contato com outros
proprietarios da ocupagdo, compunha a articulagdo da elite rural local, sendo um dos fundadores
do povoado, participou da primeira Camara Municipal, foi Juiz de paz e terceiro suplente de
Delegado; mas a participacao politica ndo teve a mesma intensidade nos filhos, considerada
como baixa participagado politica; parte desta explica¢do estd na perda da hegemonia politica do
Partido Liberal (PL).

A pesquisa de Oliveira (1989) informa faltar dados sobre a partilha judicial da
propriedade de José Ribeiro de Camargo, a Fazenda Trindade. Mas informagdes a respeito da
heranca indica que possa ter ocorrido aglutinagdes da propriedade como também participacao
dessa familia em outras herancas através de aliancas matrimoniais. Um projeto de lei da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, de 2013, que classifica Jai como Municipio
de Interesse Turistico, menciona, na justificativa, que a cidade possui aeroporto particular, do
Grupo Camargo Correa®’.

Apresenta-se, também, na descricdo de fundacdo da Construtora Camargo Corréa, a
caracterizacao de “modesto empreiteiro”, que, junto com seu socio, o advogado Sylvio Brand
Corréa, criaram, em 1936, na sede na rua Xavier de Toledo, centro da cidade de Sao Paulo, com
“investimento inicial de 200 contos de réis”; esta informagdo, na época, indica pouco capital
para investimento. Em 27 de marg¢o de 1939, surge a Camargo, Corréa & Cia. Ltda. —
Engenheiros e Construtores, atuando oficialmente como construtora. O nome da rua ¢ um fato
que aparece na narrativa ao evidenciar o “salto de crescimento” da construtora na década de

1960, época em que a empresa passou a atuar também na industria de cimentos e fez a mudanga

11 O aeroporto localiza-se a 55 km de distancia do aeroporto de Bauru-SP, 65 km de Araraquara-SP, 160 km de
Ribeirdo Preto-SP e 204 km de Viracopos/Campinas-SP. Do porto de Santos-SP esta a 395 km.
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de sede, para a o Bairro da Vila Olimpia, cidade de Sao Paulo. (BARHAM, 1987).

As caracteristicas das obras estdo diretamente ligadas as fronteiras espaciais
(geograficas) de atuagdo da construtora. A primeira obra da Construtora Camargo Corréa foi a
terraplanagem de um trecho de 12 quilémetros, em Apiai-SP; tal obra fazia parte de um contrato
com o Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER-SP) na década de 1940.

Nas décadas de 1950 e 1960 a Camargo Corréa inicia a construcdo de usinas
hidrelétricas, a primeira, a UHE de Limoeiro (1955) na cidade de Mococa-SP, de Jupia-SP
(1962) e de Ilha Solteira-SP (1965); e comeca a diversificar sua atuagdo e passa a atuar no ramo
de cimento, ramo este ligado a construcgdo, através da Camargo Corréa Cimentos (CCC),
fundada em 1968.

A narrativa historica da empresa Camargo Corréa (CC) afirma que, “A década de 1970
marcou avangos importantes para a infraestrutura no Brasil”. Desta forma, temos a associacao
do avanco da construtora ao avanc¢o do Brasil, confunde-se, assim, as historias de “avanc¢o”,
pois, segundo a narrativa, foi a CC que, pioneiramente, introduziu maquinario Shield no Brasil,
“Camargo Correa, que introduz no Pais as maquinas Shield, os “Tatuzdes”, que permitem a
escavacao de tineis sem prejuizo as edificacdes existentes”. As “inovacdes” na empresa sao
entendidas como inovagdes “no Brasil”. (MOVER PARTICIPACOES, 2020). O mito de origem
da empresa relaciona o crescimento da empresa com o do Brasil. Foram essas inovacdes que
permitiram a empresa se destacar também, na constru¢do de transportes, especialmente de
metro.

Nas pesquisas sobre atuacao das empreiteiras na ditadura, Campos (2015, p.11) afirma
que “a Camargo Corréa participou dos projetos mais ambiciosos do regime militar”, ao
participar de obras como Itaipu, Carajas, Transamazodnica, Rio-Santos, ponte Rio- Niterdi
(como lider do consorcio que fez a obra), metrd de Sao Paulo, Tucurui, ferrovia do Aco,
aeroporto supersonico de Manaus. Em 1996, foi a responsavel pela constru¢ao do Aeroporto
Internacional de Sdo Paulo, na cidade de Guarulhos. Os empreendimentos em transportes da
Camargo Corréa alcangaram varias partes do Brasil. (ANEXO 1).

A Camargo Corréa também estruturou uma carteira internacional na execugdo de
projetos em variados setores, incluindo estradas, rodovias, mineracdo, saneamento € energia.
Na lideranca de um consorcio, a Camargo Corréa, nos anos 1980, participa da construcao e
montagem da Usina de Guri, na Venezuela. A hidrelétrica ¢ concluida em 1986. Em 1999, a
ocorre construcdo do Gasoduto entre Bolivia e Brasil (Gasbol). A empresa possui obras na
América do Sul, Argentina, Peru, Colombia e também na Africa — Angola e Mogambique.

Informagdes atualizadas do site institucional da construtora informam que “no Brasil
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mais de 50% de todo o parque gerador a partir de fontes hidricas tem sua participagdo” e “¢é
reconhecida como a maior na construgio de hidrelétricas” (CAMARGO CORREA, 2021). No
portfolio da construtora hd o registro de: 35 usinas hidrelétricas concluidas - participou de
quatro das cinco maiores hidrelétricas do mundo: Itaipu (a segunda maior do mundo), Belo
Monte (a terceira), Guri, na Venezuela (a quarta), e Tucurui (a quinta).; mais de 65.000 MW de
poténcia instalada; sete usinas termelétricas; uma usina nuclear.

Informamos as obras de infraestrutura da Camargo Corréa em niimeros: 10 aeroportos
(sendo trés bases militares); 3 grandes portos; 1.300 km de ferrovias; 2.500 km de ruas e
rodovias; 112 km de metrd; 180 pontes e 1 estaleiro. (PORCIONATO, 2016).

De acordo com Campos (2015), em 1983, a CC constava como a 5* maior empresa
privada nacional, devido ao complexo empresarial para além da atuagdo na construcdo. Esse
item serd explorado na proxima se¢do, que abordara a estruturagdo da empresa em holding ¢ a

diversificacao de atuagao.

5.1.3 Construtora Norberto Odebrecht

A Construtora Norberto Odebrecht, como ja mencionado, foi fundada em 1944 e leva o
nome do fundador. A historia da construtora € apresentada através de uma ruptura - a imigracao
alema — com o marco da chegada de Emil Odebrecht ao Brasil em 1856. Emil era engenheiro
alemao e fez morada no Vale de Itajai, Santa Catarina, e seu neto, Emilio Odebrecht, fundou,
em 1923 a construtora Isaac Goldim e Odebrecht Ltda. e posteriormente a Emilio Odebrecht &
Cia.

Dados da pagina da construtora afirmam: “Somos um grupo de origem brasileira com
mais de 75 anos de trajetdria. Por meio de nossos Negocios, realizamos importantes
contribuicdoes para o desenvolvimento do Brasil ¢ dos 13 paises onde atuamos”.
(NOVONOR, 2020, n.p. grifo nosso).

Os dados para mapeamento historico da Construtora Odebrecht foram coletados no
Especial Odebrecht da revista Grandes Construgoes, edicdo n° 54, de 10 de novembro de

2014.%2 A capa traz Norberto Odebrecht, fundador da Construtora Norberto Odebrecht (CNO).

12 Sdo varias reportagens e todas com acesso on-line. : Uma histdria sobre homens e cidades”; “Norberto
Odebrecht: de aprendiz a mestre de operarios e empresarios”; “Brasil trilha os passos para o futuro”; “Crescimento
e consolidag@o”; “Uma trajetoria de desafios e vitorias”; “Galedo, um voo rumo a novos mercados”; “Aquisi¢cdes
marcam guinada de expansdo”.
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Imagem 2 Capa da revista Grandes Construgdes — Especial Odebrecht — n°® 54 de nov. 2014.

GRAND=S _
CONSTRUCO

Fonte: https://www.grandesconstrucoes.com.br. Acesso em:
24 mar. 2018.

A familia de Emil ¢ originaria de Greifswald, na Pomerania. Emil nasceu em 29 de
marg¢o de 1835 em Dobrzany (antiga Jacobshagen) na Polonia. Emil emigrou pela primeira vez
para o Brasil em 1856, com a justificativa oficial de fundar uma empresa agricola. Porém, volta
a sua terra natal em 1857, retornando a Blumenau-SC em definitivo em fins de 18613, Pela
segunda vez, Emil ja era formado engenheiro, havia prestado servigo militar e estudado
Geodésia, Astronomia e Cartografia, pela Universidade de Greifswald.

Quando retorna ao Brasil, traz consigo equipamentos topo-geodésicos e cartograficos.
Durante o periodo de estudos na Alemanha adquire um lote em Blumenau-SC em 1858 e solicita
sua naturalizagdo em 1857 e a recebe em 1859. No inicio de 1862 faz exploracdes e
demarcagdes nas regides de Blumenau-SC, Joinville-SC, entre outras. Casou-se em 10 de
fevereiro de 1864 com Bertha Bichels, que havia imigrado com pais e irmaos em 1857. Através
de varias expedigdes, Emil participou ativamente na colonizagao do Vale do Itajai, faz detalhado
levantamento topografico do Alto Vale, ocupou-se da elaboracao de cartas geograficas e linhas

telegraficas nos estados de Santa Catarina e Parana. E considerado na biografia familiar como

13 O retorno se deve a pouca idade e falta de estudos, segundo ele mesmo escreve — em trechos de cartas do Livro
“Cartas de familia: ensaio biografico de Emil Odebrecht e ensaio biografico de seu filho Oswaldo Odebrecht
Sénior”. (ODEBRECHT, 2006).


https://www.grandesconstrucoes.com.br/
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o “Rondon do Sul”.

A familia Odebrecht é muito numerosa. Emil e Berth tiveram 15 filhos, cerca de 1.350
netos, bis, tri, tetra e pentanetos, que viveram/vivem no Brasil, Alemanha, Estados Unidos,
Suica, Franca, Austria, Dinamarca, Suécia, Canada, Portugal, Italia, Chile, Irlanda, Espanha e
Nova Zelandia. Entre os 15 filhos, Friedrich Edmund Heinrich Odebrecht (1864), nascido em
Blumenau, Santa Catarina, se casou com Cicilie Altenburg e tiveram 10 filhos, Emilio
Odebrecht, pai de Norberto ¢ um dos 10 filhos do casal. O avo de Norberto, Friedrich Edmund
Heinrich Odebrecht, era comandante de navio e faleceu em alto mar em 25 de novembro de
1908; foi sepultado em Fortaleza, Ceara. (BLUMENAU EM CADERNOS, 1976).

O pai de Norberto, Emilio Odebrecht, ¢ primogénito de Edmundo, e, segundo narrativa,
“fora influenciado desde a infancia e a juventude pela tradicdo familiar na engenharia”, seja
através do avo, seja do tio Adolfo, engenheiro civil formado pela Politécnica do Rio de Janeiro
no inicio do século XIX. A edi¢do da revista Grandes Construgdes (2014, n.p.) apresenta as
raizes da familia Odebrecht como “fincadas na historia de urbanizagdo das cidades de
Blumenau-SC, Recife-PE e Salvador-BA, além de uma marca na evolugao do concreto armado
e no desenvolvimento moderno no Pais”.

Emilio acompanhou o avé em exploracdes e nos servigos da rede telegrafica e em 1914.
Aos 20 anos, mudou-se também para o Rio de Janeiro. L4 encontrou-se com o primo Emilio
Baumgart, estudante da Escola Politécnica que trabalhava na Companhia Construtora em
Cimento Armado. Por seu intermédio, entrou na empresa, fundada pelo alemdo Lambert
Riedlinger, que chegara ao Brasil em 1911, trazendo a técnica de construgdo do concreto
armado, j4 adiantada na Alemanha e que aqui dava seus primeiros passos. Com Baumgart!* e
Riedlinger, Emilio iria participar da introdu¢ao no Brasil da “era do concreto armado” na
industria da construgdo e na arquitetura em geral’®>. A Companhia Construtora assinou
edificacdes historicas, como os hotéis Central, Gloria e Copacabana Palace e os escritorios da
Companhia Antarctica, no Rio de Janeiro. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014).

Emilio Odebrecht, desde 1914, se capacitava na nova técnica construtiva. Mudou-se

para Recife-PE para executar a obra da ponte Mauricio de Nassau. A constru¢do da ponte foi

14 Baumgart ¢ considerado o criador da técnica brasileira do concreto armado e, até hoje, ¢ admirado pelos projetos
audaciosos e criativos que executou. Lucio Costa, num depoimento dado depois da morte do engenheiro Baumgart,
com quem conviveu na Escola Nacional de Belas Artes, confirma que “seu engenho, intui¢ao e pratica do oficio,
a principio malvistos pelo pensamento catedratico dos doutos, acabaram por consagra-lo, tal como merecia, mestre
dos jovens engenheiros especializados na técnica do concreto armado”.

15 A Companhia Construtora em Cimento Armado, fazendo jus ao nome, ¢ tida como a primeira construtora
especializada em cimento armado no Brasil, funcionando ja em 1912. Ap6s um comego modesto, nos limites de
obras de prédios particulares, passou a executar grandes obras em todos os ramos da engenharia, em varios pontos
do pais. Sua grande rival, a Construtora Cristiani & Nielsen, s6 abriria a filial brasileira em 1919.
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um divisor de 4guas em sua vida. Em 1918, Lambert Riedlinger nomeou para gerente da filial
de Recife-PE o engenheiro Isaac Magalhaes de Albuquerque Gondim, de tradicional familia
pernambucana. Recém-formado, ja tinha conhecimentos praticos, pois durante todo o curso
trabalhara no servigo publico, no porto, na secao técnica ligada ao escritorio de desenho,
calculos, medicdes, levantamentos e sondagens hidrograficas. Gondim e Emilio uniram-se e
criaram a Isaac Gondim & Odebrecht, a primeira empresa de construcdo do Nordeste. A sede
em Recife-PE, na Rua do Imperador, foi, logo depois, acrescida de uma filial em Jaragua,
Alagoas. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014).

Segundo narrativa divulgada pela empresa, a disposi¢ao de Isaac Gondim em seguir
outros rumos ¢ de Emilio, que queria continuar construindo, levou a dissolucao da sociedade
entre eles; e em novembro de 1923, Emilio Odebrecht, associado a Gustavo Adolpho Schaefer
e Benedito Ximenes de Souza Neves, constitui uma empresa para exploragdo de construgdes
em geral, principalmente com cimento armado e instalagdes hidraulicas. Com sede no Recife,
na Rua Duque de Caxias, ao lado do prédio do Diario de Pernambuco, a Emilio Odebrecht &
Cia. teria participagdo ativa nas obras realizadas durante o governo de Sérgio Loreto, entre as
quais destaca-se a construgiio do Palacio da Justica. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014).

Emilio, atraido pelo surto do cacau, chegou a Salvador em 1925. Naquele ano, a Emilio
Odebrecht & Cia. ja mantinha filiais na capital baiana, em Blumenau-SC, Jodao Pessoa-PA e
Maceio-AL. Gustavo Schaefer e Benedito Neves haviam deixado a sociedade, substituidos
pelos engenheiros civis Jos¢ Candido de Morais Nascimento e Armando Campelo. (GRANDES
CONSTRUCOES, 2014).

A segunda metade dos anos 1920, na Bahia, foi justamente chamada de “era da
fermentagao edificatéria”. A Emilio Odebrecht & Cia., ja em 1926, fez uma ponte sobre o Rio
Cachoeira, em Itabuna, a primeira de concreto armado da Bahia — mas as agdes da construtora
se concentraram mais na capital. Vieram o Edificio Magalhaes, de Magalhaes & Cia., em 1928,
e, em seguida, o Palacio da Saude e da Assisténcia para substituir a antiga constru¢do dos
tempos coloniais, que havia sido demolida. Em 1929, ergueram-se duas obras marcantes, uma
na capital — a sede da Cia. de Navegacao Baiana — e outra na fronteira com Pernambuco, junto
ao Rio Sao Francisco, a Catedral de Petrolina. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014).

A Emilio Odebrecht & Cia. ganhou diversos contratos na virada da década. Nao eram
obras publicas as que realizou entre 1930 e 1932, mas estavam ligadas a servicos essenciais
para a populacdo, de natureza assistencial e educacional, como o Hospital Sao Jorge, o Colégio
Antonio Vieira, dos jesuitas, e os pavilhdes do Liceu Salesiano, todas em Salvador.

Entre 1933 e 1936, a construtora intensificou sua atuacao no interior do Estado da Bahia,
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particularmente em obras ligadas aos negocios do fumo e do cacau: o edificio da Associa¢ao
Comercial de Ilhéus, quando a exportagdo de cacau vivia seu auge, e a fabrica de Charutos
Suerdieck, em Maragogipe. Na capital, ergueria a fabrica de Chocolates Behring, os cinemas
Alianga e Santo Antdnio, a abobada e o telhado do Mosteiro de Sao Bento e, em Itaparica, o
cais principal da ilha. As marcas da Emilio Odebrecht & Cia. deixadas na Bahia ja eram, na
época, numerosas e expressivas. No ano de 1936, a empresa tem como sOcios o construtor €
sua mulher Hertha Odebrecht, e se encontra sediada em Salvador, no imponente edificio do
Jornal 4 Tarde. (NOVONOR, 2020.).

Na segunda metade dos anos 1930, a empresa continuou a realizar obras de carater
social, como o Hospital das Clinicas da Universidade Federal da Bahia (projeto e estruturas) e
o Hospital Santa Terezinha (atual Otdvio Mangabeira). Na narrativa oficial, a construgdo do
edificio da Secretaria de Seguranca Publica, para o governo do Estado, “contava com um
ajudante especial: o jovem Norberto”, que ficou responsavel pela constru¢ao das esquadrias,
que “comegava a pOr em pratica os conhecimentos de serralheiro adquiridos nas oficinas do
pai”. No mesmo periodo, a Emilio Odebrecht e Cia. construiu, entre outros empreendimentos,
um novo cinema, o Excelsior; o edificio da Companhia de Seguros Alianca da Bahia, na Cidade
Baixa de Salvador; o Hospital da Sagrada Familia e, no comeco da década de 1940, a ponte
ferroviaria de Mapele-Passagem, com 720 m, para a Estrada de Ferro Leste Brasileiro.
(NORBERTO ODEBRECHT, 2015).

Outra ruptura foi a Segunda Guerra Mundial, que segundo a narrativa historica da
empresa “os materiais de constru¢ao vindos da Europa tornaram-se caros € escassos,
deflagrando uma crise no setor”. Emilio retirou-se dos negocios e seu filho, Norberto
Odebrecht, o substituiu em 1941. Norberto nasceu em Pernambuco, Recife, mas cinco anos
apos seu nascimento, seu pai mudou-se para Salvador. No mito de origem divulgado como
narrativa oficial, opera-se a mobilidade espacial para uma area “promissora para o mercado da
constru¢ao civil, pois demandava obras de infraestrutura.” (NORBERTO ODEBRECHT, 2015,
n.p.).

Nos primeiros anos da década de 1940, ainda estudante, foi Norberto Odebrecht quem
deu andamento as obras contratadas pelo pai, que, em 1941, retornou a Santa Catarina. Pouco
antes da formatura de Norberto, como engenheiro civil, em 1943, pela Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia, as obras da Emilio Odebrecht & Cia. estavam concluidas. Na
trajetoria, descreve-se que tal feito segue uma trajetdria familiar de trés geragdes de engenheiros
atuantes no ramo da construgao.

Segundo a trajetoria de Norberto Odebrecht, “sementes do empreendedorismo”
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emergiam em Norberto, que foram cultivadas pelo “ambiente familiar” e pela proximidade com
pastor Otto Arnold, também imigrante alemao e fez parte da infancia de Norberto Odebrecht,
ajudando a estruturar “ensinamentos sobre ética e disciplina e a pratica de servir”. Tais
ensinamentos, segundo a narrativa, foram “valiosos para a vida e a carreira do fundador da
Organizagdo. Ele levaria cada um deles para o dia a dia nas empresas, que cresceram, se
diversificaram e se internacionalizaram”. (NORBERTO ODEBRECHT, 2015, n.p.).

Aos 15 anos, Norberto comecou a participar do “mundo do trabalho do pai” — portanto,
na construcgao - e passou a dividir o tempo da escola com “outro tipo de professor, os mestres-
de-obras, que lhe deram as primeiras licdes do oficio. Em agosto de 1944, um ano apos ter se
formado, funda a Norberto Odebrecht Construtora Ltda. (NORBERTO ODEBRECHT, 2015).

Norberto Odebrecht, assume o papel de reparagdo perante as instabilidades mencionadas
na narrativa histérica; portanto, apesar de pertencer a uma geracao de engenheiros, as
mudangas, externas e internas afetaram os negdcios, e coube a Norberto assumir o papel nos
negocios da familia. A seguir, trecho selecionado da narrativa sobre a trajetoria de vida de
Norberto Odebrecht, que argumenta no sentido sugerido por nos.

Ainda no terceiro ano da faculdade, ¢ requisitado pelo mundo adulto, quando
a empresa do pai comega sua fase de dificuldades. O pais passava entdo por
instabilidades por conta de reflexos da Segunda Guerra Mundial. Norberto
Odebrecht assume o negocio e batalha para recupera-lo, buscando como
parceiros aqueles que trabalhavam na empresa. (NORBERTO
ODEBRECHT, 2015, n.p.).

“Eu pensei ter herdado uma divida, mas na verdade, o que eu herdei foram
os seus mestres-de-obras, homens treinados por meu pai em sua escola de
canteiros, nas mais diversas fungdes”, lembraria Norberto. (GRANDES
CONSTRUCOES, 2014, p.24).

O inicio da Construtora Norberto Odebrecht ¢ marcado pelo o que o fundador chamou
de TEO — Tecnologia Empresarial Odebrecht. A TEO ¢ parte do fundamento filoséfico que
ajudou a estruturar a historia da construtora, e consiste na autonomia do encarregado, na partilha
das responsabilidades e dos resultados. Norberto deixou sob a responsabilidade dos proprios
mestres-de-obras tarefas como pedidos, compras e admissao de pessoal — que eram entregues
aos escritorios centrais das construtoras. Para Norberto, segundo histéria oficial “era uma forma
de motivar as pessoas e estimular sua criatividade”. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014,
p.24).

E assim que a revista descreve a passagem de Norberto de mestre-de-obras para
empresario, que se “incumbia do relacionamento com os clientes, fornecedores e banqueiros,

com o objetivo de conquistar obras”. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014, p.25). A abertura
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da nova empresa foi uma exigéncia para a continuidade dos negdcios, tanto por parte do Banco
da Bahia, através de um pacto econdmico, quanto pelas dificuldades de reestruturagao da Emilio
Odebrecht & Cia. “Norberto comecou a agir plenamente como empresario, atuando em obras
como o Férum Rui Barbosa, o Hotel da Bahia”. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014, p.25)

A primeira obra da Construtora Norberto Odebrecht foi a construcdo do Circulo
Operario, em Salvador, em 1946. Segundo narrativa oficial, essa foi uma das “obras que
fortaleceram a credibilidade da construtora”, (GRANDES CONSTRUCOES, 2014, p.25); e
também cita o Estaleiro Fluvial da Ilha do Fogo (1947), entre as cidades de Juazeiro-BA e
Petrolina-PE, no Rio Sao Francisco, com capacidade para navios de até¢ 1.200 t, o cais e ponte
de atracagdo em Canavieiras-BA (1948). E quatro outros portos, um deles em Itubera-BA
(1949).

Em 1952 a Odebrecht constroi a primeira hidrelétrica, a UHE de Correntina-BA (divisa
com Goids) ainda em ambito local. Na narrativa da Odebrecht, no ano de 1953 temos a seguinte
referéncia “inicio de uma parceria”, na qual destaca-se a realizacdo da primeira obra para a
Petrobras — 0 acampamento do projeto Oleoduto Catu-Candeias, na Bahia. (OEC, 2018).

Na narrativa historica da nacionalizacdo da Odebrecht, a expansao da empresa se deu,
primeiro, no Nordeste, com estimulos da Sudene, ““a abertura de sua filial em Recife, estimulada
pela agdo da Sudene” e a conquista de varias obras em Pernambuco, como as fabricas da Willys
Overland, Coperbo, Alpargatas Confecgoes e das Tintas Coral do Nordeste.

Em 1969 tem-se a expansdo para Sudeste, no qual assume a construgdo, no Rio de
Janeiro, do edificio-sede da Petrobras, do campus da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
do Aeroporto Internacional do Galedo e da Usina Termonuclear Angra I. O ano de 1973 ¢ o ano
que a empresa atribui a atuagao nacional, “O Grupo passa a ter atuagdo nacional, com obras na
maioria dos estados brasileiros” ¢ cita as obras de constru¢ao da Ponte Colombo Salles, em
Florian6polis-SC, e a restauragdo do Teatro Amazonas, em Manaus-AM.

Dez anos depois, em 1979, a narrativa histérica aponta a “diversificacdo e
internacionaliza¢cdo” da construtora. A diversificagdo serd analisada na se¢ao seguinte.

Em 1984 a Odebrecht inicia sua atuacdo na Angola com assinatura do contrato para a
constru¢do da Hidrelétrica de Capanda. E em 1985, segundo narrativa historica da empresa,
30% dos contratos em carteira eram no exterior. Em 1987, inicia-se a primeira obra da
Odebrechrt na Argentina, a construcdo da Hidrelétrica de Pichi Picin Leufu (PPL), na
Patagonia, e também no mesmo ano, obras do projeto de Irrigagdo Santa Elena, em Guayaquil,
Equador. Em 1998, a Odebrecht adquire a construtora José Bento Pedroso & Filhos e inicia sua

atuacdo em Portugal — a nova empresa passa a chamar-se Bento Pedroso Construgdes. Em 1991
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comega a atuar nos Estados Unidos, quando a narrativa oficial descreve como “sendo a primeira
empresa brasileira a realizar uma obra publica no pais. O primeiro projeto conquistado € o
Metromover, em Miami. Também nesse mesmo ano ¢ adquirida a inglesa SLP Engineering,
especializada na constru¢cdo de plataformas de petroleo. Em 1992, a construtora atuou na
Colombia — ao conquistar a concorréncia para construir a Ferrovia La Loma-Santa Marta, e
também constroi a Barragem Los Huites, no México e do Centro Comercial E/ Lago na
Venezuela.

Em 1994, nos 50 anos de histéria do grupo, a narrativa histérica da construtora exalta a
“presenca” em 21 paises. Em 2001, afirma que a revista de engenharia norte-americana
Engineering News Records (ENR), diz que a Construtora Odebrecht se torna a maior empresa
na constru¢do de usinas hidrelétricas e aquedutos, a maior construtora da América Latina e uma
das 30 maiores exportadoras de servigos do mundo. Em 2003, a empresa comeca a atuar nos
Emirados Arabes, em 2004, ¢é eleita a Melhor Empresa de Engenharia da América Latina, pela
revista Global Finance.

Como mostramos, o mito de origem da empresa relaciona o crescimento da construtora
com o do Brasil, assim como destaca a constru¢ao de prédios usados para fins sociais, como
orfanato, igrejas no inicio da sua histéria. Em entrevista concedida ao Nucleo da Cultura
Odebrecht, em 2004, Norberto Odebrecht atribuiu o éxito na Fundagdo ¢ crescimento da
empresa, aos principios éticos herdados de seus pais e avds. Veremos que estes principios éticos

serdo colocados em prova durante a Operagao Lava Jato.

5.1.4 Construtora Andrade Gutierrez

A Andrade Gutierrez foi fundada em 1948 pelos irmaos Gabriel ¢ Roberto Andrade,
além de Flavio Gutierrez, em Belo Horizonte. Dados do site institucional da empresa traz o
mesmo mito de origem presente nas outras empresas ja estudadas, a de que “desde 1948, a
Andrade Gutierrez ajuda a construir e desenvolver o Brasil”, portanto, desde a sua criagao,
através das obras que participou, colocando a empresa como responsavel por “algumas das
obras mais importantes da historia do pais”. (ANDRADE GUTIERREZ, 2018, n.p.).

Na narrativa oficial de fundagado, aborda que “a empresa € fruto do sonho de trés jovens
estudantes de engenharia da época os irmdos Gabriel e Roberto Andrade e o amigo Flavio
Gutierrez”; o esforco fisico e o sentimento de heroismo também aparecem no discurso dos
fundadores da Andrade Gutierrez, “sem temer o tamanho do desafio, arregacaram a mangas e

partiram para construir uma empresa moderna em um pais atrasado”. (ANDRADE
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GUTIERREZ, 2018, n.p.).
No fragmento selecionado, a seguir, temos o sentimento de honra por construir e
representar o Brasil, inclusive no exterior.

Historia de sucesso no Brasil e no mundo a Andrade Gutierrez completa 65
anos de importante participacio na construcio da infraestrutura
brasileira, com vigor gerencial e saude financeira invejaveis, buscando agora
consolidar sua atuagdo em novos mercados no exterior. (GRANDES
CONSTRUCOES, 2013, p.22, grifo nosso).

Gabriel Andrade nasceu em 1926, na cidade de Arcos, Minas Gerais. A familia vem da
tradicdo em selecdo de cavalos e gado de leite, a Fazenda Sdo Miguel (fazenda em que
nasceram, mudou de nome, chama-se Calciolandia), destaca-se nos planteis de raga Gir Leiteiro
selecionado, e desde 1962, atua na produgao de leite a pasto. Os irmdos Andrade possuiam uma
estruturacdo econdmica baseada na propriedade de terra, voltada para criagdo de gado, no
Estado de Minas Gerais. (SERTAOBRAS, 2021, n.p.)

Gabriel Andrade e Flavio Gutierrez eram amigos de faculdade. Gabriel, aos 22 anos e
Flavio Gutierrez, graduaram-se no curso de engenharia civil pela Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais. Gabriel, ainda estudante, foi o idealizador da fundagao
da construtora Andrade Gutierrez e que viria a ser fundada em dois de setembro de 1948,
juntamente com seu irmao Roberto e seu amigo de faculdade, Flavio Gutierrez. Com estrutura
familiar rural, além da dedicacdo ao ramo da constru¢ao civil, Gabriel foi so6cio fundador,
também nos anos 1940, em Arcos-MG, sua cidade natal, da fabrica de leite em po, Industria
Sao Miguel Produtos Alimenticios Ltda.

Segundo informagdes da revista Grandes Construgoes (2013), que contém entrevista
com Gabriel Andrade, os trés dividiram-se em diferentes tarefas: Flavio e Gabriel, como
engenheiros, ficavam na linha de frente dos canteiros, enquanto Roberto comandava a estratégia
do negdcio, e para auxilia-lo, contava com o contador Walter Melo.

Gabriel era o filho mais novo e Roberto, o filho do meio do casal Donato de Andrade e
Laura Salles Botelho de Andrade. O casal teve trés filhos, os dois meninos ja mencionados € o
mais velho, José Mauricio. O pai dos irmaos, Donato de Andrade, foi graduado em Direito pela
Faculdade do Largo Sao Francisco, em Sao Paulo, mas, segundo relatos, ndo chegou a exercer
a profissdo de advogado. Ao longo de sua vida, Donato se dedicou a agropecuaria, seguindo os

passos do seu pai, Gabriel Augusto de Andrade e do avo, Francisco Teodoro de Andrade?®. Logo

16 Seu avo, Francisco Teodoro de Andrade, ganhara fama em Minas Gerais como introdutor da linhagem Passa
Tempo de cavalos mangalarga marchador, pioneira na marcha picada, que ele selecionava desde a década de 1860
na fazenda Campo Grande. Ja em 1881, seu tropel e sua fazenda foram transferidos ao filho mais velho, Gabriel
Augusto de Andrade, que deu continuidade a linhagem, além de cultivar café e criar gado de origem europeia.
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depois que Donato se formou, os registros mencionam que viajou para fora do Brasil; passou
uma temporada estudando e fazendo estdgios em zootecnia e ciéncias agrarias nos Estados
Unidos!’. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013).

Donato, além de empresario do segmento de agronegocios, também foi deputado
estadual (1919-1922). Nas décadas de 1950 e 1960, Donato, e os filhos, Roberto e Mauricio
Andrade foram responsaveis pela implantagdo e gestdo da Industria Sdo Miguel de Produtos
Alimenticios, com filiais em outros estados. A empresa produzia leite em p6 e manteiga. Depois
de alguns anos, foi comprada pela multinacional Nestlé, que manteve a unidade de Arcos em
atividade até 1998. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013).

A mae dos irmaos, Laura Sales Botelho de Andrade, nasceu em Lavras-MG, em outubro
de 1888, e se mudou para Arcos em 1912, era sobrinha do ex-governador de Minas Francisco
Sales. Mudou-se com o marido para a fazenda Sdo Miguel, uma propriedade com 2 mil hectares
de terras, em Calciolandia, situada a 12 quilometros de Arcos. Laura tinha 37 anos quando
Gabriel Andrade nasceu. Laura Andrade d4 nome a uma das principais avenidas de Arcos?®.

O irmao mais velho, Jos¢ Mauricio de Andrade, 13 anos mais velho do que Gabriel,
nasceu em Lavras-MG, e teve sua trajetoria politica associada a historia de Juscelino
Kubitschek, que conheceu durante a Revolu¢do Constitucionalista de 1932. Em 1947, também
se elegeu deputado a Assembleia Constituinte de Minas Gerais pelo PSD, partido do ex-prefeito
Juscelino Kubitschek (JK). Apoiou a elei¢cdo de JK como governador do Estado em 1950 e, em
seu segundo mandato como deputado (1951-55); foi lider do Executivo na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Também foi presidente da Comissdo de Financas,
Orcamento e Tomada de Contas. Acompanhou a trajetéria de Juscelino, elegeu-se deputado
federal quando JK chegou a Presidéncia da Republica (1955). Na Camara dos Deputados,
permaneceu por quatro mandatos (1955-1969) e fez parte do chamado Bloco Mudancista, que
apoiou a transferéncia da capital para Brasilia. José Mauricio, abandonou a politica nacional e

passou a participar ativamente das gestdes de sua esposa, Hilda Borges de Andrade, como

Donato era o mais velho dos sete filhos de Gabriel, que ostentava a patente de coronel da Guarda Nacional ¢ era
chamado Seu Bié por todos.

17 Na ocasido, levou uma carta de apresentacdo assinada pelo senador Ruy Barbosa e chegou a ser recebido em
Washington pelo entdo secretario da Agricultura James Wilson, um politico de lowa que permaneceria 16 anos no
cargo, de 1897 a 1913. Wilson era um dos maiores especialistas em temas agricolas dos Estados Unidos, e foi o
secretario que mais tempo ficou no cargo na histdria do pais. Donato, entdo com 25 anos, recebeu a recomendacao
de que fosse ao estado de Kentucky, onde visitou fazendas, conferiu o que havia de mais moderno em manejo de
pastos e criagdo de equinos. Depois de pegar malaria no Tennessee, o jovem brasileiro voltou para casa com o
plano de procurar terras calcérias, mais férteis do que as de Passa Tempo.

18 As informagdes foram obtidas na pagina do Facebook “Bairro Bonfim — Arcos”. Publicac¢do: Avenida Laura de
Andrade. Disponivel em: https:/www.facebook.com/651769788770466/posts/avenida-laura-andradesaiba-mais-
sobre-o-nossa-homenageadalaura-salles-botelho-de/732741947339916/. Acesso em: 21 fev. 2021.



https://www.facebook.com/651769788770466/posts/avenida-laura-andradesaiba-mais-sobre-o-nossa-homenageadalaura-salles-botelho-de/732741947339916/
https://www.facebook.com/651769788770466/posts/avenida-laura-andradesaiba-mais-sobre-o-nossa-homenageadalaura-salles-botelho-de/732741947339916/
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prefeita de Arcos (1989/1992 e 1997-2000). (JUSBRASIL, 2011).

Roberto Andrade, 12 anos mais velho do que Gabriel, ajudou o irmao a fundar a Andrade
Gutierrez, também engenheiro, formado mais de uma década antes na mesma faculdade.
Roberto era casado com Sonia e pai de um menino, Sérgio, € administrava a fabrica de laticinios
da familia.

A partir do Instituto Cultural Flavio Gutierrez, Flavio Gutierrez ¢ descrito como
“engenheiro de origem espanhola”, e “Sob a sua lideranga, a pequena construtora fundada em
Belo Horizonte conquistou espago entre as grandes empresas do setor, atuando em todo o
territdrio brasileiro e também no Exterior.”. O pai de Flavio, Leonardo Gutierrez, radicou-se
em Belo Horizonte no final do século XIX, que segundo a narrativa, o objetivo era participar
da construcdo da nova Capital; foi consul honorério da Espanha no Estado de Minas Gerais.

O livro digital Na estrada com Gabriel Andrade, publicado em 2015, por Camilo
Vannuchi, jornalista, escritor, mestre e doutor em Ciéncias da Comunicacdo pela USP, foi
importante meio para mapear, tanto a historia da construtora quando a da familia Andrade — que
sera analisada na penultima parte desta se¢do. O livro se divide em 9 capitulos e ¢, segundo
Vannuchi (2015, n.p.), “a historia em constru¢ao de um construtor em construgao’.

No livro encontramos a referéncia ao trator Caterpillar D6 que Donato, pai de Gabriel e
Roberto, havia comprado em 1938'°, oito anos antes da fundacgdo da construtora. A compra do
trator representou um “contrassenso”, pois, o objetivo do trator era, em uma fazenda dedicada
mais a criagdo de gado de leite e a produgdo de manteiga, melhorar as estradas do entorno, o
que facilitaria o transporte de leite das fazendas vizinhas para sua fabrica de laticinios, que
existia desde os anos 1920. (VANNUCHI, 2015).

Gabriel possuia cotas de participagdo na SaMiGue, antiga Industria Sao Miguel de
Produtos Alimenticios, o que lhe garantiria, naquele ano de 1946, cerca de 80 mil cruzeiros
(equivalentes a cerca de US$ 70 mil em 2014). Mauricio foi consultado sobre a possibilidade
de integrar a empresa, mas recusou o convite, alegando incompatibilidade com a fung¢do de
deputado. No entanto, seu filho, Eduardo, anos depois, seria o principal executivo da empresa.

“Nao pegaria bem a um representante da Assembleia defender interesses
privados em eventuais concorréncias abertas por o6rgaos publicos, como
o DER-MG ¢ o DNER. De longe, ele se comprometia a fazer o que estivesse
a seu alcance para contribuir para o sucesso da firma, em especial
desempenhando o papel informal de relacées publicas, apresentando o
irmao cacula a politicos e autoridades que pudessem influir de alguma
forma nos caminhos da construtora”.(GRANDES CONSTRUCOES, 2013,

19 A demora na chegada do equipamento foi consequéncia da Segunda Guerra Mundial, até 1945, a Caterpillar foi
obrigada a interromper sua producdo convencional para se dedicar exclusivamente ao esfor¢o de guerra,
fornecendo equipamentos, tanques e tratores para as zonas de conflito.
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n.p).

Gabriel procurou Roberto, que aceitou o convite, mas que segundo a narrativa oficial da
empresa, preferia que sua atividade na construtora se restringisse a atuacdo de gabinete, junto
a area financeira ou comercial. Nesse sentido, ele ndo acompanharia o dia a dia das obras de
perto. Pensando nisso, Gabriel decide chamar alguém com seu “perfil”, ou seja, “alguém mais
ou menos da sua idade, recém-formado, que esbanjasse disposicao e que tivesse intimidade”.
Segundo narra o livro, o desejo mais comum dos colegas de turma do curso de engenharia, “era
entrar para a Companhia Sidertrgica Nacional”, [...] “o emprego dos sonhos, quase sempre
empregos publicos, mas ndo a propria empresa”. (VANNUCHI, 2015, n. p.)

Como aluno do curso de engenharia, o livro narra como Gabriel comegou a busca por
um terceiro socio; teve duas negativas, motivadas por falta de dinheiro, e uma terceira negativa
por falta de afinidade®. Por fim, “as intengdes de Gabriel se cruzaram com as expectativas de
Flavio Gutierrez, também colega na Escola de Engenharia” (VANNUCHI, 2015, n. p.). O livro
traz uma passagem sobre quem foi Flavio Castelo Branco Gutierrez.

Eu era estudante e ainda tinha dois anos de escola por fazer. Devia estar no
quarto ano, faltava o quinto. Foi em 1947. A industria deu dividendo, entdo,
eu tinha dinheiro. Apareceu a oportunidade de comprar um scraper e
alugar o trator do papai para fazer obra. Entdo, eu tomei a iniciativa de
chamar o Roberto e fui convidar um terceiro socio. (VANNUCHI, 2015, n.

p.).

O Roberto dirigia a fabrica de laticinios e ndo ia poder se dedicar a empresa.
Eu queria ter um so6cio aqui perto com o qual eu pudesse conviver no dia a
dia. Tinha que ser um socio que fosse habil para negociar. O primeiro critério
era ser um sujeito facil para fazer combinacdes, honesto, de bom trato.
Outro critério era ter dinheiro para poder formar a sociedade. Eu era
pragmatico. Chamei o Flavio Gutierrez. Tinhamos empatia, porque eu
costumava ir estudar na casa dele. Ele era um cara simpdtico, extrovertido.
(VANNUCH]I, 2015, n. p.).

Como vemos, a biografia humaniza o empresario Flavio Gutierrez, colocando-o como
alguém carismatico e extrovertido. Outro dado sociologico foi a busca de um sécio que se
aproximasse de sua “personalidade” e renda, a partir da sua rede de amizade.

Outro relato no livro chama atengao pelo fato dos jovens realizarem suas primeiras obras
na propria fazenda Sdo Miguel. Equipado com o scraper, o Mineiro — trator adquirido por
Donato, pai de Gabriel — atuava alargando estradas, abrindo canais e auxiliando no dia a dia da

SaMiGue. Com o trator compartilhado, ficavam a mercé da fazenda e do calendario da safra,

20 “Gabriel aventou a hipotese de convidar o colega Caetano Mascarenhas, cujo patrimdnio era maior do que o
dos Andrade. Para ele, capital ndo seria um problema. Por outro lado, Gabriel ndo tinha tanta afinidade com
Caetano, e a conversa nao andou”.
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os trés socios, entdo, se reuniram, fizeram as contas e decidiram que era hora de ter o proprio
trator. Foi Flavio quem achou um novo D6, a “prego muito”. O novo trator foi comprado por
239 mil cruzeiros (o equivalente a US$ 95 mil no final de 2014).

Compramos o scraper para engatar no Mineiro, o trator do papai. Mas
nem pudemos usar. Era fim de ano e chovia demais. E ndo conseguimos
nenhum contrato. Fomos até uns caras que faziam estradas e eles
falaram: “Na3o, nds ja estamos organizados, ndao vamos fazer
subempreitada”. Entdo nés fomos até o diretor do DNER, que era tio
da mulher do Roberto, para ver se ele nos arranjava um contrato. “Ah,
contrato aqui s6 com pistoldo de ministro pra cima. (VANNUCHI,
2015, n. p.).

Na narrativa oficial, a empresa coloca-se como inovadora, representada no trator D6,
que permitiu que novas obras fossem contratadas, em Belo Horizonte-MG, ja em 1948, tais
como: canalizacao de corregos, terraplenagens, abertura de ruas. A empresa foi contratada pela
SaMiGue para abertura de um canal de dois quilometros para desviar agua do ribeirdo Sado
Miguel e, devido a um desnivel de dez metros, permitiu seu aproveitamento hidrelétrico: 90
quilowatts, a energia era suficiente para manter a fabrica. Portanto, em nossa perspectiva, o
trator D6 nao ¢ apenas uma tecnologia a servico da empresa, mas uma fronteira social, ja que
naquele momento, esse tipo de maquinario era raro no Brasil.

O mito de origem narra como a Andrade Gutierrez obteve o primeiro contrato com o
DNER. Foi através de um contato universitario, professor de engenharia, que aceitou uma
“parceria” com a recém-criada construtora. A iniciativa foi de Flavio e em duas as ocasides; a
segunda foi quando Fl&vio foi procurar o colega Marcio Drummond, filho do entdo diretor geral
do DER de Minas Gerais, José Custddio Drummond. Aqui, temos uma narrativa sobre a

importancia do circulo de amizades dos quais participa Flavio.

Vencer a concorréncia para o trecho junto a Lagoa dos Ingleses fora uma
vitoria pessoal de Flavio, que desenhara a estratégia e a colocara em pratica.
Os socios sabiam que seria praticamente impossivel o DER confiar aquela
obra a uma firma nova, sem curriculo, fundada apenas um ano antes por dois
moleques recém-formados. Mas Flavio decidira mexer os pauzinhos e
arriscar. Seu primeiro lance foi procurar o engenheiro Paulo Vieira, professor
na faculdade de Engenharia, e propor uma parceria, uma espécie de consorcio.
Vieira presidia uma construtora tradicional em Minas Gerais chamada Alcino
Vieira, que detinha know how e os atestados de experiéncia exigidos pelo
cliente. Em troca, a Andrade Gutierrez entraria com o trator de tltima geragao
e a forga de trabalho. (VANNUCH]I, 2015, n.p.)

Feito o acordo, faltava resolver outro impasse: a concorréncia seria restrita as
empresas que fossem convidadas pelo DER. Novamente, Flavio arregacou
as mangas e foi procurar o colega Marcio Drummond, filho do entio
diretor-geral do DER mineiro, Jos¢ Custddio Drummond. Seu pedido nao
poderia ser mais explicito: que Marcio conseguisse com o pai uma carta-
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convite para que o consorcio pudesse apresentar sua proposta. (VANNUCHI,
2015, n.p.).

Entre 1947 e 1949, a Andrade Gutierrez fez trés ou quatro “obrinhas” para a prefeitura,
como Gabriel costumava dizer, sempre subcontratada pela Pampulha, dando inicio a uma longa
histéria de parceria com o setor publico, cuja representacdo maxima sao as atuais relagdes com
o Estado.

Primeiro nos fizemos umas obrinhas aqui da Prefeitura, que o Mauricio,
meu irmao, ajudou a conseguir. Ele era deputado e me apresentou ao prefeito,
o Otacilio Negrdo de Lima. Ele disse que ndo tinha obras para contratar, mas
nos recomendou ir até a construtora Pampulha, que estava abrindo ruas na
cidade, para oferecer nosso equipamento. Dito e feito. A Pampulha nos
contratou como subempreiteira para fazer algumas ruas. (VANNUCHI, 2015,

n. p.).

A revista Grandes Construgoes (2013), publicou depoimento de Gabriel Andrade, na
época aos 86 anos, com o titulo “Histéria de Sucesso no Brasil e no Mundo”, uma edicao
especial sobre a Andrade Gutierrez. Tais registros sdo importantes pois fazem parte da
constru¢do simbdlica em torno da empresa, por meio de fronteiras sociais. Nesse sentido, a
reportagem traz a Andrade Gutierrez como empresa de “importante participa¢do na constru¢ao
da infraestrutura brasileira”, além de citar suas qualidades gerenciais e econdmicas como sendo
de “vigor gerencial e satide financeira invejaveis”. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013, p. 24).

Em seu depoimento Gabriel afirmou,

No6s comecamos com a vantagem de contar com a terraplenagem
mecanizada, enquanto os outros trabalhavam a mao, & mao e a carroga de boi.
Nao precisava ser muito inteligente para ganhar vantagem num ambiente
desse. E logo chegou o Soberano (trator Caterpillar) que esta 14 homenageado
na sede da Andrade. Foi o primeiro trator de terraplenagem da empresa.
(GRANDES CONSTRUCOES, 2013, p.23).

Como ja sugerimos, a questao da tecnologia empregada pelas empresas também ¢ uma
fronteira social. No caso em que Gabriel se refere as operagdes feitas a mao, vimos que se opera
uma fronteira de distingao ao desqualificar os concorrentes que nao possuiam tal tecnologia.

Na reportagem, Gabriel comenta os passos iniciais de estruturagdo da construtora:

O Brasil nao tinha industria. O Plano Joppert instituiu o Fundo Rodoviario
Nacional (FRN). Nés vimos que a construcio ia se tornar uma industria.
Procurei um colega que fosse amigo, tivesse dinheiro e disposi¢do e convidei
o Gutierrez. Propus que comprassemos algumas maquinas para fazer estradas.
Essa empresa comegou com o entusiasmo de dois estudantes de engenharia, e
mais o irmdo de um deles, que contribuiu com grande experiéncia, fazendo
essa empresa que, me parece, ¢ um sucesso. (GRANDES CONSTRUCOES,
2013, p. 23).
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O Plano Joppert, a que Gabriel Andrade se refere, ¢ o Decreto no 8.463, de dezembro
de 1945, publicado pelo entdo ministro do governo Getalio Vargas, Mauricio Joppert, da pasta
de Viagao e Obras Publicas. O decreto criou o Fundo Rodoviario Nacional (FRN) e reestruturou
o DNER (Departamento Nacional de Estradas ¢ Rodagem), tornando-o responsavel pela
execucdo da politica rodoviaria federal e pela aplicagdo dos recursos do fundo — 40% para a
Unido e 60% para os estados. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013)

Na narrativa historica da Construtora Andrade Gutierrez, afirma-se, sobre os anos de
1956, que com JK eleito, a construtora cresce com planos de modernizagao do Brasil. Em 1957,
A Andrade Gutierrez comeca realizar obras fora da regido Sudeste, com a construgdo da rodovia
ligando Sdo Paulo a Curitiba, em 1961, e a constru¢ao de 80 km da estrada Rio-Bahia. Nos anos
seguintes, a construtora se dedica ao setor de transportes, principalmente o de rodovias, ligada
ao Plano de Metas de JK. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013).

A Andrade Gutierrez caminha para a atuag¢do nacional e para a internacionalizagdo. Em
1979 conclui as obras do Porto de Trombetas, no Pard; e em 1980 inicia a constru¢ao do
Aeroporto de Confins, em Belo Horizonte-MG. Em 1983 a empreiteira conclui as obras da
ferrovia de Carajas, no Para. Anos antes, em 1975, a Andrade Gutierrez havia iniciado seu
primeiro empreendimento binacional, a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Nas falas
de Gabriel Andrade, sobre o inicio da construgdo de usinas hidrelétricas pela construtora, conta
com orgulho:

Nos pleiteamos construir usina hidrelétrica. Nao conseguimos, fomos
desprezados. O engenheiro hidrelétrico niao se mistura com o rodoviario.
Até que a Petrobras foi fazer uma barragem na Refinaria Gabriel Passos
(Regap). N&s conseguimos [0 contrato] e, com isso, entramos para um seleto
grupo de engenheiros que faziam barragem para hidrelétricas. Ai nos
participamos da construcao de Itaipu, que seria a maior hidrelétrica
brasileira. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013, p.27)

Acontece que as firmas mais poderosas fizeram um trabalho para que a
nossa proposta fosse recusada. Mas a gente tinha um documento, provando
a nossa capacidade para corte em pedra tdo boa quanto a deles. O Roberto
Andrade estava com medo de a gente ser rifado, e ai a gente entrou num avido
com o Gutierrez ¢ fomos descer 14 em Assuncdo, Paraguai. Gozado que,
andando na rua com o Gutierrez, uma pessoa nos cumprimentou na porta
do hotel. Era o Sebastidao Camargo, que ja estava 14 também. Ele ficou tao
sem jeito que até chamou o Gutierrez de “Gutierrdo”. O Roberto Andrade ¢
que gostou e ficou uns dias chamando o Gutierrez de Gutierrdo. (GRANDES
CONSTRUCOES, 2013, p.27-28).

A presenca de Sebastido Camargo no local se deu porque a Camargo Corréa fazia parte
do consorcio de construgdo da hidrelétrica. A construcao de Itaipu foi feita através de um

consorcio de construtoras, o consdrcio Unicon (brasileiro) e Conempa (paraguaio). O consorcio
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brasileiro Unicon era formado pelas empresas: Cetenco Engenharia Ltda.; Cia. Brasileira de
Pavimentos e Obras (CBPO); Camargo Corréa ¢ Mendes Junior, lideradas pela Andrade
Gutierrez.

O processo de internacionalizagdo da empresa era representado por um plano chamado
AG 2000 — o desafio da Renovagao. Em 1984, a Andrade Gutierrez inicia o primeiro contrato
internacional, a constru¢do da Rodovia Epena-Impfondo-Dongou no Congo, ap6s a visita do
ministro dos Transportes do Congo a rodovia Manaus-Porto Velho. (GRANDES
CONSTRUCOES, 2013, p.29).

A primeira oportunidade na América Latina surgiria em 1984, na Bolivia: um trecho de
150 km da estrada Chimoré-Yapacani, para o Servicio Nacional de Camifios. Depois foi a vez
de outra rodovia, a Mendez-Morona, na fronteira do Equador com o Peru. Na sequéncia,
realizou obras na América Central. Em 1990 comegam as obras para a constru¢ao do Aeroporto
Internacional de Nassau, nas Bahamas. Em 1993, a AG constroi, na Bolivia, a rodovia Tambo
Quemado/Rio Desaguadero.

Na América Latina, expande-se o numero de contratos. Um dos destaques ¢ a
Siderurgica Nacional e do Estaleiro Nor-Oriental para a PDV SA Naval, na Venezuela. No Peru,
a companhia participa, entre outros projetos, do trecho da estrada San Alejandro-Neshuya e das
obras de infraestrutura da mina Baydvar, localizada no vilarejo de mesmo nome, no deserto de
Shechura. Ha ainda a Hidrelétrica de Las Placetas, na Republica Dominicana, e os aeroportos
de Quito e Antigua, respectivamente no Equador e no Caribe. Gabriel Andrade ao relembrar o
processo de internacionalizagdo afirma que a empresa, ao construir estradas ajuda a construir a
cultura e a civilizagdo do pais; aqui, notamos o mito de heroi na constru¢ao da empresa e do
Brasil acionado: “A gente sentiu que contribuiu. Que ndo foi um simples explorador e
aproveitador. Aproveitamos sim, as oportunidades saudaveis. A gente tinha essa nog¢ao de que
estava abrindo caminhos para a cultura, para a civiliza¢do, para a riqueza ¢ formagao de
pessoas”. (GRANDES CONSTRUCOES, 2013, p.30, grifo nosso).

Nas falas de Gabriel sdo operadas algumas fronteiras sociais, como o relato de
“engenheiro hidrelétrico ndo se mistura com o rodovidrio”; ao justificar a dificuldade em entrar
no ramo de constru¢do de hidrelétricas ¢ a assimilagdo da construg¢do de estradas com a
constru¢do de ‘“caminhos” nao fisicos/espaciais, mas caminhos subjetivos, relacionado as
oportunidades que a construtora operacionalizou nao sé no Brasil, mas fora dele também.

A AG também teve inser¢do na Europa, ao adquirir, em 1987, a companhia portuguesa
Zagope e, por meio desta, atuar em consorcios com empresas europeias (francesas, espanholas

e inglesas). Em 1992, inicia a ampliacao do Metrd de Lisboa. Na Espanha, a Zagope executou
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a obra Tunel e Galeria de Emergéncia para a Obra Plataforma do Corredor Norte-Noroeste de
Alta Velocidade. Na Argélia, na Africa, a Zagope foi responsavel pelo Viaduto Transrhumel, na
cidade de Constantine, considerada a mais importante obra de transporte do pais. Em Angola,
destacam-se as obras de infraestrutura, com obras de estradas e vias urbanas entre as provincias
de Huila, Cubango 9 e Luanda. Segundo Campos (2012), a AG foi indicada como a maior
construtora do pais em faturamento por oito anos seguidos, entre 1987 e 1994; grande parte
disso se deve ao nimero de contratos no exterior que empresa acumulou nesse periodo.

Como mostramos nessa se¢ao, as empresas acionam como mito de criacao, a ideia de
heroismo e de responsabilidade na constru¢do do Brasil. Acionam a ideia de muito esforco,
trabalho fisico e tecnologias distintas, como o trator D6, para a construgdo de fronteiras sociais,
que as levaram de empresas locais a internacional, com fortes redes de relagdes construidas
com o setor estatal. Na se¢do que trataremos da depreciagdo simbodlica das empresas, por meio
das denuncias do MP, sinalizaremos que as empresas passaram de herois nacional a vildes, o
que exigira o afastamento dos membros envolvidos na Operagao Lava Jato, durante o processo
de reelaboragao da face.

Por fim, informamos que o crescimento das construtoras permitiu que as empresas, além
de se nacionalizarem ¢ se¢ internacionalizarem — como foi demonstrado na secao anterior —
também diversificassem a atuagdo para além do setor de construgdo e se estruturassem em

grandes conglomerados empresariais.

5.2. Para além do mercado de obras: a diversificacio do mercado

As empreiteiras respondem apenas por parte do faturamento destes grupos econdmicos
que também passaram a atuar no agronegdcio, moda, petroquimica, setor armamenticio,
telefonia e operacdo de concessdes diversas.

Desta forma, a Construtora Camargo Corréa, fundada em 1939, passa a ser uma das
diversas subsidiarias da Camargo Corréa S.A., criada em 1996; assim como a Construtora
Norberto Odebrecht, fundada em 1944 é uma das subsidiarias da Odebrecht S.A., criada em
1981; e a Construtora Andrade Gutierrez, fundada em 1948, passou a subsidiarias da Andrade
Gutierrez S.A. Todas as empresas sdo empresas familiares, de capital fechado, portanto,
apresentam poucos acionistas ou possuem gestdo com um Unico proprietario, diferente de
empresas de capital aberto, que por comercializarem suas acdes na Bolsa de Valores, permitem
a entrada de diversos acionistas por meio da compra de agdes.

Passemos ao mapeamento dos ramos de atuacdo dos grupos empresariais até 2015. A
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data se justifica pelo inicio da Operagao Lava Jato, pois, objetivamos refletir sobre o impacto
da operacao tanto nas construtoras, quanto nos seus grupos empresariais ¢ as estratégias de
busca de reelaboracdo da face dessas empresas diante da crise simbdlica e econdmica trazida

pela Lava Jato.

5.2.1 Camargo Corréa S.A.

Criada em 1996, a Camargo Corréa S.A. ¢ a holding que lidera a gestao e o controle dos
negocios do grupo. A Camargo Corréa S.A. ¢ acionista de referéncia em varias empresas de
capital aberto, como CPFL Energia, CCR S.A., Camargo Corréa Desenvolvimento Imobiliario
— estas trés listadas no Novo Mercado da BM&FBovespa — Alpargatas S.A., Usiminas, Tavex
Corporation ¢ Cimpor. A holding Camargo Corréa S.A. pertence a Participacdes Morro
Vermelho S.A, empresa que retine os acionistas.

Em 1996, foi criada a Camargo Corréa Desenvolvimento Imobilidrio (CCDI), para atuar
no segmento de imdveis comerciais e residenciais. Em 2007, a CCDI entra no mercado de
incorporagdo e construgdo de moradias dedicadas ao segmento de baixa renda, com a aquisi¢ao
de 51% da empresa HM Engenharia e Construgdes; no ano seguinte (2008), a CCDI passa a
deter o controle total da empresa. Lembramos que esse ano ¢ o mesmo ano de fundag¢ao do PAC
— que até entdo contava com um segmento para habitacdo, que em 2009 ganharia maior destaque
e passaria a se chamar Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV). (PORCIONATO, 2016).

Em 1999, ¢ fundada a Companhia de Concessdes Rodoviarias (CCR), da qual a
Camargo Corréa detém 14,86% de participacdo aciondria (ano base junho/2018). Segundo
informag¢des mapeadas no Relatorio Anual (2010), os negodcios do grupo — para além do

mercado da construgdo - sao:

Quadro 6 Atuagdo grupo Camargo Corréa S.A. —2010

1) Cimento - através da InterCement Participagdes S.A., holding que reunia os ativos do negocio
de cimento. O Grupo Camargo Corréa também era acionista da Cimpor, que tem sede em
Portugal e operagdo em 12 paises.

) Calgados — através da Alpargatas S.A., controlada pela Camargo Corréa, atuava nos
segmentos de calcados e artigos esportivos, com as marcas Topper, Rainha, Mizuno,
Timberland, Dupé e Havaianas.

1) Incorporagdo — a Camargo Corréa Desenvolvimento Imobiliario (CCDI) atuava na
incorporacdo de imdveis residenciais e comerciais ¢ também no segmento de baixa renda com
a subsidiaria HM Engenharia.

V) Concessdes de Energia — o Grupo Camargo Corréa era acionista privado no bloco de controle
da CPFL Energia, que atua na geragao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica.
V) Siderurgia — participando do bloco de acionistas controladores da Usiminas.

VI) Naval — A Camargo Corréa ¢ acionista fundadora do Estaleiro Atlantico Sul, em Pernambuco,
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maior empresa de constru¢do naval do hemisfério sul; e da Quip S.A., especializada na
implantagdo de projetos de plataformas de petroleo offshore.

VII) Concessdes de Transportes — a Camargo Corréa Investimentos em Infraestrutura participava
do bloco de controle da CCR S.A., concessiondria de rodovias e de transportes.

VIII) Operagdes Aeroportuarias — por meio da A-Port, operagdes, investimentos e administragdo de
aeroportos.

Fonte: Elaboragdo propria com base no Relatério Anual (2010).

5.2.2. Holding Odebrecht S.A.

Em 1981 ¢ criada a holding Odebrecht S.A., voltada para a preservacao das concepcdes
filosoficas e o direcionamento dos Negocios. A diversificagdo inicia-se com a Odebrecht
Perfuragdes Ltda e aquisicdo de um terco do capital da Companhia Petroquimica Camagari
(CPC) — ¢ o primeiro investimento no setor petroquimico e a internacionalizagdo acontece
através dos contratos assinados no Peru e no Chile para constru¢do de duas hidrelétricas.
(NOVONOR, 2021).

Em 1984, ocorre a ampliacdo dos investimentos em petroquimica com a compra de
acoes da Salgema. Dois anos depois, em 1986, ocorreu outros novos investimentos em
petroquimica com a aquisi¢do de agdes da Poliolefinas, PPH e Unipar e a incorporacao da
Tenenge, especializada em montagem industrial, com participacdo em mais de um terco do
parque hidrelétrico do Brasil.

Nos anos 1990, como ja mencionado anteriormente, a Odebrecht comeca a atuar no
ramo de concessoes. Em 1993, a empresa inicia atuagdo na forma de concessao, € nesse mesmo
ano, conquista concessdes fora do Brasil, o Acesso Oeste a Buenos Aires, na Argentina e a
constru¢do, em Cingapura, da plataforma semissubmersivel: a P-18, para a Petrobras.

Em 1995 ¢ criada a OPP Quimica, formada pelos ativos da PPH e da Poliolefinas, que
haviam sido adquiridos no ambito do Programa Nacional de Desestatizagcdo, em 1993. No
mesmo ano, inicia atua¢do da entdo criada Odebrecht Engenharia Ambiental, empresa privada
responsavel por servigos publicos de saneamento, em Limeira, interior de Sao Paulo. Em 1996
¢ criada a Trikem, a partir da aquisicdo do controle acionario da CPC e da Salgema, ocorrida
em 1994, também no ambito do Programa Nacional de Desestatizagao.

Em 2001, o grupo adquire, em leildo, o controle da Companhia Petroquimica Nordeste
(Copene), central de matérias-primas do Polo Petroquimico de Camagari, na Bahia. Em 2002
funda-se a Braskem, que reune todos os ativos petroquimicos do Grupo. Em 2006, ¢ criada a
Odebrecht 6leo e Gas, posteriormente renomeada para Ocyan, atuando em perfuragao offshore.

Em 2007 ¢ criada a ETH Bioenergia (atual Atvos), para atuar desde a produgdao e moagem de
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cana-de-agucar, até¢ a venda dos produtos finais. No mesmo ano também ¢ fundada a OR,
responsavel por desenvolver projetos residenciais, empresariais, comerciais, turisticos e
multiusos no Brasil e sdo adquiridos os ativos petroquimicos do Grupo Ipiranga. Em 2010 ¢
criada a OTP, que assume investimentos em transporte e logistica no Brasil.

Em 2010, também ha aquisi¢cdo de empresas, como o caso da Braskem, que incorpora a
Quattor e a Sunoco Chemicals, tornando-se, assim, a maior produtora de resinas termoplasticas
das Américas e da Atvos, que adquire a Brenco, uma das empresas lideres do setor. Em 2011, ¢
criada a ODT, voltada para o desenvolvimento da industria de Defesa; e no ano seguinte, em
2012, ¢ criada a Odebrecht Properties, para a operacao de ativos imobiliarios no Brasil e a OLI,
responsavel por investimentos em logistica e infraestrutura na América Latina, com projetos
nos segmentos de estradas, mobilidade urbana e dutos, priorizando Colémbia, México, Panama

e Peru.
Em 2014, aniversario de 70 anos de criagdo do Grupo Odebrecht, a atuacdo do grupo se

diversificava por meio de 15 negocios, conforme indica o quadro 7.

Quadro 7 Atuagdo holding Odebrecht S.A. — 2015

1) Braskem,;

2) Odebrecht Realizagdes Imobiliarias;

3) Odebrecht Engenharia Industrial;

4) Odebrecht Infraestrutura —Brasil;

5) Odebrecht Infraestrutura - Africa, Emirados Arabes e Portugal;
6) Odebrecht Infraestrutura - América Latina;
7) Odebrecht Estados Unidos;

8) Odebrecht Ambiental;

9) Odebrecht Latinvest;

10) Odebrecht Oleo e Gas;

11) Odebrecht Properties;

12) Odebrecht TransPort;

13) Odebrecht Agroindustrial;

14) Odebrecht Industria Naval,

15) Odebrecht Defesa e Tecnologia;

Trés Fundos de Investimento: 1) Odebrecht Africa Fund; 2) Fundo Odebrecht Brasil; 3)
Odebrecht Latin Finance;

Cinco Empresas Auxiliares: 1) Odebrecht Servigos de Exportacdo; 2) Odebrecht Corretora de
Seguros; 3) Odebrecht Previdéncia; 4) Odebrecht Engenharia de Projetos e 5) Odebrecht
Comercializadora de Energia.

Fonte: Relatorio Anual Odebrecht S.A. 2015.

5.2.3 Andrade Gutierrez S.A.

Assim como na Camargo Corréa e Odebrecht, a ampliacdo da atuagdo da Andrade
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Gutierrez ndo se deu apenas no setor da construgdo civil, atuando em obras de hidrelétricas,
termoelétricas, usinas nucleares, petroquimicas, mineracao, siderurgicas, refinarias, portos,
metrds, saneamento e urbanizagdo, aeroportos, ferrovias, construg¢do civil, mas também em
outros setores.

Nos anos 1990, ¢ elaborada a Estratégia Corporativa, que define focos de interesse,
parametros de resultados e a organizagdo interna. A companhia estabelece como vetor de
atuacgdo a area de Engenharia e Constru¢do, mas abre novas frentes passando a atuar nos setores
de Concessoes e Telecomunicagoes.

Em 1993 a AG cria a AG Telecom e em julho de 1998, a empresa adquiriu, por meio do
consoércio Telemar, do qual era lider, a Tele Norte Leste, concessdao de telefonia fixa em 16
estados brasileiros, reconhecida nacionalmente pela marca Oi.

A AG Concessdes ¢ uma subholding do Grupo Andrade Gutierrez, criada em 1999,
resultado da experiéncia do Grupo que ja atuava em concessdes de servigos publicos desde o
inicio da década de 1990. Desde a fundagdo a AG foi uma empresa com foco em engenharia, €
na década de 1990, com o contexto de privatizagdo, entrou para o ramo das concessdes.

A primeira experiéncia de sucesso da AG Concessoes foi por meio da Companhia de
Concessdes Rodoviarias (CCR). A CCR, uma das maiores controladoras de rodovias sob
concessdo, na América Latina. A Ponte Rio-Niter6i foi sua estreia neste nicho. A AG
Concessoes participa da administracdo de importantes vias brasileiras, como Dutra, Sistema
Anhanguera/Bandeirantes, Castello Branco e outras.

A AG Concessdes entrou no setor de Saneamento por meio da Domin6é Holdings e
ingressou como acionista da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) e, mais tarde, na
Water Port, onde atua no sistema de agua e esgoto no Porto de Santos. Também esteve presente
na area de Energia (Light) e em gestdo aeroportuaria (Corporacion Quiport), responsavel pela
gestdo do aeroporto e construcdo do Novo Aeroporto de Quito, no Equador.

A AG reformulou, em 2003, sua estrutura organizacional, estabelecendo novas unidades
de negdcios e transferindo a sede de gestdo da construtora para Sao Paulo. Em 2006, ¢ criado o
Fundo AG Angra, formado pelas empresas Andrade Gutierrez e Angra Partners, voltado a
financiamentos de infraestrutura, sendo um dos participantes da empresa Santo Antonio
Energia, responsavel pela Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio, em Ronddénia. O
empreendimento marca o inicio da companhia nos empreendimentos do setor. A Andrade
Gutierrez inseriu-se em novos segmentos, como a logistica hospitalar e o setor de defesa.

As estratégias das empresas estudadas, que iniciam em ambito local até o internacional

e diversificam seus negdcios, criam fronteiras sociais, tal qual apontado por Labache e Sain-
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Martin (2008), quando argumentam que os agentes sociais jogam com as fronteiras sociais e
espaciais, deslocando-as, transpondo-as ou construindo-as. Esse item mostrou diversos
movimentos nessa dire¢do, da construgdo e reconstrucdo de fronteiras sociais pelas empresas
estudadas.

Por fim, a estruturagdo das empresas até aqui apresentada, deve ser entendida em
dialogo com os agentes que ocuparam os principais cargos das empresas ao longo dos periodos
e dos processos. Desta forma, passaremos a especificacdo de cada nome presente na estrutura
de cargos das empresas. A ideia ¢ sublinhar o papel dos sobrenomes no processo de construgao
da imagem da empresa. Na tltima sec¢do da tese, iremos observar se esses (seletos) sobrenomes,
tornaram-se trunfos simbdlicos ou apenas uma memoria a ser esquecida no momento de

reelaboragdo da face das empresas envolvidas na Operagdo Lava Jato.

5.3. A Elite Economica do setor da construcio civil: identificando os Sobrenomes

ApOs apresentar as empresas, trataremos dos agentes sociais € sobrenomes que as
compdem. O objetivo € contribuir em uma discussdo sobre elites, a partir de nosso contencioso
empirico e inspirados na discussao sobre elite de Saint-Martin (2008; 2020).

Para a autora, o sobrenome ¢ um tipo de capital social herdado, que pode tanto
classificar, quanto desclassificar o agente possuidor no espago social. Nesse sentido, Saint-
Martin (2020) problematiza o sobrenome ao argumentar que existe nuances a sua
sobrevivéncia; ou seja, apesar de sobreviver, por exemplo, como fonte de capital social em
detrimento de uma diminui¢do do capital econdmico, seu valor ndo ¢ independente de seus
portadores. Concordando com Saint Martin (2020), na ultima secao desta tese mostraremos
que os agentes da construgdo civil presos, tiveram seus sobrenomes estigmatizados pela sua
comunidade, no caso a empresa, motivo que as construtoras passaram a se distanciarem dos
sobrenomes desclassificados e depreciados pela operagdo Lava Jato.

Em nossa pesquisa, o sobrenome ¢ parte do capital social herdado e também impulsiona
o capital simbolico das trés empresas estudadas, mas lida com quatro sobrenomes, 0s
Odebrecht, os Camargo, os Andrade e os Gutierrez.

Costa (2014) propoe a distingao entre elite empresarial — os dirigentes das entidades de

representacao do empresariado21 — e elite econdmica — os dirigentes das grandes empresas.

21 Relembramos que na se¢do anterior, quando apresentamos as principais entidades do setor de construgdo civil,
historicamente alguns postos dessas entidades foram ocupados por fundadores de grandes construtoras. Desta
forma, sinalizamos para uma convergéncia de elite empresarial e econdmica, no entanto, ndo aprofundamos a
discussdo por ndo se tratar de objeto de pesquisa.
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Neste caso, assumimos o conceito de elite economica a fim de observar a sucessdo de postos
chaves no comando das trés empresas aqui estudadas, atentos aos sobrenomes familiares que
ocuparam tais postos.

Dito isso, informamos que a se¢do apresenta dados dos herdeiros das familias das
construtoras aqui estudadas, operando-se a classificacdo para aqueles que constituem a parte
empresarial (sobrenome empresarial) e aqueles que nao ocupam postos de chefia nas diretorias
das empresas (sobrenome ndo empresarial). Esses dados foram mapeados com o intuito de
mostrar o capital social constituido em relagdo as trés empresas e as quatro familias, através de
negocios conjuntos. Essa discussdo ¢ importante para entender nosso argumento sobre as
estratégias de reelaboragdo da face das empresas diante da crise trazida pela Lava Jato. Ou seja,
na tltima secdo iremos relativizar o poder do sobrenome em contexto do escandalo envolvendo
estes sobrenomes. Iremos argumentar que os sobrenomes se tornaram um elemento simbdlico
desclassificador, o que motivaria as empresas a mudarem suas marcas, identidades e logos.

A seguir, apresentamos os herdeiros e os dirigentes do Grupo Camargo Corréa,
posteriormente os do Grupo Odebrecht e por fim o do Grupo Andrade Gutierrez. O mapeamento
desses agentes inicia-se nos anos de 1990. Essa escolha justifica-se pelo fato de ser nessa época
que os fundadores estdo fazendo a transi¢do para a segunda geracao. Nas décadas 2000 e 2010,
pudemos observar a terceira geragdo chegar aos postos de comando das empresas. A segunda
justificativa baseia-se no artigo de Campos (2015), Os Odebrecht, os Camargo e os Andrade
que explora agentes que ocuparam cargos nas construtoras nas deécadas de 1960, 1970 e 1980.

Nesse sentido, nossa pesquisa busca complementar esse estudo ja existente.

5.3.1. Os Camargo

O primeiro deles, Sebastido Ferraz Camargo, casado com Dirce Penteado — sobrenome
tradicional da burguesia industrial paulista, torna-se o maior acionista da empresa ao comprar
as agoes de Silvio Corréa e também dos socios minoritario Antonio Giuzio e Wilson Camargo
Barros. (CAMPOS, 2015). Em 1994, Sebastido Camargo falece, aos 85 anos. Segundo o site da
empresa, a década de 1990 marca um periodo de consolidagdo da companhia em novos
negocios, entre eles, o de concessdes de energia e transporte, que ao final da década,
responderiam por 17% e 5% das receitas brutas totais, respectivamente. Até entdo, a empresa
tinha como foco as areas de infraestrutura pesada, como a construgao de hidrelétricas e estradas.
(CAMARGO CORREA, 2021).

Em marco de 1996, ¢ constituida a holding Camargo Corréa S.A., e Alcides Tépias
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assume a presidéncia do Conselho de Administragdo da nova empresa. Exerceu entre os anos
de 1996 a 1999 a presidéncia da empreiteira Camargo Corréa, fungdo para a qual foi contratado
pela empresa. Foi responsavel por uma reestruturagdo do grupo empresarial, que expandiu e
diversificou suas atividades naquele periodo. Alcides Tapias foi convidado pelo entdo
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, para assumir o cargo de ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para o qual, assumiu a fungdo em 14 de
setembro de 1999, apds deixar a presidéncia do Grupo Camargo Corréa.

De 1999 até 2006 a presidéncia do grupo Camargo Corréa foi ocupada por Raphael
Antonio Nogueira de Freitas, que fez carreira como presidente do conselho administrativo. E
formado em engenharia civil pela Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo em 1962.
Em 1974 completou o curso de Aperfeicoamento Administrativo para Executivos da Escola de
Administracdo de Empresas da Fundagdo Gettlio Vargas. Antonio era diretor da construtora
Camargo Corréa, quando, em 1997 foi eleito vice-presidente do Conselho de Administragdo da
CPFL2. (ALECIO, 1997).

Durante dez anos (2006-2016), a estrutura de governanga do grupo foi liderada pelo
presidente do Conselho de Administracao, Vitor Hallack, e por trés vices presidentes: Fernando
de Arruda Botelho, Carlos Pires Oliveira Dias e Luiz Roberto Ortiz Nascimento. Os trés vice-
presidentes sdo casados com as trés filhas de Sebastido Camargo e herdeiras do grupo. Segundo
reportagem do Valor Econdmico, os trés genros ‘“se juntaram e passaram a administrar a
companhia porque as herdeiras Rosana Camargo de Arruda Botelho, Renata Camargo
Nascimento e Regina Camargo Pires ndo tinham aptiddo para os negocios.” (FERNANDES;
PUPO, 2012, n.p.).

As agdes de carater social do conglomerado ficaram a cargo das trés filhas de Sebastido
e Dirce Camargo, e ganham for¢a com a criacdo do Instituto Camargo Corréa (ICC). Em 2000,
Renata de Camargo Nascimento, filha do meio, junto com as duas irmas, Rosana Camargo de
Arruda Botelho e Regina de Camargo Pires Oliveira Dias, lideraram a criagdo da fundagao
corporativa, como o Instituto Camargo Corréa. As trés herdeiras sdo acionistas da empresa
Participagdes Morro Vermelho, fundada em setembro de 2000, sediada na cidade de Jau-SP. A
empresa atua como holding de institui¢des nao-financeiras.

Com informacgdes obtidas através do levantamento Forbes (2014) e Cartier Women's

22 Em 1997, a Camargo Corréa atuou com a Votorantim e o Bradesco no consércio VBC, que, juntos com fundos
publicos de pensdo, adquiriram a CPFL (Companhia Paulista de Forca e Luz, fundada em 1912). (CAMPOS,
2015). Na ocasido, Carlos Ermirio de Moraes, filho de Anténio Ermirio de Moraes, presidente do Grupo
Votorantim, havia sido eleito presidente do conselho de administragdo da CPFL.
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Initiative (2021), mapeamos as trés herdeiras do Grupo Camargo Corréa. A primeira filha,
Rosana Camargo de Arruda Botelho ¢ acionista e Diretora da Participagdes Morro Vermelho
S.A. (PMV), e membro de varias organizagdes sem fins lucrativos, tais como: Presidente do
Conselho Deliberativo da World Childhood Foundation® no Brasil; Membro do Conselho da
World Childhood Foundation na Suécia; Membro da Fundagdo Loma Negra®* (Argentina);
Membro do Instituto Alcoa®® no Brasil; Membro Associado do Instituto de Cidadania
Empresarial (ICE) (Institute for Corporate Citizenship®® no Brasil; Membro do Conselho
Superior de Responsabilidade Social da FIESP (Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo), Brasil e Membro do Grupo de Orientagdo do Programa Itatl Social, Brasil. (CARTIER
WOMEN’S INITIATIVE, 2021).

Rosana foi casada com Fernando de Arruda Botelho, fundador do Instituto Arruda
Botelho e bisneto do Conde de Pinhal — Antonio Carlos de Arruda Botelho — familia tradicional
de Sao Carlos-SP. Em abril de 2012, Fernando de Arruda Botelho morreu em um acidente aéreo
na zona rural de Itirapina-SP, na regido de Sdo Carlos-SP. Em novembro de 2013, a prefeitura
de Sao Carlos-SP inaugurou um monumento em sua homenagem, um exemplar do avido
Xavante, localizado na rotatoria da Rua Miguel Petroni com a Avenida Jodo Dagnone, no bairro
Santa Felicia, que passou a integrar o Complexo Viario Fernando de Arruda Botelho. Devido a
morte, Fernando de Arruda Botelho foi substituido pelo americano A.C. Reuter.

Assim como os antepassados de Rosana Camargo participaram da ocupacdo e fundagao
de Jau-SP, os de Fernando também o fizeram em Sdo Carlos-SP; as duas cidades localizam-se
a cerca de 100 km de distancia uma da outra, segundo servico de visualizacdo de mapas e
imagens de satélite obtidos através do Google Mapas. A pesquisa de Oliveira (1989) faz mengao
ao Conde de Pinhal, antepassado de Fernando, quando apresenta a relagdo de dependéncia
econdmica de Joaquim de Oliveira Matozinho, genro de outra familia fundadora de Jau-SP, a

de Manoel Joaquim Lopes. Na ocasido, Joaquim atuava como especular de terras na regiao, e

23 World Childhood Foundation, ou Childhood, é uma organizacdo internacional dedicada a promogédo e defesa
dos direitos da infancia em todo o mundo. Atualmente, seu foco de atuacdo é o abuso e a exploragdo sexual de
criangas ¢ adolescentes. Foi fundada em 1999.

24 “Estamos comprometidos com o desenvolvimento comunitario e local, para o qual focamos nossos melhores
esforcos na valorizagdo das capacidades dos jovens, entre 15 e 29 anos, de forma a promover o seu
desenvolvimento pessoal e profissional.” (LOMA NEGRA, 2021).

25 O Instituto Alcoa ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que tem o proposito de transformar coletivamente os
territorios em que a Alcoa esta presente: Pogos de Caldas, em Minas Gerais; Sdo Luis, no Maranhdo; e Juruti, no
Para, a fim de torna-los mais inclusivos e menos desiguais. Foi fundado em 1990. (ALCOA, 2021).

26 O Instituto de Inovagdo em Cidadania Empresarial (ICE) nasceu em 1999 com um proposito claro: reunir
empresarios e investidores em torno de inovagdes sociais que pudessem alavancar seu investimento pessoal e
filantropico, de suas fundagdes e seu investimento corporativo para promover a inclusdo social e a redugdo da
pobreza no pais. (ICE, 2021).
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acabou contraindo empréstimos volumosos no Banco de Sao Paulo, no qual o Conde de Pinhal
era banqueiro e seu amigo. Segundo Oliveira (1989), o contexto de chegada de José Ribeiro de
Camargo a Jau-SP (1849) foi o apossamento de terras de seu sogro, José Ribeiro de Araujo, que
havia recebido duas sesmarias na regido (1813 e 1818). O Conde de Pinhal ¢ herdeiro de terras
na sesmaria do Pinhal, e constitui fazendas nos municipios de Sdo Carlos-SP e Jau-SP.

A segunda filha de Sebastido Camargo ¢ Renata de Camargo Nascimento, acionista e
membro do Conselho de Administra¢do da Participagdes Morro Vermelho S/A; assim como a
irma, €, desde 1975, membro ativo de diversas organizacdes sem fins lucrativos. Renata ajudou
a criar o ICE do qual ¢ membro do Conselho Deliberativo e Presidente da Diretoria Executiva.
Em 2000, junto com as irmas, liderou a criacao da fundagdo corporativa Instituto Camargo
Corréa. Desde 2007 ¢é Presidente do Conselho de Administragio da COMUNITAS?,
organizacao que trabalha com a populagdo carente no Brasil. Renata atuou como conselheira
do Instituto Alpargatas, Fundacdo Loma Negra, Instituto Alcoa, Associagdo Obra do Bergo,
Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas (GIFE), Grupo Orientador do Programa Social Itat
e Arredonda Brasil. Ela ¢ casada com Luiz Roberto Ortiz Nascimento. Luiz formou-se em
economia pela Universidade Presbiteriana Mackenzie em 1973 e desde 1977 ¢ vice-presidente
no conselho de administragdo do Grupo Camargo Corréa. Em outubro de 2020 foi denunciado
pelo MP, na operagdo Greenfield?®.

A terceira filha de Sebastido Camargo ¢ Regina de Camargo Pires Oliveira Dias. Regina
¢ casada com Carlos Pires Oliveira Dias, controlador da Raia Drogasil, maior rede de drogarias
do Brasil em faturamento e nimero de lojas. O fato ¢ que nenhuma das trés filhas se casou com
engenheiro ou profissionais do ramo da construcdo; outro dado interessante ¢ que esse
levantamento foi feio pela Forbes (2014) e Cartier Women's Initiative (2021), portanto, sites
internacionais com a escrita em inglés. No Brasil, temos silenciamento sobre o destino das
herdeiras, ha apenas a men¢ao de serem inaptas aos negdcios (FERNANDES; PUPO, 2012).

Em setembro de 2015, o Brasil possuia 31 mulheres na lista de bilionérias sendo que “a
maioria herdou fortuna”. Entre elas, temos as trés filhas de Sebastido Camargo e uma herdeira
do Grupo Andrade Gutierrez, Angela Gutierrez, filha de Flavio Gutierrez, um dos fundadores
da construtora Andrade Gutierrez. (UOL, 2015).

Como vimos a partir da historia das herdeiras, existe uma divisdo sexual do trabalho

27 “Somos uma organizagdo da sociedade civil que fomenta e fortalece um pacto coletivo entre setores para o
desenvolvimento sustentavel do Pais”. (COMUNITAS, 2021).

28 Operacdo Greenfield foi deflagrada em 05 de setembro de 2016 e investiga irregularidades em fundos de pensdo
brasileiros.
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junto aos herdeiros brasileiros. As mulheres cuidam das associa¢des sem fins lucrativos e de
fundagdes assistenciais ligadas as empresas, enquanto os homens comandam, presidem as
empresas.

Em 2016, ap6s dez anos a frente da presidéncia do Conselho de Administragdo, Vitor
Hallack, deixa o cargo e quem assumiu foi Heinz-Peter Elstrodt. De acordo com o comunicado
da empresa, a mudanca deu-se devido a “um novo modelo de governanga corporativa com foco
na gestdo de portfolio de investimentos com 6tica de longo prazo”, e a preparacao faz parte de
um processo de chegada da terceira geragao da familia fundadora da holding. (EXAME, 2016,
n.p.).

Heinz-Peter Elstrodt foi presidente da consultoria McKinsey & Company, na América
Latina, em que atuou por mais de 30 anos. Na pagina on-line, a consultoria se define como
“Somos a consultoria de alta gestdo mais influente do mundo” como também “Ajudamos
organizacdes a solucionar questdes”’. (MCKINSEY, 2021). Relembramos que, em 2016, a
construtora Camargo Corréa ja se encontrava envolvida na Operacdo Lava Jato.

Segundo imprensa de negdcios, os responsaveis por levarem Elstrodt a presidéncia do
conselho foram os herdeiros de Sebastido Camargo. A terceira geracao da familia Camargo ¢
personificada pelos netos André Pires Oliveira Dias, Marcelo Pires Oliveira Dias e Fernando
Augusto Camargo de Arruda Botelho e dois genros, maridos de duas netas, Claudio Borin
Guedes Palaia e Marcelo Gomes Condé. A mais recente geragdo de acionistas tem sete
integrantes - apenas Luiz Felipe Kok de S4 Moreira ndo est4 ligado a familia. (RIBEIRO, 2016).
Portanto, temos uma reproducao dos sobrenomes geracionalmente.

Em abril de 2020, durante processo de reestruturacdo da empresa, que estamos
chamando de ou reelaboragao da face, outro nome foi chamado para presidir o conselho de
Administragdo da holding?®, Wilson Brumer. Brumer tem carreira nos setores de mineragao,
siderurgia e energia, passagem pelo setor publico em Minas Gerais, sendo conselheiro
independente de varias empresas € hd um ano presidindo o conselho diretor do Instituto
Brasileiro de Mineragdo (Ibram). Em declaragao ao jornal Valor Econdmico, Brumer afirma:
“E a jungdo da experiéncia com a juventude da nova geracdo da familia. Vi para ajudar os
acionistas na estratégia de avaliar os seus negdcios.” (RIBEIRO, 2020, n.p.).

A seguir trataremos dos herdeiros e da elite econdmica do Grupo Odebrecht.

5.3.2 Os Odebrecht

29 A Camargo Corréa S.A. mudou o nome para Mover.
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A partir da narrativa de fundacao da construtora Odebrecht, pudemos observar que os
Odebrecht tiveram um forte histérico familiar ligada a area da construcdo civil. Desta forma,
iniciamos o0 mapeamento dos agentes que ocuparam os principais cargos da empresa a partir de
1998, quando Norberto Odebrecht retira-se dos negocios e concentra-se na presidéncia do
conselho de curadores da Fundacao Odebrecht e Emilio Odebrecht, seu filho (2* geragdo)
assume a presidéncia do conselho de administragdo da Odebrecht S.A.

Norberto casou-se com lolanda Vallares Alves e tiveram 5 filhos: Norberto Odebrecht
Junior, Emilio, Ilka, Martha ¢ Eduardo®. Com um rigido sistema de sucessdo familiar, a
lideranga do grupo foi passando para os descendentes de Norberto, no qual, cada membro
recebia uma parte do negdcio, mas apenas um de cada geragdo ficaria com o comando. Em
1991, Norberto passou a sucessao para seu filho, Emilio Alves Odebrecht, que em 2008 passou
para seu filho, e neto de Norberto, Marcelo Bahia Odebrecht, que por sua vez esta envolvido
diretamente na Operacdo Lava Jato.

Emilio Alves Odebrecht, nascido em Salvador-BA, formou-se em Engenharia Civil pela
Universidade Federal da Bahia em 1968. Deu inicio a sua trajetoria profissional em 1966, como
estagiario na Construtora Norberto Odebrecht. Em 1981, tornou-se Vice-Presidente da holding
Odebrecht S.A. Dez anos depois, substituiu Norberto Odebrecht, fundador da Organizacao
Odebrecht, como Diretor-Presidente da empresa. No ano de 1998, tornou-se Presidente do
Conselho de Administragao.

O primogénito Norberto Odebrecht Junior, nascido em 11 de maio de 1948, ¢ arquiteto
e era solteiro até a data da ultima pesquisa, realizada em fevereiro de 2021. Os dados mapeados
mostram que ¢ administrador e socio-acionista da Catabas Empreendimentos Imobiliarios
LTDA, empresa especializada na constru¢do de villages (empreendimentos residenciais de
luxos), salas comerciais, flats, shopping center e prédios residenciais®!. Ndo obtivemos dados
de que teria assumido algum cargo na Construtora da familia.

Emilio Odebrecht transfere a presidéncia da Odebrecht S.A. para Pedro Novis e
concentra-se na presidéncia do conselho de administragdo da empresa. Pedro Augusto Ribeiro
Novis € nascido em 25 de maio de 1947. Graduou-se em Direito na Universidade Federal da
Bahia e ¢ Membro do Conselho de Administracdo da Braskem desde agosto de 2001, sendo

nomeado Presidente do Conselho em marco de 2002; foi membro do Conselho da Odebrecht

30 Lima (2018) traz a genealogia da familia Odebrecht e como ja mencionado, ¢ extensa. Desta forma, apenas
focaremos nos descendentes de Norberto Odebrecht.
31 Disponivel em: http://www.catabas.com.br/a-empresa/. Acesso em: 21 out. 2020.


http://www.catabas.com.br/a-empresa/
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S.A, desde outubro de 1997; Diretor-Presidente da Odebrecht S.A. ¢ da ODBPAR
Investimentos S.A e membro do Conselho Consultivo da Construtora Norberto Odebrecht.
Pedro Novis ¢ amigo de infancia do cantor Caetano Veloso e foi seu parceiro na musica Relance,
langada por Gal Costa, no antoldgico album India, em 1973. (JC ONLINE, 2017), o que mostra
que suas relagdes sociais respingam para o campo da arte.

Em 2009, Pedro Novis transfere a presidéncia da Odebrecht S.A. para Marcelo
Odebrecht — filho de Emilio — 3* geragdo da familia Odebrecht. Em 2010, o Grupo ¢ eleito como
a Melhor Empresa Familiar do Mundo pelo [International Institute for Management
Development (IMD), da Suica. Em 2011, o Grupo esté entre as dez empresas mais admiradas
pelos jovens do Brasil, de acordo com o ranking da Cia. de Talentos. (PORCIONATO, 2016).

Marcelo Odebrecht, nasceu em 18 de outubro de 1968, entrou na Odebrecht em 1992,
quando concluiu o curso de Engenharia na Bahia e trabalhou na constru¢ao de um prédio na
capital do Estado, Salvador. Dois anos depois, trabalhou em uma hidrelétrica em Goids; em
seguida, foi para a Inglaterra, onde a companhia montava duas plataformas de petroleo. Teve
uma breve passagem pelos Estados Unidos e retornou ao Brasil para atuar na area petroquimica.
Em 2002, assumiu o setor de engenharia e construgao da empresa. Em dezembro de 2008, aos
40 anos, ele assumiu a presidéncia do grupo de engenharia e constru¢do fundado por seu avo.
Segundo reportagem da Revista Exame (2011, n.p.) Marcelo, através da sua carreira nas areas
de construgdo e petroquimida do Grupo Odebrecht, “estd por trds de decisdes que foram
fundamentais para a mudanga de perfil do grupo e que vao ter grande impacto em seu futuro”.

Consultamos os Relatorios da Odebrecht (2007, 2010, 2015) e mapeamos outros
membros do Conselho de Administragdo da Odebrecht S.A. Sdo eles: Gilberto Sa, Luiz
Almeida, Luiz Villar, Newton de Souza, Pedro Mariani, Pedro Novis, Renato Baiardi, Rubens
Ricupero, Sérgio Foguel e Victor Gradin. Nota-se, nenhum membro da familia com sobrenome
Odebrecht.

Gilberto Sa nasceu na Bahia em 19 de outubro de 1940. Possui graduacdo em
Engenharia Civil pela Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Em sua
carreira, especializou-se em finangas e participou da fundag¢do e/ou gestdo financeira de
empresas privadas brasileiras como Casaforte S.A. (empréstimo imobiliario),
Empreendimentos e Projetos S.A. (EMPROL) (empreendimentos imobiliarios),
Eletrosiderargica Brasileira S.A. (SISBRA) (metalurgica), Empreendimentos da Bahia S.A. e
sua sucessora, Multitrade S.A. (negociacao).

Ingressou no Grupo Odebrecht em 1980 como Diretor da CBPO - Companhia Brasileira

de Projetos e Obras. De 1983 a 1988, foi Diretor Administrativo Financeiro da Construtora
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Norberto Odebrecht S.A; e, a partir de 1988, tornou-se chefe das areas Quimica e Petroquimica
do Grupo. Em 1990, tornou-se vice-presidente da Odebrecht S.A., sendo responsavel pela
gestao financeira da holding do Grupo Odebrecht e suas empresas de apoio. Permaneceu no
cargo até¢ 27 de abril de 1995, quando foi eleito membro do Conselho de Administragdo da
Odebrecht. Em abril de 2016, tornou-se membro do Comité de Conformidade, 6rgao de apoio
ao Conselho de Administracdo da Odebrecht. Foi membro dos Conselhos do Instituto de
Hospitalidade, Portal da Misericordia e Rodin Bahia (Abacult). Além de suas atividades na
Odebrecht e Rangiroa Empreendimentos Patrimoniais Ltda., ¢ membro do Conselho Sénior e
do Conselho de Cultura da Associacdo Comercial do Estado da Bahia, do Definitorio da Santa
Casa de Misericordia, do Conselho de Administragdo do Museu Carlos Costa Pinto, e também
¢ Presidente da fundagdo Pierre Verger. (BIO, 2021, traducdo nossa).

Sergio Foguel nasceu no Rio Grande do Sul em 28 de marco de 1945. Possui graduagao
em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e mestrado em
Administracdo de Empresas pela Universidade da Califérnia. Ele também ¢ membro do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). A partir de 1977, foi Vice-Presidente de
Governanga Corporativa, Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Humano e
Organizacional da Odebrecht S.A. Em 1992, foi eleito membro do Conselho de Administracdo
da Odebrecht S.A. e tornou-se membro do Comité de Conformidade, 6rgdo de apoio ao
Conselho de Administracdo da Odebrecht, em abril de 2016. Fora da Odebrecht, Sergio Foguel
¢ consultor de fundadores e lideres de empresas, com foco em Estratégia de Governanga; ¢
membro do Conselho Consultivo Internacional da Fundacdo Dom Cabral, do Conselho
Internacional de Herdade (Italia) e do Conselho do Instituto de Negocios Familiares Parampara
(India). (BIO, 2021, tradugdo nossa).

Luiz Almeida trabalhou na Odebrecht por mais de 30 anos. Foi responsavel pelo negocio
das Telecomunicac¢des ¢ Membro do Conselho de Administracao da Odebrecht S.A. até 2001.
Rubens Ricupero e Pedro Mariani sdo os primeiros conselheiros que ndo sdo executivos da
Organizacdo. Ricupero, antes de assumir posto no conselho, foi diretor da Unctad — Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, 6rgdo da ONU - durante nove anos foi
o Secretario-Geral da entidade. Ricupero esteve a servico do Itamaraty por 36 anos, tendo sido
Embaixador do Brasil em Genebra, nos Estados Unidos e na Italia. Mariani foi executivo do
Banco BBM — que teve origem em Salvador, em 1958, sob denominagdo de Banco da Bahia —
tem formacdo académica e profissional voltada para economia e finangas, segundo a revista,
“uma vida empresarial de 25 anos, durante a qual adquiriu larga vivéncia em assuntos

societarios (de sociedades abertas e fechadas)”. (ODEBRECHT INFORMA, 2005, n.p.).
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Victor Gradin foi professor de economia e secretdrio de desenvolvimento econdmico da
Bahia entre 1963 a 1967 e um dos principais executivos e socios do grupo Odebrecht. Segundo
reportagem do Valor Economico (RIBEIRO; BRIGATTO, 2019, n.p.) ele “tinha uma grande
amizade com o fundador da construtora, Norberto Odebrecht”. Era lider da familia Gradin —
principal acionista depois da familia Odebrecht — que, desde os anos de 1970 teve participagao
importante no processo de expansdao da companhia. Victor Gradin morreu aos 86 anos em 25
de maio de 2019.

Newton de Souza nasceu no estado do Parana em 6 de maio de 1953. E graduado em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUCRIJ) e mestre pela
Universidade da Pensilvania. Ele também participou do programa High Performance Boards
da IMD em Lausanne, Sui¢a. Foi eleito Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da
Odebrecht S.A. em 12 de maio de 2017, quando Luciano Guidolin assumiu o cargo de CEO da
Odebrecht. Ingressou no Grupo Odebrecht em 1988 como Conselheiro Geral da Odebrecht
S.A., tornando-se Diretor Executivo em maio de 1997, sempre reportando-se diretamente ao
Diretor Executivo. Ele fazia parte dos conselhos de administracdo de todas as principais
empresas das areas de negocios da Odebrecht. Foi também Presidente do Conselho de
Administracdo da Companhia de Concessoes Rodovidrias (CCR). Em dezembro de 2015, foi
eleito membro do Conselho de Administragdo da Odebrecht S.A. Em sua historia profissional,
ele trabalhou como advogado visitante no escritorio de advocacia Dechert, Price & Rhoads
(Filadélfia), como advogado sénior no escritdrio Pinheiro Neto Advogados de 1976 a 1982 e
como advogado sénior na Divisdo de América Latina e Caribe do Banco Mundial (Washington,
D.C.) de 1982 a 1987. (BIO, 2021, tradug@o nossa).

O engenheiro Benedicto da Silva Junior formou-se pela Escola de Engenharia Civil de
Lins-SP, em 1984. No ano seguinte ele ingressou na Organizagdo Odebrecht, como trainee,
ainda pela Companhia Brasileira de Projetos e Obras (CBPO). Benedicto atuou em obras como
as das usinas hidrelétricas de Xing6, em Sergipe, e de Trés Gargantas, na China, onde liderou
um grupo de empresas brasileiras. Em 1994 assumiu a funcao de diretor superintendente para
o sudeste Asiatico, trabalhando a partir de Kuala Lumpur na avaliacdo de negdcios em
Cingapura, Malasia, Tailandia, Laos, Vietna, Camboja, Indonésia, Filipinas ¢ Brunei. Voltou ao
Brasil em 1998, assumindo diversos cargos executivos na empresa, até tornar-se, em agosto de
2008, presidente da Odebrecht Infraestrutura. (GRANDES CONSTRUCOES, 2014).

Na delacdao de Claudio Filho, o entdo diretor de Relagdes Institucionais relata sua
trajetoria na Odebrecht. Afirma que assumiu o posto em 2004, quando seu pai, Claudio Melo,

por problemas de satude, teve que se retirar do cargo. Claudio Filho relata que iniciou sua



130

trajetoria na Odebrecht em 1989, como estagidrio, atuando em uma obra em Luziania/GO.
Ainda como estagiario, trabalhou nas obras do Metrd do Distrito Federal e quando graduado,
foi efetivado no setor de contabilidade ainda na obra do Metrd. Final de 1993, passou a integrar
a area da Diplan — area de planejamento e acompanhamento gerencial, burocratico, interno da
construtora — e permaneceu na fun¢do até maio de 1998, quando foi trabalhar em um
empreendimento imobiliario chamado Luanda Sul, até agosto de 2004. (MIGALHAS, 2016).

Em 2015, Moénica Odebrecht — irma de Marcelo fazia parte do Conselho de Engenharia
e Construcao do grupo, junto com seu marido, Mauricio Ferro. Mdnica ¢ advogada e o marido
foi vice-presidente juridico da Odebrecht.

Amigo de Emilio Odebrecht, Renato José¢ Baiardi, ex-presidente da Odebrecht
Engenharia e Constru¢do, deixou o cargo em 2002. Baiardi trabalhou por mais de 50 anos na
Odebrecht, 15 deles como presidente da construtora; ao lado de Pedro Novis e Luiz Villar
formou uma triade de confianca na gestdo de Emilio Odebrecht. (MEGALE, 2019)

O item a seguir tratara dos herdeiros e a elite economica do Grupo da Andrade Gutierrez.
5.3.3 Os Andrade e os Gutierrez

A Construtora Andrade Gutierrez, como ja informado, foi fundada, em 1948, por trés
socios, os irmaos Gabriel e Roberto Andrade e Flavio Gutierrez.
Gabriel teve sete filhos, 19 netos e 10 bisnetos. Os dados sdo de dezembro de 2015,

obtidos através de diversas fontes, livros, filmes, documentarios e entrevistas na imprensa.

Imagem 3 Gabriel Andrade e Familia: filhos, netos e bisnetos.

,

Fonte: https://medium.com/na-estrada-com-gabriel-andrad/9-fazendeiro-do-ar-309f8bceb3 50.
Acesso em: 07 jun. 2021.
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Com a estruturagdo da construtora ao longo dos anos, passemos aos filhos que
assumiram postos na empresa, no conselho ou decidiram exercer outras atividades. Iniciaremos
pela filha mais velha de Gabriel, Marilia.

Marilia de Furtado Andrade, desde 2008 adota o nome Li Na. Nasceu em 1950 em Belo
Horizonte-MG e, aos 16 anos, comegou na militancia politica na A¢ao Popular (AP). Estudou
no mesmo colégio que a ex-presidenta Dilma Roussef. Aos 18 passou a dar aulas de
alfabetizacdo de adultos para mulheres dos operarios da greve de outubro de 1968. Na década
de 1970, mudou-se para Londrina-PR com o marido Manoel Costa e sua filha Elena da Silva
Costa; a época com poucos meses de idade. No Parand, ela terminou o colegial, que havia
abandonado em Belo Horizonte-MG. Graduou-se em pedagogia, participou jornalismo
estudantil. Durante militincia foi ligada a Pedro Pomar. %2

Uma passagem do livro de Vannuchi (2015, n.p.), menciona que Gabriel cita a neta
Petra, filha de Marilia e Manoel, na passagem ele afirma: “Petra fez esse filme. Gostei muito”.
O filme em questdo era um longa-metragem chamado Elena. Petra Costa ¢ neta de Gabriel
Andrade, e seu filme Elena foi vencedor dos prémios de melhor documentério (juri popular)
melhor direcdo, melhor dire¢do de arte e melhor montagem no 45° Festival de Brasilia,
documentario no Films de Femmes 2013 (Franga). O filme conta a histéria da busca da cineasta
pela irma, Petra tinha 7 anos, quando Elena deixou o Brasil, na década de 1990, para tentar
carreira de atriz em Nova York (EUA).

O Oscar 2020 teve indicagao do documentario brasileiro Democracia em vertigem, da
também diretora Petra Costa. O documentario foi lancado na Netflix em 2019 e mostra a crise
politica e o processo de impeachment de Dilma Rousseff. Segundo Henri Pierre Gervaiseau,
professor do Departamento de Cinema, Radio e Televisao da Escola de Comunicagdes e Artes
(ECA) da USP, afirma que a indicacdo “foi procedente”, principalmente, pelo posicionamento
pessoal, subjetividade do relato e conjunto de registros documentais de situagdes reais.
(JORNAL DA USP, 2020). A diretora e também narradora do documentario Petra, como ja
mencionado, € neta de um dos fundadores da Andrade Gutierrez, Gabriel Andrade.

Em 2012, a reportagem intitulada O Multiplicador de genética traz uma entrevista com
Gabriel Andrade e aborda sua dedicagdo a criacdo de gado gir. A reportagem menciona que
Gabriel, além de fundar a construtora Andrade Gutierrez, também “se tornou um dos mais
respeitados nomes da Pecuaria Nacional” (ONDEI, 2012, n.p.). Em 2011, Gabriel Andrade se

afastou da rotina do grupo empresarial e passou o controle da Fazenda Calciolandia, heranga

32 Os dados foram obtidos através do depoimento de Li An ao Canal do Youtube Dh Paz (DEPOIMENTOS, 2014).
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do pai para quatro de seus filhos: Alvaro, Laura, Heloisa e Luciana.

Alvaro Andrade, é engenheiro mecanico formado na PUC de Minas Gerais (PUC-MG) com
MBA em Administracdo de Empresas pela USP. Logo apds se formar (1985) assumiu posto de
Gerente de obras na Construtora Andrade Gutierrez (junho de 1988); ficou 14 por 2 anos e 1
meés. Desde 2000 ¢ membro do Conselho da holding Andrade Gutierrez S.A. Dados obtidos por
nossa pesquisa, através da plataforma Linkedin, mostram que Alvaro é desde marco de 2011,
diretor proprietario da concessionaria Morofest Honda em Contagem-MG; desde janeiro de
2013 ¢ socio proprietario da MotoArte, comércio de pecas e acessorios para motos e desde
mar¢o do mesmo ano, sécio da APICE, antiga FilmService, distribuidor nacional dos
equipamentos Konica Minolta (raio-x)3*

Laura Andrade ¢ advogada e atua diretamente na governabilidade do legado deixado por
seu pai, Gabriel Andrade, na fazenda Calciolandia. Também mapeamos que existe uma
Fundagdo Laura Andrade (FUNDACAO, 2021) no municipio de Arcos-MG, municipio em que
nasceu Gabriel Andrade, seu pai, com data de abertura em 25 de outubro de 1978. Laura ¢
acionista do grupo Andrade Gutierrez, foi Membro do Conselho de administragao (2005-2009)
e responsavel pelo Programa de Formacao dos jovens acionistas.

Heloisa ¢ médica, professora livre-docente da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo; Coordenadora do Servico de Radioterapia do Instituto de Radiologia do HC-
FMUSP; médica voluntaria do ICESP e responsavel pela Residéncia em Radioterapia do
Hospital Sirio-Libanés de Sdo Paulo3*. Heloisa apresenta cadastro na plataforma Biblioteca
Virtual da Fapesp®.

Heloisa Andrade, assim como Laura, segundo a reportagem O Multiplicador de genética
(ONDEI, 2012) esta diretamente envolvida com a gestdo da propriedade herdada — a Fazenda
Calciolandia. A mesma reportagem traz o dado de que Luciana, estava morando fora do Brasil,
na época, morava nos Estados Unidos. Nao conseguimos obter mais dados sobre ela.

Flavio Furtado de Andrade, assumiu a criagdo de gado nelore na Fazenda Colonial, em
Janauba, norte de Minas Gerais, mantida desde a década de 1970. A Colonial Agropecuaria tem
como atividade econdmica a pecudria seletiva, pecuaria de corte e de leite. Nos dados da pagina
online, traz a lista de socios proprietarios, os nomes de Felipe Pinheiro Andrade e Julia Pinheiro

Andrade — filhos de Flavio, netos de Gabriel.

33 Fonte: https://br.linkedin.com/in/alvaro-andrade-1b751846

34 Prémio Marie Curie, homenagem aos que fazem a diferenca no desenvolvimento da Radioterapia no Brasil.
Disponivel em: https://sbradioterapia.com.br/noticias/premio-marie-curie/. Acesso em: 07 jun. 2021.

35 Disponivel em: https://bv.fapesp.br/pt/pesquisador/33559/heloisa-de-andrade-carvalho/. Acesso em: 01 fev.
2021.
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A partir de dados da Receita Federal, pudemos mapear que Paulo Furtado de Andrade -
filho de Gabriel Andrade ¢ empresario e possui participagdo societaria em 19 empresas, todas
no estado de Minas Gerais®,

Como podemos identificar, Alvaro assumiu postos na construtora do pai, os demais
filhos seguiram outros passos. Partimos agora para analisar aqueles que tiveram postos de
destaque na historia da construtora, em primeiro lugar, Eduardo de Andrade, sobrinho de
Gabriel e Roberto, Filho do irmdo mais velho, José Mauricio.

Eduardo Borges de Andrade, ¢ formado em Engenharia Civil (1961), pela UFMG, com
pos-graduacdo em Administragdo de Empresas pela FGV-SP. Iniciou sua carreira na Andrade
Gutierrez, em 1961, como Engenheiro de Campo, e desde entdo ocupou as principais fungdes
da empresa. Em 1969 passou a Diretor de Obras; em 1973 a Diretor de Operagdes e em 1978
assumiu a funcdo de Diretor Superintendente, cargo correspondente ao de principal executivo
da Construtora Andrade Gutierrez, no qual esteve até 2001. (CURRICULO, 2021;
MEMORIAS, 2021).

Na década de 1990, liderou e coordenou o projeto intitulado AG-2000, com a finalidade
de preparar a empresa para as novas transformagdes ocorridas no mundo, no pais € no setor de
constru¢do, com o objetivo de definir uma nova Visdo Empresarial, nova Estratégia e reformular
a sua Estrutura Organizacional. Os relatos da empresa afirmam que houve sucesso deste projeto,
e que a empresa transformou-se em Grupo Empresarial com a criagdo de uma Holding e quatro
empresas, cada uma operando em um setor diferente: Infraestrutura, Telefonia e Construcdo
Pesada, no Brasil e no Exterior.

A partir de 2001 Eduardo passou liderar a atuagdo da empresa no setor de investimentos
em infraestrutura (Concessoes de rodovias, metrds, aeroportos, saneamento e energia elétrica).
Dados de 2020 indicam que Eduardo ¢ presidente do Conselho de Administragdo e da Diretoria
da Administradora S3o Miguel S.A., holding que possui 1/3 das a¢des do Grupo Andrade
Gutierrez. Também ¢ membro do Conselho de Administracdo da Andrade Gutierrez S/A,
Holding do grupo, do Conselho de Administragdo da Andrade Gutierrez Concessoes, Presidente
do Conselho de Administragdo da CCR - Cia de Concessoes Rodoviarias, membro do Conselho
de Administragao da CEMIG e do Hospital Mater Dei e membro do Conselho Curador da FDC.
(MEMORIAS, 2021).

Sérgio Andrade, filho de Roberto, e sobrinho de Gabriel, primo de Eduardo, assumiu os

negocios do Grupo Andrade Gutierrez. Assim como observado nas outras empresas, a questao

36 Disponivel em: https://www.vercnpj.com/nome/paulo-furtado-de-andrade. Acesso em: 01 fev. 2021.
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da sucessdo ¢ posta como fundamental. Em fevereiro de 2011, a Revista Exame (FURTADO,
2011) publica uma reportagem sobre a Andrade Gutierrez, na qual, discute a estrutura de
comando e o olhar da empresa para novos negocios. A revista atribui a Sérgio Lins de Andrade,
presidente do conselho de administragdo do grupo Andrade Gutierrez, como o principal
responsavel pelas “mudancgas que vém alterando o perfil da companhia mineira ao longo da
ultima década”. Sérgio ¢ formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. (FURTADO,
2011, n.p.).

A empresa possui internamente um programa intitulado “Sucessdo de Geragdes”,
encabecado por Sérgio, desde final dos anos 1990, que tem como objetivo, a reestruturagao do
Grupo AG. Em suas palavras, “todo negocio que fica nas maos da familia ndo da certo por
muito tempo”. (ISTO E, 2001, n.p.). “A partir de 1997, com a empresa envelhecendo, a sucessao
passou a ser uma prioridade. O primeiro passo foi contratar a Faculdade de Economia e
Administracdo da USP para ministrar um curso de MBA para mais de 200 executivos, a maioria
cria da casa” (FURTADO, 2011, n.p.).

A imprensa de negocios expde Sérgio como o “recluso”, atuando nos bastidores e pouco
aparece falando na imprensa, mas considerado um dos mais influentes empresarios do Brasil:

Sérgio Andrade falando a imprensa € uma raridade. Normalmente recluso, ele
prefere confabular com interlocutores como o banqueiro Daniel Dantas, o
presidente da Previ, Luis Tarquinio, e altos executivos de filiais de empresas
multinacionais. Seu nome pode nao aparecer todos os dias nos jornais, mas se
trata de um dos mais influentes empresarios brasileiros. (FURTADO, 2011,

n.p.).

A reportagem traz a reorganizac¢do do organograma empresarial, com algumas fungdes
sendo extintas e dirigentes promovidos. Foi em 2007 que ocorreu a defini¢do, dentro da
empresa, pelos representantes das familias Andrade e Gutierrez, de que sdcios e seus herdeiros
ndo mais ocupariam cargos executivos. No lugar de Sérgio, foi nomeado Otavio Marques de
Azevedo. Nas palavras de Sérgio, “a missdo de Otdvio vai ser de olhar para frente. Buscar
oportunidades de investimento em negdcios que ndo sejam muito grandes hoje, mas que
venham a ser em dez anos”. (MAGALHAES, 2011, n.p.).

Foi Sérgio quem trouxe, a convite, o executivo Otavio Marques de Azevedo para o
grupo, em 1992, para planejar a entrada da AG em telecomunicagdes. Lembramos que no ano
seguinte, cria-se a AG Telecomunicagdes (1993). Na época, Otavio era vice-presidente da
Telebras. O objetivo de ambos, era tragar caminhos para a empresa reduzir contratos do governo
na constru¢ao pesada, atividade original do grupo que, em 2007, respondia por cerca de 30%

(13

do seu faturamento, e focar a atuagdo nas concessdes. Explica-se, também, que “as
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superintendéncias ocupadas por Eduardo Andrade e Roberto Gutierrez foram extintas. Ambos
passaram a integrar o conselho de administragao da companhia”. O objetivo, segundo Sérgio,
era “dar espago para a profissionaliza¢do”. Nas afirmacdes justifica-se a escolha dos nomes

para diretorias. (MAGALHAES, 2011, n.p.),
O novo homem forte da construgao da Andrade Gutierrez no Brasil chama-se
José Rubens Goulart Pereira. A frente dos negocios das concessoes esta
Ricardo Senna Coutinho. A area de telecomunicagdes continua a cargo de
Otavio Marques Azevedo. A escolha desses nomes foi feita de maneira
racional, impessoal e transparente. (FURTADO, 2011, n.p. grifo nosso).

Em 2007, formou-se comité executivo constituido por um representante de cada um dos
socios fundadores e ampliou-se o conselho de administragdo, com a participacdo de mais
pessoas da familia. Integrantes do conselho de administragdo da parte dos Andrade: Sérgio
(filho de Roberto Andrade), Jodo Pedro e Marcos (Filhos de Sérgio), e os primos Alvaro e Laura
(Filhos de Gabriel) Eduardo (Filho de José¢ Mauricio); do lado Gutierrez: Roberto (faleceu em
2006, era Filho de Flavio), seu filho mais velho Rodrigo (Neto de Flavio), Angela e Cristina
(filhas de Flavio).

O tnico conselheiro fora das familias fundadoras ¢ Celso Fernandez Quintella, na AG
ha quase 20 anos. Foi eleito membro suplente do Conselho de Administragdo da Companhia
em 2 de agosto de 1999, passando a membro efetivo em 30 de abril de 2001. Foi Diretor da
Construtora Andrade Gutierrez S.A. desde 1991 e também Diretor da Telemar Participacdes
S/A a partir de agosto de 1999. Passemos para as origens e herdeiros de Flavio Gutierrez,
terceiro socio e fundador da construtora Andrade Gutierrez.

O livro Na estrada com Gabriel Andrade (VANNUCHI, 2015) retrata como Gabriel
iniciou sua “cagada” na busca de um terceiro socio; relembramos que o irmao de Gabriel
Andrade, Roberto Andrade, aceitou o convite de ser sdcio fundador de uma construtora que
atuava na construcdo de estradas. O terceiro sdcio teria que ser alguém que fosse semelhante a
Gabriel: jovem, recém-formado e que assumiria aventurar-se em negocios proprios,
considerando-se que, segundo a narrativa, o objetivo dos colegas da turma de engenharia era
tornarem-se funcionarios publicos. Foi Flavio Gutierrez quem se encaixou no perfil tragado por
Gabriel.

Flavio era filho unico de Miguel Gutierrez e Carmelita Castelo Branco Gutierrez. Seu
pai, Miguel, era o primogénito de Leonardo Alvarez Gutierrez y Bardon, que viera da Espanha
para integrar a equipe de Aardo Reis, urbanista que planejou Belo Horizonte. Leonardo, avd de
Flavio, trabalhara nas obras da estagdo ferroviaria, fizera a terraplenagem dos terrenos onde

foram erguidos os principais edificios publicos e construira parte do Palacio da Liberdade, sede
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do governo. Fora ele quem montara a imponente escadaria de ferro e marmore do hall do
palécio, trazida da Bélgica sob encomenda.

Na primeira década do século XX, Leonardo investiu em terras (compra e
comercializa¢do) e comprou uma fazenda de 200 hectares nos arredores de Belo Horizonte; e
em meados da década de 1920, a comercializagdo de terrenos na regido motivou Leonardo a
dividir a fazenda em lotes de 360 metros quadrados. O espanhol morreria em 1927, um ano
antes da aprovagdo do primeiro loteamento pela prefeitura, de modo que a gleba foi partilhada
entre Miguel e os quatro irmaos. Mais tarde, a area daria origem a trés bairros contiguos:
Gutierrez®’, Barroca e Grajau.

Foram esses terrenos que sustentaram o pai de Flavio. Miguel chegou a ter uma olaria,
entre os anos 1930 e 1940, mas foi a urbanizag¢do do bairro Gutierrez que virou sua mina de
ouro a partir de 1950, quando a maioria dos terrenos foi comercializada e convertida em lotes
de alto padrao, em um dos bairros mais nobres da cidade.

Em novembro de 2006, a Revista ISTOE publicou a reportagem “Luto e Sucessdo na
AG”. A reportagem dizia respeito ao falecimento de Roberto Gutierrez, filho do fundador da
Andrade Gutierrez, Flavio Gutierrez, representava 33% dos acionistas da empresa; os outros
dois sdo Sérgio e Alvaro Andrade, filhos dos fundadores Roberto e Gabriel Andrade. As falas
presentes na reportagem foram de Sérgio Andrade e Angela Gutierrez, irma de Roberto.

Flavio Gutierrez teve trés filhos: Roberto, Angela e Cristiana. Como ja mencionado,
Roberto era um dos trés acionistas da empresa de seu pai. Roberto era engenheiro, e morreu aos
53 anos. Roberto teve trés filhos, Flavia, Rodrigo e Henrique. Rodrigo, filho de Roberto, neto
de Flavio é formado em administracio de empresas e é, segundo a ISTOE (2006), o tinico filho
que ja trabalha na construtora e entrou para o conselho.

Em depoimento a revista Angela afirma que: “A tnica coisa certa é que 0 nosso conselho
continuara sendo um grupo de amigos, e ndo apenas de socios. E essa amizade que tem feito a
empresa crescer.” (ISTOE, 2006, n.p.). Com o falecimento de Roberto sua irma Angela, entra
para o conselho em seu lugar.

Angela Gutierrez é empresaria, colecionadora de arte e empreendedora cultural. E
formada em administracao de empresas pela Fundacao Getalio Vargas, com especializagdo em
Marketing. No entanto, Angela construiu sua carreira na area cultural. E presidente do Instituto

Cultural Flavio Gutierrez, responsavel pela criagdo do Museu do Oratério, em Ouro Preto-MG,

37 O bairro Gutierrez ¢ um bairro de classe média alta, localizado na regido oeste de Belo Horizonte-MG. Com
cerca de 20 mil moradores, surgiu nos primeiros anos da capital mineira e antigamente era composto por varias
chacaras e fazendas de familia tradicionais, que contribuiram de varias maneiras para o desenvolvimento da cidade.
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do Museu de Artes e Oficios, em Belo Horizonte-MG e do Museu de Sant”Ana, em Tiradentes-
MG.

Foi secretaria de Cultura do Estado de Minas Gerais. Faz parte de conselhos de museus
brasileiros e de consultorias internacionais na area de Museologia e Patrimonio Historico e
Artistico. E Membro do Conselho Consultivo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN); Membro do Conselho da Fundagao Dom Cabral; Membro do Conselho da
Fundagdo Cultural da Arquidiocese de Mariana; Membro do Conselho Editorial da UNA
Editora e do Conselho de Programagao das TVs Universitarias de Minas Gerais. Foi membro
do Conselho da Fundagdo Nacional Pr6-Memoria e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Social. E pesquisadora do Barroco Brasileiro especializada em Arte Sacra. Também foi
Diretora-presidente da revista Palavra, publicagdo de cultura, arte e ideias.

Angela Gutierrez recebeu vérios prémios e condecoracdes na area da cultura: Ordem do
Meérito Legislativo da Camara Municipal de Belo Horizonte, Ordem do Mérito Legislativo do
Estado de Minas Gerais, Medalha Santos Dumont, Medalha Juscelino Kubitschek, Medalha da
Inconfidéncia, Medalha Alferes Tiradentes da Policia Militar de Minas Gerais, Colar do Mérito
da Corte de Contas Ministro José Maria de Alckmim do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Ordem do Mérito do Estado Maior das For¢gas Armadas e Ordem Nacional do Mérito
Cultural. Em 2006, recebeu o titulo de Cidadda Honoraria da cidade Tiradentes-MG. Em
setembro de 2010 foi homenageada pela Brazil Foundation, no Metropolitan Museum, em Nova
Iorque, EUA. Em abril de 2011 recebeu a comenda De L’Ordre des Arts et des Lettres, mérito
reconhecido pelo governo francés; no més de junho foi homenageada pela Federacdo das
Academias de Letras e Cultura de Minas Gerais; e foi agraciada no més de dezembro de 2011
com a Medalha Reitor Mendes Pimentel, maior honraria que a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) concede a profissionais amplamente reconhecidos em suas areas especificas
de atuacao.

Angela também publicou na area da cultura e é coordenadora de livros sobre a Arte
Brasileira e Patrimonio Cultural: Ouro Preto, Tempo sobre Tempo (SANTOS, 1985); Alcantara,
Cantos do Siléncio (SANTOS, 1987); Campo das Vertentes — O Brasil na Fonte (SANTOS,
1989); Objetos da Fé — Oratorios Brasileiros (OBJETOS, 1994); além de todas as publicacdes
do Instituto Cultural Flavio Gutierrez. (FORBES, 2014).

Sob o titulo “Os herdeiros vao a escola”, a revista Exame publicou, em outubro de 2010
uma reportagem sobre “parentes que ndo querem ser serpentes de suas empresas”. A reportagem
contém falas de Angela Gutierrez, “Foi importante para que os filhos e os netos dos fundadores

percebessem que hd varios caminhos para o acionista fora da empresa”, “Também nos



138

conscientizamos da necessidade de uma estrutura familiar coesa para que possamos manter e
ampliar o capital.”. As afirma¢des de Angela referem-se ao programa Parceria para o
Desenvolvimento de Acionistas (PDA), da Fundacdo Dom Cabral, de Belo Horizonte-MG, do
qual participou com outros sete herdeiros da Andrade Gutierrez. Segundo suas informagoes,
ndo tem planos de trabalhar na empresa da familia. (EXAME, 2010, n.p.).

Angela Gutierrez foi casada com Clemente de Faria, que faleceu em um acidente aéreo,
em Angra dos Reis, dia 12 de julho de 2012. Clemente pertence a familia Faria, familia
tradicionalmente de banqueiros, dos antigos Banco da Lavoura, Banco Bandeirantes ¢ Banco
Real.

Cristiana Gutierrez, a terceira filha de Flavio (irmd de Angela), é proprietaria do Haras
Morada Nova, fundado em 1991. O haras se localiza em Inhauma e o escritorio em Belo
Horizonte, ambos em Minas Gerais. Na apresentacao do Haras ha um depoimento de Cristiana
Gutirrez dizendo dividir o negdcio com sua familia:

Tenho orgulho da nossa historia. Nela reconhego acima de tudo, a vitoria de
um projeto construido passo a passo, com dedicagdo, busca permanente de
padrdes de exceléncia e, sobretudo, confianga para apostar nos caminhos
tragados. E com a certeza de que um grande sonho serd sempre o melhor
alimento para uma jornada de vida. Hoje tenho a alegria de dividir este sonho
com meus filhos. Flavio atua diretamente ao meu lado na gestao do haras;
de Julia e Fernanda recebo apoio incondicional. (MORADA NOVA, 2021,
n.p., grifo nosso).

Em agosto de 2011 o Jornal Valor Econémico publicou a reportagem “A harmoniosa
relacdo dos Andrade Com os Gutierrez”. Na ocasido, estava ocorrendo um almogo na sede da
Andrade Gutierrez, bairro de Botafogo, Rio de Janeiro, e Sérgio Andrade, filho de Roberto
Andrade, um dos fundadores da empresa, presidente do conselho de administragdo do grupo
Andrade Gutierrez (AGSA) sugeriu uma reportagem sobre a reestruturagdo administrativa do
grupo; o objetivo do almogo era para fechar o novo organograma. (MAGALHAES, 2011).

Em 2011, portanto, segundo o Valor Econémico (MAGALHAES, 2011), a holding
AGSA passou a ter oito vice-presidentes, nas respectivas areas: participagcdes (ocupada por
Ricardo Sena), novos negocios (Giovanni Foragi) e engenharia (Leandro Aguiar). As areas de
gestdo corporativa também foram comandadas por VPs: juridica, (Luiz Otavio Mourdo),
financeira (Ricardo Campolina), institucional (Flavio Machado Filho) e controle (Claudio
Miserani), além de Gente e Gestao (Claudio Gongalves).

Assim como nas empresas anteriores, os sobrenomes também foram transferidos
geracionalmente, para a presidéncia da empresa; ¢ vimos a mesma logica ja encontrada: os

homens cuidam dos negdcios, as mulheres cuidam da arte, da cultura e das fundacdes da
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empresa.

5.4. As trés empresas: divergéncias e convergéncias

Com inspiragdo em Saint-Martin (2008, 2020), objetivamos, nessa se¢do, identificar os
agentes herdeiros das trés empresas estudadas nessa tese, indicando o poder simbodlico desses
sobrenomes, que sdo transferidos para a presidéncia das empresas, geracionalmente.
Ressaltamos, também, o poder do capital econdmico na constru¢do desses sobrenomes,
contudo, ao longo da narrativa buscamos evidenciar outros capitais, como o capital social,
expresso na influéncia regional de cada empresa, além das relagdes de amizade e de casamentos
entre os herdeiros; e o capital cultural (via formagdo e trajetdria de cada um dos principais
herdeiros.

Ao longo da narrativa de formacao e estruturacdo das construtoras, pudemos apreender
as fronteiras sociais e espaciais dos individuos fundadores e suas familias. Segundo Saint-
Martin (2008), as demarcacdes de fronteiras operam constru¢des morais € cognitivas, que
juntam ou separam, e assim, diferenciam o “nds” dos “eles” dentro da sociedade. A defini¢ao
de fronteiras ajuda a definir as elites, sejam elas econdmicas, cultuais, etc. Esse alinhamento
indica que tais diferenciacdes se operam a partir de posigdes dominantes e privilegiadas do
mundo social, que ¢ a posi¢do de elite, legitima para prescrever como o mundo deve funcionar,
a partir do espago social que ocupa. No caso estudado, o espaco social da construgdo civil. A
elite da construcdo civil ¢ legitima para falar e ouvir em nome da construgdo civil. Nesse
processo, 0s sobrenomes aparecem como um dos principais marcadores de fronteira social no
espaco da construgdo civil por nos analisado. Esse ¢ um marcador que sera ocultado na face de
reelaboragdo da face, conforme argumentaremos na ultima secao.

No que se refere a construgdo de fronteira social, nos anos iniciais de sua fundagao, as
empresas se estruturaram com obras locais. Observamos que o espago geografico ¢
constantemente rememorado na historia da construgao civil; desta forma, os aspectos das obras
e o alargamento da atuagdo destas empresas sdo interligados. Portanto, o crescimento da
empresa esta ligado diretamente com as caracteristicas das obras e o impacto destas em ambito
nacional, na constru¢do do Brasil. Opera-se assim uma classificacdo baseada na atuagdo
geografica, a saber: narrativa de que as empresas estdao presentes em todos os estados do pais,
e abrangéncia das obras, com a narrativa de constru¢do de toda infraestrutura brasileira
(transporte — estradas e metro; geragdo e transmissao de energia elétrica).

A atuacdo local para nacional ¢ a fronteira mobilizada na narrativa das trés empresas
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para construir o status de construtores do Brasil, assim como a passagem por uma rede de
relacionamentos local e 6rgaos publicos de atuacdo local e posteriormente nacional.

A experiéncias de CC e AG ligadas a uma elite rural local, a primeira pelo café no
interior de Sao Paulo, e a segunda pelo leite no interior de Minas Gerais, se diferenciam da
origem urbana da Odebrecht — com ruptura, durante imigragdo alema. Igualmente, as duas
empresas acionam familiares e outros descendentes imigrantes que impactaram nas trajetorias
de mudancgas geograficas (saida do sul em direcdo para o Rio de Janeiro, depois Recife e
Salvador).

Assim, as experiéncias em torno de capital para investimento, marcaram a CC com
modesto investimento € a AG com grande investimento como sécio da empresa do pai. A
fronteira dos equipamentos também foi acionada: enquanto CC reforca o inicio bragal das
operagoes, a AG mobiliza maquindrio de tltima geragao da época. A narrativa da Odebrecht se
apoia na filosofia de descentralizagdo de Norberto, para quem cada mestre-de-obras era
autdbnomo para lidar com as obras que tocavam. As trés empresas mobilizam o esfor¢o inicial:
comecar de baixo, um grupo pequeno, trabalho adrduo, desde jovens nas obras e o progresso a
partir do pequeno e do local como marca do inicio das atividades empresariais. Da mesma
forma, as trés mobilizam o mito do heroismo e a construcdo da empresa em paralelo a
construcdo do Brasil, como mito de origem.

Nota-se durante pesquisa histérica sobre a familia Odebrecht, uma enorme rede de
relagdes e extensdo e densidade geracional. A construtora fundada por Norberto em 1944 ¢
consequéncia da construtora de seu pai, que acumulou e complementou capitais social,
econdmico e politico ao longo da sua trajetéria de vida.

O diploma ¢ outra fronteira acionada pelos fundadores e herdeiros. Assim, a Odebrecht
que retoma discursivamente a tradi¢do de engenheiros na familia, como o primeiro descendente
engenheiro que imigrou para o Brasil. Tal carateristica refor¢a o segmento da heranca familiar.
Na AG o diploma de engenharia ¢ valorizado como fronteira social. Contudo, Gabriel Andrade
estabelece uma ruptura com a trajetoria do pai. O diploma de engenheiro viria para ndo seguir
os passos do pai — e do avd — na pecudria, embora tragos do rural, da criagdo de gado e da
pecuaria se mantenham na familia; nos dias de hoje, os filhos que ndo atuam na construtora
atuam no rural. Assim, observamos que apds a atuacdo na carreira da construgdo, ha retomada
de interesse pelas fazendas. Na AG também foi na universidade de engenharia que colegas se
encontraram para formar a construtora, e esse comportamento na época ndo era 0 comum, visto
a descricao de que os engenheiros preferiam atuar via 6rgaos publicos. Portanto, o diploma de

engenharia aparece como importante fronteira social das trés empresas.
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No que se refere a fronteira social imposta pela internacionalizacdo, tanto a Camargo
Corréa, a Odebrecht quanto a Andrade Gutierrez caminham para a atuagdo nacional e
internacionaliza¢do. Outro aspecto da trajetoria convergente das empresas e um marcador de
fronteira, foi a diversifica¢ao na atua¢ao nos ramos de negocios.

O sobrenome das familias também ¢ um importante marcador de fronteira. Tomemos
por exemplo o caso da Odebrecht, cujo volume de memorias construida, evidencia o longo
trabalho simbolico dedicado a preservacao dos sobrenomes. O livro Cartas de familia: ensaio
biografico de Emil Odebrecht e ensaio biogrdfico de seu filho Oswaldo Odebrecht Sénior
contém as cartas redigidas por Emil Odebrecht e seus familiares entre 1862 e 1927, destinadas
aos parentes que permaneceram na Alemanha. Em 2006, entre os dias 02 e 05 de novembro,
membros da familia Odebrecht comemoraram os 150 anos da imigracdo do patriarca da familia
Emil Odebrecht, nessa ocasido ¢ que o livro foi lancado.

Outro aspecto da preservagao da memdoria em torno do sobrenome ¢ a extensa descri¢do

dos principais membros da familia ligado & construtora no site www.geni.com.3®

No site da Odebrecht € possivel consultar informagdes como: data de nascimento e data
de 6bito, Lugar de nascimento, membros de familia (filho de, marido/esposa de, pai de, irmao
de) com links para acesso. Através do geni.com, conseguimos dados de: Emil Odebrecht,
Emilio Odebrecht*!, Norberto Odebrecht*?. Segundo Saint-Martin (2020), relatos histdricos e
memorias reforcam o empreendimento de celebracao familiar, que sdo elementos importantes
de estratégias de reprodugdo social e simbolica de uma familia. Das trés empresas, esta € a que
mais investe na preservagao da memoria. Apesar disso, existe um silenciamento sobre a parte
feminina (esposas), que ndo esta ligada a historia da construtora.

Sobre os sobrenomes dirigentes da empresa Camargo Corréa, ela apresenta como socios
majoritarios os familiares herdeiros de Sebastido Camargo, um dos fundadores da construtora.
A empresa manteve controle acionario com a familia Camargo, e os postos chave sao ocupados
por genros de Sebastido; e na terceira geragdo, por netos e também por genros — maridos das

netas. As mulheres, nesta empresa como nas demais analisadas, ficaram encarregadas de

3% Geni € um site de genealogia comercial e rede social americano. Foi criado em junho de 2006, em Los Angeles,
Califérnia, Estados Unidos da América por David O. Sacks, Alan Braverman ¢ Amos Elliston. Em novembro de
2012, Geni foi adquirido por empresa privada israclense MyHeritage. Desde 2016, MyHeritage mantém seu site
genealogico separado do site Geni. Em maio de 2020, mais de 140 milhdes de perfis foram criados no Geni (2021).
40 Disponivel em: https:/www.geni.com/people/Carl-Wilhelm-Emil-Odebrecht/6000000009534351183. Acesso
em: 23 fev. 2021.

4l Disponivel em: https://www.geni.com/people/Emilio-Odebrecht/6000000041370946172. Acesso em: 23 fev.
2021.

42 Disponivel em: https://www.geni.com/people/Norberto-Odebrecht/6000000041372407467. Acesso em: 23 fev.
2021.
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https://www.geni.com/people/Carl-Wilhelm-Emil-Odebrecht/6000000009534351183
https://www.geni.com/people/Emilio-Odebrecht/6000000041370946172
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atividades ligadas as fundagdes das empresas e ou culturais, evidenciamos o “bom ajuste”
matrimonial, também identificado por Saint-Martin (2020).

No caso da Odebrecht, os acionistas e postos chave sdo ocupados por rede de amizade
local. A maioria do conselho em 2015 era formada por ex-executivos da Odebrecht, com longa
participacdo em assuntos estratégicos da empresa e ligados a Norberto ¢ Emilio — segunda
geragdo. Nota-se pouco a presenca de outros familiares na empresa. Para Saint-Martin (2020),
os vinculos sociais, rede de relacdes ou as boas companhias sdo estruturas fundamentais do
capital social de membro de uma elite.

Outro traco em comum foram as criagdes de fundacdes ao longo da trajetoria das trés
empresas, todas possuem um brago de responsabilidade social, destinado a gestdo das mulheres
herdeiras. Destacamos o Instituto Camargo Corréa, Fundacdo Loma Negra e Instituto Alcoa; o
Instituto Cultural Flavio Gutierrez e a Funda¢ao Odebrecht, que também possui uma editora,
ligada a Fundagao Norberto Odebrecht. Nessa editora Norberto publicou uma série de livros
que tratam da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), a base filosofica criada pelo fundador
da construtora.

Desta forma, tem-se dois processos quase simultaneos nas historias dessas trés empresas, a
saber: a passagem de uma atuacao local para atuacdo internacional e a diversificacdo da atuagao,
até estruturarem-se em grandes conglomerados — as holdings.

Apesar de toda legitimidade construida pela elite da constru¢do civil no Brasil, esse grupo
dirigente teve seu prestigio questionado recentemente, por conta de envolvimento em casos de
corrupgao. Para Saint-Martin (2008), apos os anos de 1990, as elites sdo, com frequéncia,
envolvidas em casos de escandalos, sendo que os jornalistas e os meios de comunicagdo —
imprensa, televisdo — se tornam instrumentos para questionar a natural legitimidade desses
grupos. A autora salienta que, em 2008, grandes chefes da industria e do comércio, e também
banqueiros, tornaram-se objeto de dentincias e de fortes criticas e cada vez era maior a
frequéncia na qual eram chamados a prestar contas publicamente — se explicar, se posicionar;
enfim, responder ao que estava sendo divulgado. Thompson (2002) também argumenta nessa
linha.

Concordando com Saint-Martin (2008) e Thompon (2002), apresentamos na proéxima se¢ao
os primeiros rituais de depreciacdo e de quebra de prestigio da elite da construgdo civil no
contexto da Lava Jato. Para a proxima se¢io teremos a seguinte pergunta como fio condutor: £
possivel que os sobrenomes e as fronteiras sociais, construidas geracionalmente e por meio de

um longo e coletivo trabalho simbdlico percam prestigio no contexto da Lava Jato?
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SECAO 6. RITUAIS DE DEPRECIACAO E DISCURSOS DE JUSTIFICACAO:
AGENTES DO ESTADO E AGENTES DA MIiDIA NA PRODUCAO DO ESCANDALO

Nessa se¢dao vamos mostrar como que ocorreu a depreciacao das empresas da construcao
civil envolvidas na Operacao Lava Jato, assim como os discursos de justificacdo da dentincia,
por meio de dois agentes: Agentes do Estado e agentes da midia.

Os rituais de depreciacao via agentes do Estado sdo exemplificados nessa tese por meio
das denuncias feitas pelos Procuradores da Forca Tarefa da Lava Jato em Curitiba; o livro 4
luta Contra a corrup¢do: a Lava Jato e o futuro de um pais marcado pela corrup¢do, escrito
por Deltan Dallagnol (2017) — chefe da For¢a Tarefa em Curitiba ¢ um dado complementar as
denuncias dos agentes do Estado; o objetivo do estudo deste livro foi identificar, dentro dos
rituais de depreciagdo, as justificativas de engajamento na Lava Jato acionadas pelo promotor
da Operagao Lava Jato. Entendemos que para um ritual de depreciagdo ter eficacia, ele precisa
ser bem justificado, motivo pelo qual buscamos identificar as justificacdes dos agentes
envolvidos.

No que se refere a depreciagdo construida pela midia, recortamos como exemplo
empirico o livro 4 elite na Cadeia: o dia a dia dos presos da Laja Jato de Walter Nunes (2019),
responsavel pela cobertura politica da Lava Jato pelo jornal Folha de S. Paulo. Ao transformar
a operagdo Lava Jato em um escandalo, a midia ajuda na constru¢do da depreciacdo dos
envolvidos. Sabemos que outras possibilidades de recorte empirico existem, mas foi essa a
nossa escolha: estudo de sete denuncias, do livro escrito pelo promotor da Operacdo e de um
segundo livro, para representar a depreciacao do setor via midia.

As sete dentincias selecionadas para analise encontram-se dentro do recorte temporal da
pesquisa, a saber, 2014 —2016. O objetivo ¢ analisar os contetdos das denuncias ligadas as trés
empresas aqui estudadas, para expor como se deram os rituais de depreciacdo do setor, os
conteudos acionados pelos denunciadas e, em seguida, mostrarmos as estratégias de
reelaboragdo da face e trunfos utilizados pelas empresas estudadas. Além das dentncias,
analisamos o discurso presente no livro A luta contra a corrup¢do: a Lava Jato e o futuro de
um pais marcado pela corrupg¢do, do Procurador Chefe da For¢a Tarefa da Lava Jato em
Curitiba, Deltan Dallagnol (2017).

Para a andlise do discurso das denuncias e dos livros estudados, inspiramo-nos nos

escritos de Gregolin (1995) e utilizamos o software MAXQDA, um software académico para
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analise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa cientificas e comerciais*®.

Antes, porém, ¢ chegado o momento de apresentamos o contencioso que ficou
internacionalmente conhecido como Operagdo Lava Jato. Durante a descricdo, iremos

direcionar nosso leitor para os primeiros sinais de produ¢do do discurso de depreciagao do setor.

6.1. O contencioso Lava Jato

A investigacdo de corrup¢do e lavagem de dinheiro no Brasil, iniciada em marco de
2014, intitulada Operacao Lava Jato ¢, nas palavras do Ministério Publico Federal (MPF, 2021,
n.p), “a maior investigagdo de corrup¢do e lavagem de dinheiro ja realizada no Brasil” e teve
como pano de fundo o setor da construgao civil.

A primeira dentincia da Operagao Lava Jato, no dia 21 de abril de 2014, envolveu o ex-
diretor de Abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa e seus familiares por
“embaracarem a investigagdo de crimes praticados por organizagdo criminosa’.
(DALLAGNOL, 2017, p.31)

Na narrativa oficial do procurador da republica Deltan Dallagnol (2017), Paulo Roberto
Costa apresentava-se nas investigacdes como alvo periférico, ja que o alvo central seria Alberto
Youssef, e demais “doleiros”**. No entanto, ao analisar a caixa de e-mail de Youssef, segundo
Dallagnol (2017), chamou a atenc¢ao do delegado Marcio Anselmo, a existéncia de dados para
pagamento de um veiculo Land Rover Evoque blindado, no qual, apesar de Youssef ser o
comprador, a nota fiscal estava no nome de Paulo Roberto Costa. Como a transacdo levantou
suspeitas, ela levou a inclusdao de Paulo Roberto na 1?* fase da Lava Jato, com inicio em 17 de
marg¢o de 2014. No dia em que a operacao foi deflagrada, duas equipes policiais se dirigiram
até a residéncia e o escritorio de Paulo Roberto, conforme relata Dallagnol (2017), dando
detalhes sobre a confirmagdo das suspeitas:

(...) como era de praxe, preferiram buscar uma copia da chave na residéencia
do alvo, onde a outra equipe estava cumprindo um mandato de busca. Nesse
meio tempo, Paulo Roberto acionou as filhas que, acompanhadas dos maridos,
foram até o escritorio. Quando a policia voltou ao local logo depois, o chefe
de seguranga do edificio avisou que houvera uma movimentacao estranha
naquele andar. O que se descobriu em seguida, por meio das cameras de
vigilancia. Foram pessoas subindo de méos vazias e descendo com mochilas
e sacolas. Varios materiais e recursos — 50 mil reais, reconheceriam mais
tarde os investigados — haviam sido retirados do escritério enquanto a

4 0 MAXQDA ¢ um softwer pago, desenvolvido pela empresa VERBI Software em Berlim, na Alemanha.
Disponivel em: https://www.maxqda.com/brasil.

44 Doleiros sdo operadores financeiros especializados em dar aparéncia “limpa” ao dinheiro sujo. Dentre suas
operacdes mais frequentes estdo transferéncias internacionais paralelas ao sistema bancario oficial (chamadas de
ddlar-cabo) e disponibilizag¢do de grandes somas em espécie. (DALLAGNOL, 2017, p.62)
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policia buscava as chaves. (DALLAGNOL, 2017, p.65, grifo nosso).

No dia 23 de abril de 2014, o Ministério Publico denunciou a formag¢ado de organizagao
criminosa e a lavagem de dinheiro, que seria “oriundo de crimes contra a Administragdo
Publica, em especial corrupcao e desvio de dinheiro relacionados a construgcao da Refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco”®. O responsavel pela construgio da refinaria era o consorcio
CNCC, formado pelas empresas Camargo Corréa ¢ CNEC Engenharia. Segundo narra
Dallagnol (2017), “nessa época ainda ndo se tinha ideia de quem eram os executivos e
funcionérios do consoércio envolvidos nos crimes”. (DALLAGNOL, 2017, p.66). As dentincias
que se seguiram envolviam praticas de crimes financeiros.

Foi em 10 de dezembro de 2014, que o Ministério Publico ofereceu dentincia contra a
empresa OAS, depois vieram as empresas Galvao Engenharia, Engevix, Mendes Junior,
Camargo Corréa e UTC Engenharia. Outras viriam a ser denunciadas em 2015, como a Andrade
Gutierrez e a Odebrecht.

Decidimos nos organizar em trés equipes, que redigiram longas dentincias
relacionadas a atividade criminosa das empresas OAS ¢ Mendes Junior,
Galvao e Engevix, bem como Camargo Corréa ¢ UTC. Foram 565 paginas
descrevendo a corrupcio na Petrobras, o sofisticado método de lavagem de
dinheiro por meio das empresas de fachada de Alberto Youssef e a participacao
de cada um dos 35 acusados, incluindo 22 executivos, no esquema. Quanto as
demais empresas, a equipe entendeu que as investigacdes precisavam ser
aprofundadas. (DALLAGNOL, 2017, p.91).

Segundo narrativa de Dallagnol (2017, p.85)*, “as colaboragdes viraram o jogo” e,
portanto, a partir das informagdes, era preciso “definir o préximo alvo, ¢ ele marcaria a Lava
Jato para sempre”. Dallagnol (2017) se referia a operacdao que envolveria as empreiteiras, a 7%
fase, intitulada Juizo Final, iniciada em 14 de novembro de 2014. As palavras de Dallagnol
(2017, p.91, grifo nosso) sobre o episddio mostram seu entusiasmo com a operagao: “Assim
como Constantinopla foi divisor de aguas na historia, a 7* fase seria o ponto de virada da
Lava Jato”. A segunda operacdo que envolveu outras duas empreiteiras, a Odebrecht e a
Andrade Gutierrez, aconteceria em junho de 2015, na 14 fase da operacdo, intitulada Erga
Omnes (em latim, vale para todos) que para Dallagnol (2017, p.98) “como a 7%, marcava um
momento importante da Lava Jato”.

As dentncias envolvendo as trés empresas em foco na pesquisa: Camargo Corréa,

45 Sintese do Processo Penal 5026212-82.2014.404.7000 — Chave eletronica: 160320068914. Disponivel em:
http://Www.mpf.mpbr/grandes-casos/lava-jato/acoes. Acesso em: 20jan. 2019.

46 Paulo Roberto Costa e Alberto Youssef haviam apontado para a existéncia de um grande cartel das maiores
empreiteiras brasileiras junto & Petrobras, porém ndo existiam provas consistentes desse arranjo. A Setal tinha

condi¢des de reunir provas, mas s6 o faria em troca de beneficios para ela e para os funcionarios que ajudassem a
colher as informagdes. (DALLAGNOL, 2017, p.83)
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Odebrecht e Andrade Gutierrez foram obtidas através do Ministério Publico Federal (MPF,

2021), na secao de noticias do site. A primeira noticia, intitulada Lava Jato: MPF vai ao MP da

Suica acelerar a maior repatriagdo do Brasil, ¢ datada de 26 de novembro de 2014.

Imagem 4 Péagina inicial do site MP — Casos Especiais Lava Jato
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Fonte: Ministério Publico Federal (MPF, 2021).

Segundo Dallagnol (2017), a criagdo do site e das entrevistas coletivas (ou coletivas de

imprensa) foi uma forma de dar transparéncia a atuagdo do MP, como também de garantir acesso

publico aos dados

das investigacoes.

(...) para dar transparéncia a atuacfo e garantir o acesso ao publico aos
principais dados da investigacdo, adotamos duas providéncias
inovadoras. Uma foi a realizagdo, no dia da apresentagdo das acusagdes, de
entrevistas coletivas para explicar em detalhes os complexos esquemas de
corrupcao e de lavagem descobertos. Outra foi a criacido do primeiro site da
historia brasileira dedicado a um caso criminal: www.lavajato.mpf.br.
(DALLAGNOL, 2017, p.91, grifo nosso).

O site constituiu uma das principais formas de comunicacdo utilizadas pelos

procuradores e pelo Ministério Publico para divulgar contetdos de informagao criados pelo

proprio 6rgdo. Outras formas, como as coletivas de imprensa, serdo apresentadas na proxima

secdo. Ambas as estratégias, como sera demonstrado, reforcam o conteudo apresentado nas

dentncias e ajudam na construg¢do da Lava Jato como escandalo e como desdobramento, a

depreciagdo da imagem dos envolvidos.
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6.2.Construcao dos fatos: as dentincias

De acordo com o Codigo de Processo Penal brasileiro, Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, Art. 41°, dentiincia ou queixa € o texto que contém a exposi¢cdo do fato
criminoso; ou seja, a descri¢do, “com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado
ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas”. (BRASIL, 1941).

Os textos produzidos nas dentincias e a propria producdo de dentincias fazem parte de
um contexto que, mais do que producdes burocraticas e processos legais, sdo também discursos.
Para Bourdieu (2014, p.274), “a burocracia ndo cria somente arquivos, ela também inventa
discursos de legitimacdo™.

A primeira operagdo que envolveu o ramo da construgdo civil aconteceu no dia 14 de
novembro de 2014, durante a 7* Fase da operagdo Lava Jato, intitulada Juizo Final.

Nesta fase, ocorreram 27 prisdes, entre elas, as dos presidentes da Camargo Corréa,
Dalton dos Santos Avancini, da OAS, José Aldemario Pinheiro Filho e da Queiroz Galvao,
I[ldefonso Colares Filho. Cerca de um més ap0s as prisdes, em 11 de dezembro de 2014, a Forga-
Tarefa da Lava Jato em Curitiba ofereceu denuncias contra seis empreiteiras, OAS, Galvao
Engenharia, Engevix, Mendes Junior, Camargo Correa e UTC. Ao todo, foram denunciadas 36
pessoas.

As denuncias narravam a formacdo de um cartel de empreiteiras e a estruturacao de
uma organizagdo criminosa, que segundo o MP, seria composto por quatro nucleos: Nucleo 1)
Cartel das empreiteiras, Nucleo 2) Agentes Publicos, Nucleo 3) Operadores financeiros e
Nucleo 4) Parlamentares. O cartel, batizado de “clube”, segundo MP, pelas proprias empresas,
seria composto, inicialmente, por 9 empresas, a saber: Odebrecht, UTC, Camargo Corréa,
Techint, Andrade Gutierrez, Mendes Junior, Promon, MPE e Setal/SOG; a partir de 2006, mais
sete empresas se juntaram ao “clube”: OAS, Skanska, Queiroz Galvao, IESA, Engevix, GDK
e Galvao Engenharia, totalizando 16 empreiteiras. Outras empresas, como Alusa, Fidens,
Jaragud Equipamentos, Tomé Engenharia, Construcap e Carioca Engenharia, segundo as
dentincias do MP, apesar de ndo participarem do clube, participariam de negociagdes e de
acordos previamente elaborados e assim, também saiam vencedoras nos processos de licitagdes.
Outras denuncias também citam a WTorre, Egesa, Alumini Engenharia e Schachin Engenharia.

Desta forma, a pesquisa mapeou 26 empresas do setor da construgdo civil envolvidas na

Operagao Lava Jato. Todas as empresas mencionadas foram, ao menos uma vez, denunciadas
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ao longo da operagdo, algumas mais de uma vez. Nenhum outro setor econdomico teve esse
montante de empresas envolvidas. (JARDIM; PORCIONATO, 2017).

Na pesquisa analisamos 07 denuncias. O mapeamento das denuincias ocorreu no periodo
da Operacao Lava Jato, entre margo de 2014 e marco de 2020 — totalizando 6 anos de operagao.
Das dentincias analisadas, 06 foram feitas pela forca tarefa de Curitiba, 01 pela Forca Tarefa do
Rio de Janeiro (Denuncia 07). Sobre os critérios, mapeamos denuncias em que 0s empresarios
e diretores da construcao civil foram denunciados.

A partir do quadro da macroestrutura das denuncias, a analise se deu no que se intitula
Introdug¢do. Na introdug¢do sdo apresentados os delitos praticados pelos denunciados em
contexto geral. Nesta parte, o que nos chama atengdo € o fato de que a descri¢ao vai além dos
crimes apresentados e cita outros crimes que ndo constam na dentncia. Desta forma, afirma-se
que todos os crimes foram praticados — apesar de ndo denunciados — e que todos sdo
mencionados pois se inserem em um mesmo contexto.

Entendemos que parte dessa explicagdo esta no mecanismo juridico, na forma de fazer
denuncia adotada pelo MP, o qual ramificou, em véarias dentncias diferentes, fatos dependentes.
Para alguns pesquisadores da area da ciéncia politica e da sociologia do direito, como Rogério
Bastos Arantes (2011a; 2011b), do Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da USP, essa ¢ uma pratica aprendida em processos anteriores, nos
quais, todos os crimes eram apresentados de uma unica vez, em uma unica denlncia. O
desdobramento ¢ que mesmo o crime de cartel ndo sendo denunciado, ele faz parte da descrigao
para entendimento do contexto.

Arantes (2011a; 2011b) esta a frente da coordenacao do projeto de pesquisa Corrupgdo
Politica e Crime Organizado no Brasil, e afirmou que “mudangas no MPF, PF, Justi¢a Federal
€ no proprio sistema que integram, remodelaram a jurisdi¢@o criminal relacionada a corrupgao
politica e ao crime organizado”. (BELLESA, 2019).

A partir da macroestrutura Introducio ¢ Contextualizacio, iniciamos a andlise das
denuncias. Categorizamos nomes criados e adjetivos utilizados pelos procuradores que narram
o contexto geral dos acontecimentos — ou os propalados “fatos”.

A primeira nomenclatura utilizada pela narrativa e que perpassa grande parte das
denuncias ¢ a de nucleo e derivagio adjetivada niicleo criminoso. A nomenclatura faz parte da
narrativa de explicagdo do crime de organizagdo criminosa (Denuncias 1, 2, 3, 6, 7) como
também da narrativa das demais, como aparece na contextualizagdo — crime ndo denunciado
(Denuncias 4 e 5). Foram codificados 114 segmentos (equivalente a pardgrafos) com a

utilizagao dos termos nucleo e nucleo criminoso.
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A dentincia 06 narra a participacdo de Marcelo Odebrecht, Hilberto Mascarenhas Alves
da Silva Filho, Luiz Eduardo da Rocha Soares, Fernando Migliaccio da Silva, Maria Lucia
Guimardes Tavares, Angela Palmeira Ferreira, Isaias Ubiraci Chaves Santos em um “grupo ou
escritorio cuja atividade principal era a pratica de lavagem de dinheiro”. Tal escritorio ficaria
conhecido como Setor de Operagdes Estruturadas da Odebrecht.

Na introdugdo da dentincia, para além dos crimes denunciados, ¢ afirmado que: “ainda
a (c) criagio e manutencdo de escritério voltado a lavagem de dinheiro”. E na
Contextualiza¢ao da dentincia que € criado, via MP, o nome que posteriormente serd divulgado
na midia como o “setor de propina da Odebrecht”.

(...) este setor especifico - chamado de Setor de Operacoes Estruturadas —
foi implementado a partir da instalagio de computadores e sistemas
especificamente destinados para a programacao e execugao das comunicagdes
internas relacionadas ao pagamento de propina, além da destinacdo de
funcionarios especificos para atuagdo nesta atividade ilicita. Este setor, ou
escritorio de lavagem e pagamento de propina atendia as empresas do
grupo, fazendo pagamentos ilicitos a diversos servidores publicos.

(...) a operacionalizacio dos pagamentos espurios pelo setor de operacdes
estruturadas envolvia tanto a realizagdo de entregas de valores em espécie
no Brasil quanto transferéncias realizadas entre contas abertas no exterior em
nome de offshores, de modo a que tais pagamentos fossem feitos de modo
dissimulado, impedindo que sua natureza ilicita fosse descoberta pelas
autoridades.

Segundo narrativa da denuincia, o nome veio a partir de registros internos apreendidos
durante busca e apreensdo, realizada na Odebrecht. Nos registros existe a referéncia a “RAE
Operagdes Estruturadas”; fazia parte desse grupo os denunciados Angela Palmeira, Maria Lucia
Tavares, Ubiraci Santos, Luiz Eduardo Soares sob supervisao de Hilberto Silva.

A denuncia também narra que:

Embora a sistematica de pagamento reiterado de propina ja existisse e fosse
empregada ha muito tempo pelas diversas empresas do grupo, MARCELO
ODEBRECHT, no exercicio de sua atividade de lideranga empresarial, no
periodo de pelo menos 2009 a 2015, fez com que funcionasse no ambito do
conglomerado empresarial um setor especifico e especializado na lavagem
de capitais e no pagamento de vantagens indevidas, o Setor de Operacdes
Estruturadas.

Na macroestrutura “contextualiza¢do” e “fatos e imputagdes” foi elaborada a descri¢ao
das formas de atuacdo (atribuicao) dos agentes denunciados. A partir da descrigdo presente na
denuncia, buscamos identificar as primeiras justificativas construidas pelo MP para denunciar
e prender os envolvidos.

Em primeiro lugar, identificamos que a contextualizacao e as imputagdes descrevem a
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corrupcio com foco no individuo e em desfavor ou detrimento das organiza¢des — no caso, a
Petrobras. Mapeamos o uso dos termos “consciente” (conscientes/conscientemente), como
adjetivo que caracteriza a atuagdo, assim como o termo “voluntario” — adjetivo, que remete a
vontade propria, que ndo ¢ forgado e livre (vontade livre). Tais termos aparecem ligados aos
termos “beneficio economico” e “lucro ilicito”. O termo “vantagem/vantagens” foi codificado
em 987 segmentos (em todas as denuncias) — em 708 segmentos aparece ligado ao termo
“operagdes indevidas”.

Ao longo das imputacdes, repetem-se, reiteradamente, os termos “oferecimento” e
“promessas”, ligados aos termos “aceitacdo” e “recebimento”, para descrever as imputagdes de
corrupg¢ao ativa e passiva.

Ao mobilizar tais termos, as denuncias focalizam o carater individual e racional dos
agentes sociais denunciados. A dentincia do ministério publico atribui que os fatos delituosos
se encontram na esfera individual e por isso, seria desvios de carater dos individuos a frente
das organizagdes.

A seguir alguns dos segmentos que demonstram a individualiza¢io da conduta
corrupta:

(...) o denunciado PAULO ROBERTO COSTA, ocupante de cargo de
direcio na PETROBRAS S/A de modo consciente e voluntario,
aceitou a promessa e recebeu os recursos ilicitos de tal vantagem,
sendo certo que, mesmo sabendo das fraudes do cartel, efetivamente
permitiu que 0 CONSORCIO NACIONAL CAMARGO CORREA
fosse o vencedor da licitacdo na modalidade convite e obtivesse o
contrato da obra da RNEST.

OTAVIO MARQUES DE AZEVEDO, ELTON NEGRAO DE
AZEVEDO JUNIOR, FLAVIO MACHADO FILHO, ANTONIO
PEDRO CAMPELLO DE SOUZA DIAS e PAULO ROBERTO
DALMAZZO, na condicdo de executivos do Grupo Andrade
Gutierrez, assim como os executivos da empresa MENDES JUNIOR,
e, ainda, o operador MARIO GOES, em unidade de designios e de
modo consciente e voluntario, para que obtivessem beneficios para
as empresas integrantes do CONSORCIO ANDRADE GUTIERREZ -
MENDES JUNIOR - KTY, contratado pela PETROBRAS para
execucdo de servigos da mesma obra, ofereceram e prometeram o
pagamento de vantagens economicas indevidas a RENATO DUQUE
e PEDRO BARUSCO, entao Diretor de Servicos e Gerente de
Engenharia da PETROBRAS, no wvalor de, pelo menos,
R$ 19.236.268,66, ou seja, 2% do valor do contrato original somado
aos valores dos 7 aditivos que foram celebrados durante a gestdo
daqueles e implicaram em acréscimo de prego, para determind-los a
praticar atos de oficio que favorecessem as empresas integrantes do
CONSORCIO ANDRADE GUTIERREZ - MENDES JUNIOR - KTY,
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bem como para que se abstivessem de praticar atos de oficio que
viessem contra os interesses destas empreiteiras, seja no curso do
procedimento licitatério ou por ocasido da execu¢do contratual. Tais
denunciados incorreram, assim, na pratica, por mais 16 vezes, em
concurso material, do delito de corrupcao ativa, em sua forma
majorada, previsto no art. 333, caput e paragrafo tnico, do Codigo
Penal, visto que os funcionarios publicos corrompidos ndo sé
aceitaram tais promessas de vantagens indevidas, em razdo da
fungdo, como efetivamente deixaram de praticar atos de oficio com
infracdo de deveres funcionais e praticaram atos de oficio nas mesmas
circunstancias, tendo recebido as vantagens indevidas prometidas
para tanto.

No periodo entre 2004 ¢ 2014, MARCELO ODEBRECHT, na condigao
de gestor do Grupo ODEBRECHT, ROGERIO ARAUJO, MARCIO
FARIA e CESAR ROCHA, na condi¢do de administradores e diretos
do Grupo ODEBRECHT, praticaram o delito de corrupcio ativa,
previsto no art. 333, caput e paragrafo tnico, do Codigo Penal, pois
ofereceram e prometeram vantagens indevidas a empregados
publicos da PETROBRAS, notadamente ao seu entdo Diretor de
Abastecimento, PAULO ROBERTO COSTA, representado, nesses
casos, pelo operador ALBERTO YOUSSEF, para determind-lo a
praticar, omitir e retardar atos de oficio, incorrendo, entdo, na pratica
do delito de corrupgdo passiva, previsto no art. 317, caput e §1°, c¢/c art.
327, §2° do Cddigo Penal, pois o Diretor ndo s6 aceitou promessas de
vantagens indevidas, para si e para outrem, como efetivamente deixou
de praticar atos de oficio com infracdo de deveres funcionais, € os
praticou nas mesmas circunstancias, tendo recebido vantagens
indevidas para tanto.

Uma observagdo ¢ o uso da adjetivacdo, por exemplo nos termos funcionarios
corruptos; empregados corruptos, o que enfatiza o desvio de carater dos agentes denunciados.
Aos adjetivos somam-se os fatos narrados e a estrutura argumentativa do texto. A classe do
adjetivo amplia a compreensao subjetiva como um todo e no uso de adjetivo “o enunciador
manifesta sua afetividade, agregada ao seu conjunto de crengas, valores e opinides”. (SILVA;
OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2013, p.227).

Desta forma, a orientagdo desses individuos, apresentados nas denuncias ¢ no ambito do
beneficio economico do lucro ilicito. O uso de tais termos refor¢a a constru¢do da
racionalidade individual presente na corrup¢do. O MP ancora-se, em modelos derivados da
teoria racional econdmica para justificar os atos de corrupgao; assim, os individuos agiriam de
forma livre e consciente, de modo a obter lucro e vantagens. Tais concepgdes sao derivagdes da

ideia de homus econdémicos, no qual, o individuo agiria de forma a maximizar seus
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lucros/ganhos — completamente apartados do social®’.

Como mostraremos na subsecdo seguinte, esse entendimento ¢ refor¢ado quando
Dallagnol (2017) apresenta a 10° medida do pacote anticorrup¢do — recuperagdo do lucro
derivado do crime; ou o chamado “confisco alargado”. Segundo Dallagnol (2017, p.162), a
medida deve atuar para que o crime de corrup¢do nao compense, ou seja, “o crime nao deve
compensar”. Dessa forma, para o procurador pratica-se o crime de corrupcao porque ele
compensa — via impunidade do sistema de justica e ndo restitui¢do monetdria/financeira do que
foi “roubado”; logo, para “combater a corrup¢do” o crime deve parar de compensar via
confiscos.

Na direcao oposta ao argumento do promotor, os estudos socioldgicos sobre praticas de
corrupcao demonstram que elas estdo inseridas em um complexo contexto de regras sociais e
praticas politicas consideradas legitimas — socialmente estruturadas. Um dos aspectos das
analises de Bezerra (1995, 1999, 2017, 2018), indica, por exemplo, que as empresas
estabelecem suas estratégias de atuacao via Estado através de rede de relacionamentos; sendo
que sdo relagdes construidas com funciondrios, autoridades governamentais e politicos, junto a
orgdos publicos; portanto, ndo se dao de modo individual, racionalizado (quase que
automatico), como o apontado nas dentncias, mas baseado em representagdes, entendimentos
compartilhados que estruturam as relagdes politicas e o funcionamento dos Orgdos
governamentais.

O caréter racional e individual de conduta (imputagdo) dos agentes envolvidos nos atos
de corrupgao descritos via dentincias de MP, reduz as relagdes e as mediagdes implementadas
— sugerem acdes paralelas. As denuncias definem a agdo como sendo determinada pela
referéncia consciente a um fim; aqui, todo comportamento reside em um calculo quase que
puramente instrumental, negando elementos sociais, culturais, politicos e cognitivos, proprios
das relagdes sociais.

Outra categorizacao foi desenvolvida pelos engajados na Lava Jato, a da adjetivagao.
Identificamos que além de narrar os fatos, os promotores adjetivam os mesmos. Para organizar
esse dado, apresentamos uma tabela com adjetivos utilizados e quantas vezes este aparece. Essa

estratégia permitiu observar que essa caracteristica, a adjetivagdo, compde a estrutura da

47 Para consulta de analises que mostram a negac¢do do homo econdmicus, consultar a larga literatura disponivel
em sociologia econdmica. O grupo de pesquisa no qual esta pesquisa foi realizada, o Nespom, ¢ referéncia em
sociologia econdmica e tem comprovado os limites da teoria do homus economicus. JARDIM, M. (Org.). A
natureza social das financas. Bauru: Edusc, 2011. JARDIM, M. (Org.) Estado e Mercado no Brasil contemporaneo.
Sao Paulo, Laboratorio Editorial, 2013. JARDIM, M. (Org.). MercadoS: Nem sagrado, nem profano. Sao Paulo,
Cultura Académica, 2015.
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narrativa.
Tabela 1 Adjetivagdo e valoriza¢ao nas dentincias — Segmentos Codificados
Codigo Total de segmentos = Total de deniincias
codificados encontradas

gigantesco esquema criminoso 6 5
grande e poderoso Cartel 16 7

o perfeito funcionamento deste cartel 13 7
sofisticado esquema 4 2
Funcionarios corruptos; 24 5
Empregados corruptos;

Notas fiscais/técnicas fraudulentas 12

Empreitada criminosa 13 7

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa.

Para a interpretagdo da tabela 1, ¢ preciso lembrar que as dentincias que compdem a
nossa base de andlise denunciam individuos e ndo empresas. Desta forma, o crime de cartel ¢
usado para contextualiza¢do, mas nao ¢ denunciado. No entanto, a utilizagdo do termo cartel
chama a atencdo. Fizemos a contagem da palavra cartel, em comparacdo com organiza¢ao
criminosa e corrup¢do nas denuncias analisadas. A partir da adjetivagdo ja observada,
expandimos a analise da palavra cartel, para demais derivagdes como empresas cartelizadas,
considerando a integra do texto da denuncia.

Apesar do crime de cartel ndo constar nas dentincias aqui analisadas, o que se evidencia ¢ a
naturalizacdo do termo, sendo usado de forma frequente, conforme contagem de ocorréncia
apresentado na tabela, a seguir. Em nossa perspectiva, o uso da palavra cartel tem a funcao
simbolica de depreciagdo do setor, desclassificando moralmente as empresas que estariam
ferindo a competicao entre as empresas € por conseguinte, barrando o desenvolvimento

econdmico do Brasil.

Tabela 2 Comparagdo da ocorréncia das palavras Cartel, Corrupgdo e Organizagdo Criminosa nas
dentncias analisadas

Total de Ocorréncia da Ocorréncia da Ocorréncia da palavra

paginas palavra cartel palavra corrup¢do = organiza¢ao criminosa
Denuncia 01 84 93 50 47
Dentincia 02 168 177 169 78
Denuncia 03 205 171 117 54
Denuncia 04 135 84 25 27
Dentncia 05 137 189 109 36
Dentincia 06 114 22 48 42
Denuncia 07 97 0 41 42
Total 940 736 559 326

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da pesquisa.
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Nesse sentido, o crime de cartel ¢ denunciado e justificado por barrar a livre
concorréncia ou competicdo entre as empresas, ferindo a constituicdo. Na dentncia, o
argumento moral recorrente ¢ de que essa pratica afastava a competitividade e a concorréncia,
“a formagao do cartel permitia, assim, que fosse fraudado o carater competitivo das licitagdes
da Petrobras”.

Em oposicdo ao mito de origem das empresas, que as colocou como herois, centrais na
construgdo do Brasil e da economia (visto na se¢do 5), neste momento, temos a construcao do
setor da constru¢ao como o grande vilao da historia, aquele que voluntariamente e por uma
acdo racional e consciente, interrompe o desenvolvimento da economia Brasileira.

O chamado “Clube” de empreiteiras possuia um regulamento de atuacdo e um roteiro;
por isso, era chamado de “campeonato esportivo” e nele estavam previstas as “regras do jogo”,
a maneira pela qual as “empresas caraterizadas” distribuiriam as obras entre elas; portanto,
quem seriam as vencedoras ou os consorcios vencedores, atuando assim, na contramao da livre
concorréncia. Este argumento ¢ corroborado por Almeida (2018), o qual destaca a associacao
feita entre corrupg¢do e o empecilho a livre concorréncia. O autor destaca a perspectiva
predominante da forca liberal na economia e na politica e que a corrupg¢ao seria “disfuncional
e intoleravel” nesta ordem de gestdo tanto nas empresas como nos Estados. O promotor da Lava
Jato, faz, a seguir, a relacdo entre corrupgao e fim da livre concorréncia.

A concorréncia desleal nao estimula os musculos empresariais, pois o
vencedor larga na frente e ndo precisa ser o mais rapido: basta pagar para
chegar antes dos demais. [referéncia a corrup¢ao]. Enquanto a livre
concorréncia promove uma “sele¢do natural” que favorece as empresas mais
eficientes, a corrupgdo promove uma “selecdo artificial” que mata as mais
honestas e concede vida longa aquelas aceitam fazer parte de negodcios
escusos. (DALLAGNOL, 2017, p.45, grifo nosso).

Essas justificativas, que possuem uma moral econdmica, mapeadas nas dentncias, nos
remetem a perspectiva de Boltanski e Chiapello (2009) em O novo espirito do capitalismo.
Nesse livro os autores argumentam que o capitalismo se baseia em argumentos e/ou
justificacdes para sobreviver. Portanto, aqui, a corrupc¢ao seria uma forma de interromper o
crescimento economico.

Para Boltanski e Chiapello (2009), tais justificagdes ndo sdo desvinculadas dos
contextos sociais na qual ocorrem. Tanto as justificacdes quanto os engajamentos sao baseados
em modelos morais compartilhados.

Dessa forma, em cada época, o capitalismo se justifica e as justificacdes obedecem a um
ordenamento prévio, que Boltanski e Chiapelo (2009) chamam de injun¢des — baseado no

entendimento de que nem tudo no capitalismo ¢ moralmente aceitavel. Eles exemplificam que
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as injungdes tém por fungdo reconhecer que nem todo lucro ¢é legitimo, nem todo
enriquecimento ¢ justo, ¢ nem toda acumulagdo ¢ licita (atribuindo ao direito papel
fundamental).

As injungdes [que o espirito do capitalismo impde ao capitalismo, portanto,
sao exercidas por duas vias. Por um lado, a interiorizagdo das justificacdes
pelos atores do capitalismo introduz a possibilidade de uma autocritica e
favorece a autocensura e a autoeliminagdo das praticas nao conformes, no
proprio ambito do processo de acumulag@o. Por outro lado, a instauragdo de
dispositivos injuntivos, mas em condigdes de dar crédito ao espirito do
capitalismo, possibilita a criagdo de provas de realidade e de oferecer, assim,
demonstragdes tangiveis para responder as denuncias. (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p.59).

Sao as justificagdes — elaboradas mediante a critica — que estabelecem regulagdes ao
funcionamento do capitalismo. “O espirito do capitalismo, ao impor injungdes (ordenamento)
desempenha papel central no processo capitalista a que ele serve”. (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p.41). Por exemplo, Boltanski e Chiapello (2009, p. 41) citam, entre essas
injungoes - “tudo o que garante a concorréncia, portanto, a auséncia de posi¢do dominante,
trustes e cartéis, a transparéncia da informac¢ao”.

Desta forma, entendemos que no quadro tedrico de justificacdo desenvolvido por
Boltanski e Chiappelo (2009) a luta contra a corrupg¢do ¢ um engajamento a padrdes capitalistas,
argumento tedrico que foi comprovado empiricamente, a partir das dentncias da operagao Lava
Jato.

O combate a corrupgao, que € uma das justificativas acionadas pelos “empreendedores
morais” (BECK, 2009; GRUN, 2005) da Lava Jato, est4 inserido e se alinha a um movimento
internacional de combate a corrupg¢ado, junto ao qual na década de 1990, varias organizacdes
internacionais iniciaram uma ofensiva contra corrup¢do. (BEZERRA, 2018; FAVAREL-
GARRIGUES, 2009). E como pudemos observar nas narrativas das dentncias, tanto a pratica
de cartel quanto a de corrupg¢do, sdo vistas como ndo aceitaveis aos padrdes capitalistas de
competitividade do livre mercado. Tais comportamentos — descontroem principios de
concorréncia — ¢ mostram relagdes de poder e dominagao. Em ultima analise, as dentncias
seriam responsaveis por restaurar essas injungdes que o espirito do capitalismo impde ao
capitalismo.

Bezerra (1995) observou que aspectos de ordem moral tém sido atribuidas as causas do
fenomeno (da corrupgao). Para o autor, pensada nesses termos, com esse sentido, a corrupgao
¢ entendida como comportamento desviante, ato sem principios éticos, como o resultado de
“quadrilhas que se apossaram do Estado”. (BEZERRA, 1995, p. 178).

Como afirmamos no inicio da se¢do, assumimos que os rituais de depreciacdo do setor
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da construc¢do civil, exemplificado pelas dentincias do MP, foram justificados tendo como fio
condutor a corrupgao realizada pelas empresas, que se organizavam em cartel, limitando a livre
concorréncia, pressuposto considerado fundamental, para os denunciantes, para o
desenvolvimento da economia brasileira. Ao relacionar as empresas com cartel, o ato das
empresas se torna moralmente inaceitavel.

No proximo item, analisaremos o discurso proferido pelo promotor da Lava Jato, presente
em um material para além das denuncias*® Trata-se do livro sobre a Lava Jato A4 Luta contra
corrup¢do: A Lava Jato e o futuro de um pais marcado pela impunidade escrito por Deltan
Dallagnol (2017), que foi, desde o inicio das investigagdes, o chefe dos procuradores envolvidos
na Forca Tarefa da Operacao Lava Jato no estado do Parana. Em setembro de 2020 Dallagnol
deixou a Forga Tarefa (CAMARGO; KANIAC, 2020). A partir do livro do procurador chefe,
buscaremos alguns padrdes morais por ele acionados, para justificar seu engajamento no
combate a corrupg¢do e sua legitimidade como porta voz dos rituais de depreciacdo do setor da

construgao civil.

6.2.1. O discurso de legitimacao e os engajados na Lava Jato: o livro de Dallagnol

A Lava Jato, nesta pesquisa, ¢ considerada reveladora de um embate simbolico, no qual
simultaneamente, ha disputa pela depreciacdo e pela legitimacao (reelaboragdo da face). Na
secdo, centraremos as analises nos processos de depreciagdo; na proxima se¢do, no processo de
busca de legitimagao.

Como cuidado epistemolégico, lembramos que a pesquisa ndo se debruca frontalmente
sobre o estudo sobre corrup¢ao no Brasil. Mas vale dizer que assumimos o argumento de que a
definicdo de corrupg¢do, de praticas corruptas e de combate a corrup¢do tem servido a fins
distintos — que nao necessariamente ao controle das praticas tidas como corruptas. Baseado nos
estudos de Bezerra (1995, 1999, 2018) e Bratsis (2017), ““o combate a corrupg¢do tem se prestado
a usos sociais distintos”. (BEZERRA, 2018, p.16). Portanto, os usos diversos permitem que
pesquisadores reflitam sobre sentidos de corrupgao e produ¢do de rotulagdes sobre institui¢des,
individuos, politica, sistemas politicos, democracia, economia, economia, por exemplo.

Para Lopes Jr. (2010) a corrupgdo, ao expressar mundos morais, organizaria o mundo

48 A busca de conteudos analiticos para além das denuncias foi proposta por Frederico Almeida, durante
participagdo no 12° Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), “Democracia e
Desenvolvimento”, que ocorreu de forma on-line entre os dias 19 a 23 de outubro de 2020. Desta forma,
consideramos, hipoteticamente, que a linguagem contida no livro seria distinta da linguagem contida nos textos
das denuncias (linguagem do direito) apesar de lidarem com o mesmo tema.
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por expressar e fornecer referéncias as elaboragdes do sentido de mundo. O autor se pergunta:
“que fontes morais sdo essas as quais os atores recorrem para enfrentar (como denunciantes ou
acusados) os casos concretos que atraem a atengdo das pessoas no Brasil?” (LOPES JR, 2010,
p-129). Desta forma, o interesse sociologico estaria em apreender os modelos morais que sdo
colocados a prova e faremos isso analisando o discurso do promotor.

Nessa secao mostraremos que as tomadas de posi¢cao de Dallagnol (2017) sobre o tema
sdo importantes, por tratar-se de uma das principais “caras/faces” da opera¢dao Lava Jato e ter
maior engajamento e presenca em coletivas de imprensa sobre a operagao Lava Jato. Nossas
andlises apontam que o agente social acionou o senso comum, profecias e justificativas de fundo
moral para construir sua narrativa sobre a corrup¢ao e dar maior poder simbdlico aos rituais de
depreciacdo das empresas denunciadas. Para tanto, acionou a legitimidade de sua trajetoria
como alibi para reforcar seus argumentos e sua autoridade como porta voz do MP.

No inicio do livro constatamos que Deltan Dallagnol (2017, p.13) escreve em “uma
perspectiva pessoal (...) de quem luta contra a corrupcao de dentro do sistema”. Ele ressalta que
tal perspectiva se apresenta como “minha visdo dos fatos como procurador da Republica”
(DALLAGNOL, 2017, p.14). Desta forma, a partir da analise de discurso (GREGOLIN, 1995),
afirmamos que o livro enquadra-se em uma autobiografia do autor, com carater subjetivo, pois
0 texto € escrito na primeira pessoa.

Para Bourdieu (2006) o relato de vida ¢ uma ilusdo biografica, ou seja, assume uma
abstragdo, institui-se uma identidade social, uma apresentacdo oficial de si — constante e duravel
— que garante a “identidade do individuo biologico em todos os campos possiveis onde ele
intervém como agente, isto €, em todas as suas historias de vida possivel”. (BOURDIEU, 2006,
p.186). No caso estudado, Dallagnol (2017) usa sua autobiografia, que para Bourdieu (2006)
nao teria valor cientifico, como um documento neutro de valor.

Inicialmente, Dallagnol (2017) aponta as razdes para escrever o livro, as quais podem
ser enquadradas na chave moral, a indignagao pela corrupg¢ao.

Tem coisas na vida que nos chocam tanto que ¢ impossivel ficar parado. O
impacto que a corrupc¢ao representa na vida de milhoes de brasileiros é
fonte de constante indignacfo. Essa foi minha razao para escrever este livro.
A diminui¢ao dos indices de corrupcao depende de reformas, como a do
sistema politico e a do sistema de Justica Criminal. E a realizacdo das reformas
dependem de nés. (DALLAGNOL, 2017, p.13, grifo nosso)

Em didlogo com as denuncias ja estudadas, o agente social cria uma narrativa para
justificar seu engajamento na Lava Jato, também na chave da moral e do bem comum. Um

certo heroismo também pode ser notado.
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(...) acredito que este € 0 momento propicio para mobilizar a sociedade na
luta contra a corrupg¢io. Esperar poderia significar perder a janela de
oportunidade que a operagdo criou ao abrir os olhos da populagdo para a
dimensao do problema. Este livro € parte deste esforgo, principalmente para
que as investigacdes continuem avangando. (DALLAGNOL, 2017, p.14, grifo
Nnosso).

Para conhecermos melhor o sentido de seu discurso, oferecemos, a seguir, o quadro 8

contendo dados da sua trajetoria e seus capitais. A ideia € retirar o agente social da ilusao

biogréfica e enraizé-lo em uma trajetéria (BOURDIEU, 2006), dando sentido ao seu discurso.

Quadro 8 Estruturas de Capitais de Deltan Dallagnol

Capitais

Segmentos codificados

Origem

“Nasci em 1980, em Pato Branco (...) interior do Parana.”

“Quando completei 14 anos, minha familia se mudou para Curitiba. Apesar de preferirem
morar no interior, meus pais acreditavam que, na capital, poderiamos nos preparar melhor
para entrar em boas universidades”.

Familiar

“Filho de um promotor de Justica e de uma professora, Agenor e Vilse Dallagnol, desde
pequeno fui estimulado a ler, estudar e vencer pelo meu proprio esfor¢o”.

“Minha mae sempre foi meu refiigio, minha dncora e meu porto seguro. No jardim de infancia,
ela era professora. Agradar a professora era, literalmente, agradar minha mae.”

“Meu pai me ensinou o que aprendera com meu avé. Primeiro homem da familia numa
pequena propriedade rural de subsisténcia; seu nascimento significava mais um brago para
trabalhar na agricultura. Contudo, surpreendendo toda a vizinhanga, em vez de mandar os filhos
para a lavoura, meu avo decidiu que deveriam estudar um seminario em regime de internato
em Sédo Paulo.”

Cultural

“O ano do vestibular foi o ponto alto do meu exercicio da disciplina. Estudava madrugada
adentro, dormindo trés, quatro, cinco horas por dia. Eu me esforgava ao maximo, porque sempre
acreditei no poder da dedicagdo.”

“Muitas pessoas se surpreenderam com os resultados quando fui aprovado em primeiro lugar
geral na PUC e terceiro lugar geral na Universidade Federal do Parana - o colégio me deu
um carro de presente!”

“Ja cursando Direito, eu me preocupava com questdes sociais. Fui selecionado como bolsista
em um convénio entre a faculdade e o Banco HSBC voltado ao estudo de temas bancarios.
Minha pesquisa era sobre corre¢do monetaria e juros em empréstimos.”

“Mais tarde, logo apos sair da universidade, publiquei a pesquisa. Foi meu primeiro livro.”
“Logo ap6s me formar na faculdade, em 2002, comecei a estudar para os concursos de
procurador da Republica, promotor de Justica e juiz, profissdes pelas quais tenho imensa
admirag@o. Novamente, entrei no “modo disciplina” e abdiquei de outras dimensdes da vida,
focando o meu alvo”.

“Acabei passando em primeiro lugar no concurso para promotor, em segundo para juiz e
em décimo para procurador da Republica”.

“A indecisdo sobre o futuro, ao longo da faculdade, se dissolveu quando descobri que a funcio
do procurador da Republica ¢ uma espécie de atividade de amor ao préximo. A profissdo
entdo se tornou um sonho para mim”.

“Ingressei no Ministério Publico Federal muito jovem.”

Fonte: Elaboragao propria com base em Dallagnol (2017) grifos nossos.

Acrescentamos que o agente social tem circulacdo internacional, uma vez que fez

mestrado nos EUA e afirma participar de semindrios internacionais.

Segundo o agente, a busca pelas “mudanca das regras e cultura juridica” brasileira se
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daria por conta de sua vivéncia nos EUA, “um pais em que o sistema de Justica Criminal
funciona muito melhor do que o nosso [Brasil]”. Dallagnol (2017, p. 36) afirma: “Decidi, entao,
fazer um mestrado na Faculdade de Direito de Harvard, a Harvard Law School”.

Tal fato estd em didlogo com as analises de Engelman (2012) acerca do capital
internacional representar um reforgo da posicao de poder no campo juridico brasileiro. A partir
de referéncias a circulacdo internacional Dallagnol (2017, p. 87) afirma ter tido “o prazer de
conhecé-la [Susan Rose Ackerman] na universidade, em 2016, quando fui aos Estados Unidos
participar de um simpo6sio sobre esfor¢os anticorrupcao na América Latina e também discutir
aspectos de cooperacdo internacional entre nossos paises”.

A autora citada pelo promotor € considerada sua “guru” no tema da corrupcao e escreveu
Corruption and Government, traduzido no Brasil como Corrupgdo e Governo: Causas,
Consequéncias e Reforma (ACKEMAN, 2020). Nele, a autora de cabeceira de Dallegnol
analisa o fendmeno da corrup¢do com perspectiva moralizante — de desvio de conduta
individual — sendo a pratica prejudicial para o bom funcionamento institucional e econdmico
das nagdes. Susan Rose Ackerman ¢ ovacionada pelo promotor, como a maior referéncia em
corrupg¢ao ao redor do mundo.

No jornalismo econdmico Susan Rose Ackerman ¢ apresentada como especialista em
corrupcdo e esse reconhecimento passa pela influéncia de seu pensamento sobre Deltan
Dallagnol.

Uma das maiores especialistas em corrup¢io no mundo, Susan ¢é
conhecida no Brasil por sua influéncia sobre os procuradores da Lava-
Jato. Em 2016, quando ela esteve no Brasil, o procurador Deltan Dallagnol
escreveu em suas redes sociais recomendacio do livro “Corrupgdo e
Governo: Causas, Consequéncias ¢ Reforma”, escrito por Susan Rose-
Ackerman com a economista Bonnie J. Palifka, professora do Instituto
Tecnologico de Monterrey, no México. (VIANA, 2020, n.p. grifo nosso).

Sua admirag@o a Susan Rose Ackerman foi publicizada na rede social Twitter, quando

publicou uma foto com ela em abril de 2016%°.

4 Em 2019, Susan Rose Ackerman se posicionou pela libertagdo do ex-presidente Lula ao assinar uma carta com
outros 16 juristas, no qual, pediram, ao STF, a libertacdo do ex-presidente e a anulagdo do processo. O grupo ¢é
composto por ex-presidentes e integrantes de cortes superiores, como Pablo Caceres, ex-presidente da Suprema
Corte de Justica da Colombia, e Diego Valadés, ex-juiz da Suprema Corte de Justica do México e ex-procurador-
geral da Republica. O marido de Susan, Bruce Ackerman, também assinou o documento, ele foi professor do
ministro Luis Roberto Barroso, do STF, em Yale. (CARTA CAPITAL, 2019).
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Imagem 5 Deltan Dallagnol com Susan Rose Ackerman.

letin Dallagnol & 4
Bdeltanmd

Esta semana, tive o prazer de conhecer Susan Rose-
Ackerman, p/ mim, a maior especialista do mundo sobre
corrupgao.

Fonte: Post Deltan na Rede Social Twitter 2016.
6.2.2. O livro de Dallagnol: justificando a Lava Jato

O livro A4 luta contra a corrup¢ao € composto de 10 capitulos, cada capitulo corresponde
a uma medida contra a corrupg¢ao formulada e defendida por Dallagnol (2017).

No capitulo um As injusticas no caminho, como o proprio nome diz, as tematicas
referem-se a impunidade do sistema de Justica criminal, relacionada a prescri¢do de crimes,
causada pelas muitas instancias de julgamento e excesso de recursos.

O capitulo dois ¢ intitulado Uma assassina silenciosa. A corrupgao, segundo essa
percepgao, seria responsavel por varios crimes contra “pessoas sem rosto” e pelos prejuizos
econdmicos e democraticos. Desta forma o promotor argumenta, através da 10* Medida, sobre
o aumento das penas e o enquadramento de crime hediondo, de forma proporcional, quanto
maior o valor, maior as consequéncias.

No capitulo trés Os primordios da Lava Jato, Dallagnol (2017) narra o inicio das
investigacdes — o processo de instauracao da forca tarefa do Ministério Publico e a deflagragdo
da 1?* fase, ambos no mesmo dia, 17 de marco de 2014 — o que ele chamou de “primeiros
obstaculos”. Também narra a “bomba” — episédio em que o ministro do STF Teori Zavascki
determinou a soltura de todos os réus e suspendeu as investigagdes e agdes criminais da Lava
Jato. Na passagem do livro ele menciona uma fala de Diogo: “¢ o sistema colocando suas garras
de fora” (DALLAGNOL, 2017, p.71). Diogo Castor de Mattos ¢ um dos procurados mapeados
como denunciante — integrante da Forca Tarefa em Curitiba — do quadro 01 (quadro de
dentincias). Nesse capitulo também foi narrada a “delacdo explosiva” e o “efeito domind” das

delagcdes nos encaminhamentos da operacao. Ao final do capitulo a 7* medida ¢ apresentada —
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ajustes nas nulidades penais — proposta de alteracdo na regulamentacdo da anulagdo dos
processos.

Uma lava Jato mais forte € o titulo do capitulo quatro no qual se apresenta o “ponto de
virada” atribuido a 7° fase da operagao, Juizo Final, fase das dentincias contra as construtoras e
em seguida, o que se chamou de “para todos os lados”, indicando que a operagdo avangou em
outras dire¢des. E narrado que “as empreiteiras contra-atacam” ao mencionar duas situa¢des de
desvantagem na qual os procuradores se encontravam: a primeira, em relacdo aos inimeros
advogados e escritérios de advocacia que representavam (defendiam) os denunciados/réus
como também as instancias e votos que decidiram sobre a soltura de réus empreiteiros na
operagdo. O capitulo também menciona o que chamou de “a vez dos politicos” e “Lula € levado
a depor”. Os escritos sobre “o diagndstico” narram a sistematiza¢ao dos “nucleos” expostos na
denuincia, “o tamanho do rombo” e enfatiza os valores pagos e recebidos nos crimes de
corrupgio. E apresentada a 2* medida do pacote anticorrup¢io — criminalizagio do
enriquecimento ilicito de agentes publicos.

O capitulo cinco O novo modelo de investigacdo e os ataques a operagdo, apresenta o
que Dallagnol (2017) chamou de “quatro pilares da Lava Jato” — acordos de colaboragao;
avanco por pulsos ou fases; cooperacdo doméstica e internacional e comunicacao social. Nesta
parte intitula-se o que o autor chamou de “uma guerra de comunica¢ao” através de teorias da
conspiragdo, acusacdes de vazamentos. Traz para a narrativa a segunda dentincia contra Lula e
as coletivas de imprensa. A 10* medida — recuperacdo do lucro derivado do crime ou confisco
alargado — ¢ apresentada.

Antes e depois da Lava Jato € o sexto capitulo. Nele o autor interroga: “A Lava Jato
muda o nosso pais?” e responde: “Infelizmente, nao acredito nisso.” (DALLAGNOL, 2017,
p.163). O agente social traga o historico da corrupg¢ao no Brasil e argumenta como “causas da
corrupg¢do: um sistema politico que a favorece” (DALLAGNOL, 2017, p.168). Também coloca
a impunidade como “outra condic¢do central para a corrup¢ao no Brasil” e no fato de “vivermos
no paraiso da impunidade”. (DALLAGNOL, 2017, p.178). A 4* medida do pacote proposto
versa sobre a agilizagdo dos processos dos crimes na Justica.

O sétimo capitulo, Uma grande mobilizagdo de reformas, narra o processo de
mobilizagdo e engajamento a proposta do pacote de 10 medidas anticorrupgdo — nas paginas
199 e 200 ha uma tabela com o resumo das medidas, problema e solugdo proposta. Ao final a
1* medida ¢ apresentada. Ela propde a destinagdo de verbas de publicidade do governo para
campanhas de marketing contra a corrupg¢ao.

O capitulo oito ¢ O ataque as 10 medidas e a Lava Jato. Ele narra acontecimentos



162

simultdneos da tramita¢ao das medidas no congresso nacional e a operacdo Lava Jato. Ao final,
apresenta-se a 8" medida — criminalizacdo “mais firme e abrangente” do caixa dois eleitoral.
(DALLAGNOL, 2017, p.246).

A rea¢do ao xeque-mate ¢ o capitulo nove do livro no qual Dallagnol (2017) narra o
periodo posterior a derrota das 10 medidas no Congresso e faz referéncia ao ano de 2016, “o
ano que nao queria acabar” — ano do impeachment de Dilma Roussef. Sintetiza a 9* medida,
que visa criar a prisao preventiva — para “aquele que pratica corrupgao fica livre para gastar ou
esconder o dinheiro que desviou — ou mesmo usa-lo para financiar sua defesa ou fuga”.
(DALLAGNOL, 2017, p.278).

No ultimo capitulo, intitulado O Brasil tem jeito? Dallagnol (2012) refere-se a “licao”
deixada pela Operacdo Maos Limpas (Italia), a situacdo na Roménia — que passava por um
esforco parecido com o do Brasil — aponta Hong Kong como “exemplo inspirador” e na tltima

subse¢do do capitulo intitulada Agora estd em suas maos.

6.2.3. Anadlises do livro: acionando grandezas de bem comum

Ap0s a leitura do livro, sugerimos que o seu discurso traz um forte apelo ao senso
comum que vé€ a corrup¢ao no Brasil como uma crenga sistémico e inevitavel. Como agente do
Estado, ajuda a reproduzir uma profecia (a da corrup¢do), tomando posi¢ao no debate, ao lado
daqueles que fazem da corrupcdo uma arma para angariar votos nas eleicoes.

A nocdo de profecia auto realizante pode ser encontrada em Merton (1968), autor que
mostra a importancia da profecia na construcao da realidade. As profecias sdo naturalizadas,
encaradas como verdades absolutas, assim postuladas legitimam a ordem social das coisas, por
exemplo, as desigualdades (econdmicas), opgdes politicas e relagdes de poder. No nosso caso:
“O Brasil como pais da corrupgdo e o bergo da impunidade”.

No conteudo do livro, justificativas morais e de bem comum estdo presentes ao longo
da narrativa. Para Luc Bolstanki e Theavenot, no livro 4 justificagcdo (2020), os atores sociais
justificam as suas escolhas e argumentos em termos de coeréncia logica, mas também de justica,
mostrando a inseparabilidade pratica entre a apreciagao dos fatos e dos valores. Para Bolstanki
e Theavenot (2020) os atores sociais justificam suas agdes a partir de sete cités, inseridas nesta
tese no capitulo 1. Relembramos que as sete cités sdao: Inspirada, Doméstica, Civica, Fama,
Industrial, Mercantil, Projetos. A cité de projetos foi construida durante o livro O novo espirito
do capitalismo, escrito por Bolstanski e Chiapello.

A partir da analise do contetido do discurso do promotor, identificamos as cités expostas
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no quadro 9.
Quadro 9 Cites de Justificacdo de Dallagnol
e Formato da
Cité/Cidade Estado de Grandeza | | N Bem Comum
informacéo relevante
confianga, respeito, Processo de formac¢édo da Forga Tarefa;
Doméstica  estima pessoal, Emocional Lava Jato;
amizade Selecdo integrantes da equipe
corrupgao como um problema
. Formal sistémico;
.. Representatividade . . . .
Civica R Oficial Brasil como pais/paraiso da
cidadi; . .
impunidade;
Capital cultural (concursado)
Celebridade,
Imagem e
Fama Visibilidade, el opinido publica a favor da Lava Jato
Midiatico
Renome,
Eficacia da Lava Jato;
Bfi Critérios mensuraveis; Maior investigagdo de corrupgdo da
icaz, ., o .
. . (Valores restituidos, histéria do Brasil;
Industrial = funcional, . L .
) prisdes, denuncias, Valores restituidos;
produtivo ~ . [ -
operagoes) Réus presos (politicos e empresarios);

Tecnologias e Inovagdes
Fonte: Elaboragao propria com base em dados da pesquisa.

Tomemos como exemplo inicial a cit¢ doméstica, que é um recurso de justificagdo
acionado pelo promotor: “Dedico este livro a cada brasileiro que tem mantido acesa a chama
da esperanca de um pais mais justo, primando pela ética, defendendo a Lava Jato e apoiando
a realizacao de reformas contra a corrupgao”. (DALLAGNOL, 2017, p. 27, grifo nosso).

Nao se trata apenas de uma questdo de funcionamento do servigo publico, mas
de proteger a sociedade contra desvios de dinheiro que causam morte,
miséria, doenca e analfabetismo. Enquanto um crime considerado bastante
grave, homicidio, ceifa uma vida cujo rosto é identificavel, os crimes de
colarinho branco ceifam milhares de vidas sem rosto. (DALLAGNOL, 2017,
p. 54, grifo nosso).

Quando apresenta a sua trajetoria, ele aciona a relacdo de amor com a promotoria “a
funcio do procurador da Republica é uma espécie de atividade de amor ao préximo”, o que também
o coloca na cité doméstica. (DALLAGNOL, 2017, p. 35, grifo nosso).

Dallagnol (2017) faz uso novamente da cit¢ doméstica quando menciona a sua vida
pessoal, a confianga, o respeito e a estima (amizade) com os demais procuradores que
compunham a forga tarefa e os valores apreendidos e repassados pelo pai: “Meu pai, por outro
lado, foi quem me condicionou a ser disciplinado. Particularmente, sempre cobrou trés coisas:
estudos, trabalho e um comportamento correto. Essa regra de ouro me levaria, segundo ele,

a vencer pelo meu préprio esfor¢co”. (DALLAGNOL, 2017, p. 31, grifo nosso).
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A cité doméstica também ¢é acionada na mengao a relagao de amizade ¢ a autoridade do

amigo Daniel: “Dando seguimento ao proposito de tentar criar mudangas no sistema de Justica

Criminal, liguei para Daniel Salgado, procurador da Republica, amigo e profissional

admirado”. (DALLAGNOL, 2017, p. 82, grifo nosso).

O agente faz uso da cité civica quando aborda a corrup¢do como um problema sist€émico

e aciona um estado de grandeza representativo — seu cargo formal/oficial de procurador (via

capital cultural). Destacamos a seguir trechos de alguns dos segmentos codificados como cité

civica:

(...) talvez o melhor modo de explicar o que move — a mim e os milhares de
cidaddos que ja despertaram para esse problema — seja entendermos o
prejuizo causado a sociedade por um dos crimes de colarinho branco mais
prejudiciais. (DALLAGNOL, 2017, p. 42, grifo nosso).

A corrupcio é uma serial killer que mata em siléncio. Ela se disfarca de
buracos em estradas, falta de medicamentos, crimes de rua, miséria.

(DALLAGNOL, 2017, p.53, grifo nosso).

Em larga escala, quando se torna sistémica e onipresente, a corrupc¢io
desvirtua o exercicio do poder, (DALLAGNOL, 2017, p. 75, grifo
Nnosso).

E o que é conhecido como "capitalismo de compadrio”, uma estrutura em
que empresarios ¢ agentes publicos se aproximam para trocar beneficios em

detrimento da sociedade. (DALLAGNOL, 2017, p.82, grifo nosso).

A Lava Jato comprovou a existéncia de uma corrup¢io generalizada,
infiltrada em diversos 6rgaos publicos como parte de um modo de governar
que envolvia varios partidos politicos. (DALLAGNOL, 2017, p. 91, grifo

Nnosso).

E o que acontece em situacdes de corrupcio generalizada: o exercicio do
poder é desviado sistematicamente para o bem de poucos. Estabelece-se uma
oligarquia, ou melhor, uma cleptocracia, um governo de ladrdes.

(DALLAGNOL, 2017, p. 98, grifo nosso).

A corrupg¢ao era tanta que, a partir de determinado momento, os empresarios
nao tinham mais um objetivo claro ao pagar propina nem se incomodavam em

ajusta-la. (DALLAGNOL, 2017, p. 113, grifo nosso).

(...) as propinas passam a ser pagas como rotina e encaradas pelos
participantes como regra do jogo, algo natural, nio anormal.
(DALLAGNOL, 2017, p.115-6, grifo nosso).

H4 uma invasao invisivel do Estado. Nessas condicdes, a corrupgao € mais
do que um simples parasita que invade e se alimenta do corpo: ela assume o
controle e o obriga a se autodestruir. (DALLAGNOL, 2017, p. 134, grifo

Nnosso).

(...) alguns momentos exigem um esforco civico maior. Na verdade, eu disse
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“sim” aqueles desafios por ser um cidadao cansado de crimes ¢ mais crimes
de colarinho branco, que se sucedem impunemente. Disse sim, porque, como
vocé, quero um pais ¢ um mundo melhor. (DALLAGNOL, 2017, p. 134,

grifo nosso).

Segundo Bezerra (2018), a associagdo da atividade politica a corrupg¢do foi
internacionalmente consagrada pela Operacdo Maos Limpas, que ocorreu na Italia. Bratsis
(2017), ao refletir sobre a internacionalizagdo da questdo da corrup¢ao e a preponderancia que
o tema da corrupgdo politica passou a ocupar no debate internacional, aponta que a
compreensao sobre o que ¢ corrupgao tem se complexificado e passa a significar auséncia de
transparéncia; portanto, ligada ao que ¢ opaco. Esse argumento sera central quando debatermos,
na proxima secdo, a reelaboragdo da face das construtoras, pois parte das estratégias se baseia
na justificacao de cddigos e normas que objetivam a total transparéncia dos negdcios em que
estdo envolvidas.

Atrelada as analises que Bourdieu (2014) faz ao capital cultural, quando se refere a
nobreza de toga na estruturacdo do Estado moderno, destacamos uma citagdo de Dallagnol
(2017 p.133) enquadrada na cité civica, quando afirma: “Todos os procuradores que
compuseram e atualmente compdem a forga tarefa do Mistério Publico Federal na Lava Jato
sdo concursados — ou seja, nao foram indicados por politicos”.

Tal argumento aparece na reafirmacdo da justificacdo civica acerca da independéncia
e apartidarismo diante dos ataques e/ou campanhas difamatorias contra a operagao Lava Jato:
“Os servidores publicos que atuam na operagao sao técnicos que buscam justica debaixo da lei.
Segue-se a regra do jogo democratico”. (DALLAGNOL, 2017, p.137).

Os integrantes da equipe ja trabalham em casos de ampla repercussao, sem
jamais terem sido alvo de qualquer suspeita de atuacdo politico
partidaria, o que alids, ¢ proibido até mesmo fora das horas de servico.
(DALLAGNOL, 2017, p.133).

Alegar atuacdo partidaria significaria supor que centenas de agentes
publicos se alinharam para praticar injusticas e¢ prejudicar determinados
politicos ou partidos, assumindo os riscos dessa decisdo. Isso nao faz sentido,
¢ pura teoria da conspira¢do. (DALLAGNOL, 2017, p.134).

Nesse dia 12 de outubro de 2014, estavamos sentindo as primeiras grandes
pressoes do caso. Nao me refiro a pressoes politicas, pois a Constituigdo
protege os membros do Ministério Publico contra isso, dando-lhes plena
independéncia. Jamais recebemos ligacdes sequer para pedir informacdes
sobre a investigacdo, quanto mais para tentar interferir. No entanto, ndo
estavamos acostumados a lidar com interesses dessa dimensdo, algo inédito
num caso criminal. (DALLAGNOL, 2017, p. 143)

A cité industrial evidencia-se no estado de grandeza do funcional, eficaz e produtivo —
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através de inovagoOes, critérios definidos, mensuragdes estatisticas, como o numero de

denuncias, prisoes, valores restituidos. A seguir, alguns dos segmentos codificados como cité

industrial.

Em 19 de novembro de 2014 firmamos outro acordo de colaborac¢ao
histérico. Foi um dos mais importantes da Lava Jato, ndo sé pelo nimero de
operadores financeiros que desmascarou como pela quantia faradnica
devolvida aos cofres publicos. (DALLAGNOL, 2017, p.92, grifo nosso).

Isso [acordo de leniéncia] sacramentou a inovac¢o como pratica que passaria
a ser adotada ndo s6 na Lava Jato, mas também outras grandes investigacdes.
(DALLAGNOL, 2017, p. 65).

Na Lava Jato, o recorde de acordos de colaboracio em uma Unica
investigacdo, que era do Banestado, foi quebrado. O numero de delacdes
saltou de 18 para 78 — ou 155, se contarmos os acordos dos 77 executivos e
funcionarios da Odebrecht, feitos de uma vez s6. (DALLAGNOL, 2017, p.
74, grifo nosso).

Até o fim de 2016, foram 730 mandatos de busca e apreensio, 197 de
conducdo coercitiva, 79 de prisao preventiva, 103 de prisao temporarias ¢
seis prisoes em flagrante. (DALLAGNOL, 2017, p. 124, grifo nosso).

(...) ao longo da operagdo foram apreendidos 30 milhdes de documentos e
1,2 milhdo de gigabytes. (DALLAGNOL, 2017, p.125, grifo nosso).

Milhares de depoimentos foram prestados — para se ter uma ideia, num
periodo de apenas uma semana foram colhidos 950, num esforgo concentrado
de cerca de 100 procuradores para submeter ao Supremo os acordos dos 77
funcionarios da Odebrecht feitos em 2016. (DALLAGNOL, 2017, p. 128,
grifo nosso).

A necessidade de pesquisa nomes e palavras nos depoimentos e anexos das
delagdes fez com que, na volta do recesso de Natal de 2015, eu pedisse a
equipe da Procuradoria no Parani a cria¢do de um novo sistema de buscas,
que foi apelidado de Sisdelatio. (DALLAGNOL, 2017, p. 127, grifo nosso).

Ela [equipe técnica] analisa mais de 18 milhdes de operacdes bancarias que
se aproximam, juntas, de 1,2 trilhdo de reais. (DALLAGNOL, 2017, p. 131,
grifo nosso).

A Secretaria de Andlise e Pesquisa do MPF desenvolveu essa [sistema
SIMBRA] e outras ferramentas tecnologicas que colocam a Lava Jato no
patamar das mais modernas investigacoes no mundo, ganhando-se em
rapidez, efetividade e seguranca. (DALLAGNOL, 2017, p.134, grifo
nosso).

Mais de mil contas estido sendo investigadas nos 60 casos da ponta suica da
operagao, que ja restituiu ao Brasil 623 milhdes dos mais de 3 bilhdes de reais
que congelou. (DALLAGNOL, 2017, p. 135, grifo nosso).

Houve uma integracdo sem precedentes entre os oOrgiaos publicos,
particularmente entre Ministério Publico, Policia Federal e Receita.
(DALLAGNOL, 2017, p. 136, grifo nosso).
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Ao longo do livro, Dallagnol (2017) esbogou ideias no sentido de mobilizar a opinido

publica a favor da Lava Jato, mobilizando, assim, a grandeza da cité da fama. Ele menciona que

as estratégias midiaticas do site e das coletivas de imprensa sdo pilares fundamentais da

estrutura da operagao (acionadas na cité industrial — inovagao). Portanto, ele também tragou um

caminho de engajamento através de participagdes publicas (e mididticas), como o proprio

langamento do livro. Como mostram Bolstabki e Theavenot (2020), na cité da fama se

reconhece a estima pelo servigo feito, que passa pelo crivo da opinido alheia: “Uma das razdes

da celebridade da Lava Jato, da primeira a ultima instincia, era o acompanhamento da opinido

publica”. (DALLAGNOL, 2017, p. 64, grifo nosso).

A nova fase despertou atencdo massiva da sociedade. Nessa época, para dar
transparéncia a atuagdo ¢ garantir o acesso ao publico aos principais dados
da investigagdo, adotamos duas providéncias inovadoras. Uma foi a
realizacdo, no dia da apresentagdo das acusagdes, de entrevistas coletivas
para explicar em detalhes os complexos esquemas de corrupgdo e de lavagem
descobertos. Outra foi a criagdo do primeiro site da historia brasileira dedicado
a um caso criminal: www.lavajato.mpf.br. L4 sdo encontradas informagdes
oficiais, as principais pecas da investigacdo, como acusac¢des criminais e
sentengas, além dos nimeros dos processos eletronicos, para que qualquer
interessado tenha acesso direto a eles. (DALLAGNOL, 2017, p.72, grifo
nosso).

As duas imagens, a seguir, mostram o Promotor Deltan Dallagnol em uma das

cerimdnias de lancamento do livro e participando do programa de J6 Soares na TV aberta

transmitido pela Rede Globo. Em ambas imagens, aciona a cité da fama.

Fonte:

Imagem 6 Deltan Dallagnol no langamento do livro e no Programa J6 Soares

A direita:

Deltan Dallagnol no lan(;ameto do livro. Fonte: Disponivel em:

https://www.folhavitoria.com.br/social/helio-dorea/2018/05/26 Acesso em: 21 abr. 2021 A esquerda no Programa JO Soares
. : . . ,
(2016). Fonte: globoplay.globo.com.

Por fim, argumentamos que dentre todas as cités, a que deu mais repercussao as

dentincias foi a cité da fama, motivo pelo qual daremos énfase a ela no proximo item,

sublimando o papel da imprensa nesse episddio, transformando-o em um escandalo, no sentido


https://www.folhavitoria.com.br/social/helio-dorea/2018/05/26
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sociologico do termo.

6.2.4. O Ministério Publico e as coletivas de imprensa

Como ja afirmamos, o Ministério Publico criou — durante os acontecimentos da
Operacdo Lava Jato — duas formas de divulga¢do midiatica sobre diversos aspectos e
acontecimentos da operagdo Lava Jato. A primeira delas, j4 mencionada, foi a criagdo de um
site. Relembramos que foi no site que fizemos o download das dentncias. Via site, outros
documentos foram tornados publicos, como as sentengas. Outra estratégia adotada pelos
procuradores, foram as coletivas de imprensa. As coletivas foram estruturadas a partir da sétima
fase da operacdo intitulada Juizo Final, quando, no final de 2004 foram presos os primeiros
empreiteiros. Desta forma, explica Dallagnol (2017, p.145, grifo nosso): “Desde a 7* fase, que
marcou a Lava Jato com a prisdo de grandes empreiteiros, a forca tarefa estabeleceu um
padrao de coletivas que seria seguido em todas as apresentagdes de dentincias™.

A estratégia das coletivas era explicar os “sofisticados esquemas criminosos”
investigados e denunciados pelo MP. Sendo assim, as falas das coletivas somam-se aos escritos
das denuincias como reforgos e também uma ponte entre o 1éxico tipico do Direito e a fala
cotidiana foi estabelecida.

Se a sociedade tinha o direito de saber, nossa obrigacao era fazer o melhor
para explicar os sofisticados esquemas criminosos de modo que todos
pudessem assimilar. A resposta dos jornalistas e da sociedade foi excelente:
todos haviam entendido os complicados fluxos da corrupgdo e da lavagem de
dinheiro. A estratégia foi repetida com sucesso em varias coletivas. A
compreensdo de diferentes esquemas criminosos altamente sofisticados foi
facilitada por meio de representagdes visuais. (DALLAGNOL, 2017, p.146,
grifo nosso).

As coletivas — que tradicionalmente passaram a ocorrer as sextas-feiras —
simultanecamente a deflagracdo da fase da Operagdo — foram transmitidas durante as
programacdes cotidianas em canais abertos da TV brasileira como também on-line, pelo Canal
do YouTube da Policia Federal no Parana e do Ministério Publico Federal.

Dados da nossa pesquisa indicam que o canal da Policia Federal do Parana possui 67
videos de coletivas (disponiveis na playlist do canal). Cada coletiva realizada e transmitida
representava a fase em que a operagdo Lava Jato se encontrava. Para Dallagnol (2017), o avango
em cada fase teria sido um dos eventos constituintes — assim como a comunicagdo social,
através do site e coletivas — que explicariam o éxito da operagao.

Desta forma, podemos dizer que cada fase da operacdo ¢ um constructo (ou um
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enquadramento) politico, administrativo e legal — isso significa dizer que, nas palavras de
Bezerra (2018, p.18), “¢ produto de uma série de escolhas e constrangimentos que estabelecem,
por exemplo, o qué ou quem sera nele incluido”. Cada novo “avango” em fases transformou-se
em sub escandalos e/ou “sub jogos” da Operacao Lava Jato, com individuos, praticas, crimes e
institui¢des incluidos; em cada nova operagdo apresenta-se os escolhidos da vez.

Baseada nas pesquisas de Bezerra (2018), a seletividade dos elementos que formam cada
“caso”, nos permitiu entender que cada coletiva de imprensa se enquadra em “mini jogos” de
um jogo maior; isto €, quem entra na dentincia que € do jogo da vez e quem sera o proximo,
neste caso a proxima “operagdo” e/ou fase, logo, o préximo escandalo.

De forma geral, apesar da Lava Jato se identificar como investigacdo sobre crimes
financeiros ou a busca de crimes que envolvem lavagem de dinheiro, o setor da construgao foi
0 mais impactado durante a operacao. Para Campos (2019, p.138), o “olho do furacao da crise
se deu na industria da constru¢do”, que foi envolvida em um escandalo.

Para Griin (2018), a produgao do efeito de um determinado escandalo se daria de duas
formas: a) entre aqueles que pretendem constituir novas institucionalidades, os empreendedores
morais; b) aqueles que tém respeito a uma norma ja existente ou esquecida.

Para nés, a atuagdo de Dallagnol mais as coletivas de imprensa, formariam os
empreendedores morais (BECKER, 2009; GRUN, 2018) do escandalo Lava Jato.

Segundo Griin (2018, p.77-78), no Brasil, os “empreendedores de escandalos” fazem
mengdo ao cumprimento das normas, regras ou legislacdo ja estabelecidos, sdo aqueles que se
dizem “novos agentes do campo juridico” — como como o Ministério Publico — “além de setores
da imprensa que os divulgam”. Para o autor, como consequéncias, tem-se o aumento do status
do grupo que promove o escandalo e da visibilidade do agente especificamente responsavel
pelo escandalo em questao.

Assumimos que Dallagnol se encaixa na categoria de “empreendedor moral”, tendo o
combate a corrup¢do como a instauracdo de uma nova institucionalidade — a partir do
engajamento na elaboragao de estratégias de comunicagao via coletiva de imprensa e na energia
social emprestada para aprovacdo de um pacote de medidas intitulado: /0 Medidas Contra a
Corrupg¢do. Relembramos que o objetivo do livro também foi o de explicar e divulgar o pacote
elaborado por Dallagnol (2017) e outros procuradores que atuaram na Lava Jato. Como ja
mencionado, o pacote visa endurecer e alterar, assim como criar novas normas em torno da
legislacdo contra a corrupgao.

Almeida (2018) faz uso do conceito “empreendedores juridicos” (conceito combinado
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de empreendedores morais e de empreendedorismo juridico®®) ao analisar a participagdo ativa
de agentes protagonistas (judiciais) em processos de exportagdo e importacdo de praticas e
modelos de justi¢a, tornando-se agente de mudanca na ordem global e de reformas institucionais
que propiciem a difusao de modelos de politicas e legislagdo de combate a corrupgao. O autor
chama de cruzada anticorrup¢do quando essa difusdo — no plano internacional — ¢ interiorizada
por paises periféricos — no plano geopolitico, econdmico, moral e neoliberal — como o Brasil.

Nossas andlises corroboram com as de Almeida (2018), para quem, a ideia de uma
cruzada reformista no combate a corrupgdo, com forte conteudo moral, estd presente na acao
dos procuradores do MPF, que, para além dos processos judiciais (as dentincias) nos quais
atuam, também se faz presente na construcdo de uma campanha publica pela reforma legal e
institucional das politicas anticorrup¢do e pela conscientizagdo — citando o pacote das 10
medidas contra corrupgao proposto por Dallagnol.

No empreendimento moral do escandalo, em 20 de marco de 2015, o Ministério Publico
Federal realizou o langamento nacional da campanha 10 Medidas Contra a Corrup¢do, em
evento realizado na Procuradoria-Geral da Republica. O evento foi presidido pelo procurador-
geral da Republica, Rodrigo Janot, com a presenga dos coordenadores das Camaras Criminal e
de Combate a Corrup¢ao do MPF. A seguir, foto do dia do langamento, com a presenca de

Dallagnol (primeiro homem a esquerda na mesa).

Imagem 7 Langamento da campanha 10 medidas contra a corrupgao (2015).

0

MPF MPF MPF MEZ Mzf

Fonte: MPF, 2015. Foto: Leonardo Prado/Secom PGR.

No dia 29 de margo de 2016, foi apresentado ao Plenédrio o Projeto de Lei (PL)
1850/2016 que “estabelece medidas contra a corrupc¢ao e demais crimes contra o patriménio

publico e combate o enriquecimento ilicito de agentes publicos” — o PL retne as propostas do

50 Segundo Almeida (2018) o conceito de empreendedorismo juridico foi extraido de um referencial teorico da
sociologia do direito e se dedica ao entendimento da internacionalizacdo e da transformacao dos campos juridicos
nacionais na globalizagdo neoliberal.
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pacote de propostas 10 Medidas Contra a Corrup¢do. A apresentacdo do projeto foi via
iniciativa popular. Nao iremos nos aprofundar nisso, pois entendemos que se debrucar sobre os
tramites de um projeto de lei seria outra pesquisa em si. Basta dizer que desde 04 de julho de
2019 o PL 3855/2019 (Anterior PL 4850/2016) encontra-se em situagao de “aguardando”
Constitui¢ao de Comissao Temporaria para analise.

Para entendermos melhor o papel desempenhado por Dallagnol nas coletivas de
imprensa, relembramos o conceito de Bourdieu (2014, p.92) de “Legislador Artista”: “sdo
pessoas que falam em nome desse superego generalizado, do oficial, e que, nessa condigdo
podem ir até o ponto de regular a transgressdo oficial da regra oficial, ja que elas sdo as que
dominam”. O homem oficial, para Bourdieu (2014) seria um ventriloquo que fala em nome do
Estado, assume uma postura oficial — as coletivas de imprensa seria a encenagdo do oficial —
fala em prol e no lugar do grupo a quem se dirige, fala para e no lugar de todos, fala como
representante do universal — as justificacdes, como ja apresentadas, passam pela moral do bem
comum.

Assim, baseado em um cendrio de crise, perda do capital econdmico e simbolico,
entendemos que o jornalismo - importante empreendedor moral do escandalo - ajudou nos
rituais de deprecia¢do do setor da construcdo civil, na medida em que ajudou a transformar a
operagdo Lava Jato em um escandalo, no sentido sociolégico do termo. Por sua vez, ao

transformar a Lava Jato em escandalo, ajudou na depreciagdo dos sobrenomes envolvidos.

6.3.Agentes midiatico: o escindalo Lava Jato e a depreciacio dos envolvidos

A fim de explorar o processo de depreciagdo pelo qual as construtoras passaram,
mostraremos o papel da midia, considerada por ndés um dos empreendedores morais do
escandalo. Para tanto, fizemos uso do conceito de escdndalo de Thompson (2002), mais
precisamente, de “escandalo mididtico”, como também das andlises de Griin (2018, p.18),
acerca da sociologia dos escandalos no Brasil contemporaneo, para quem “escandalizar ¢
também um processo que exige ¢ mobiliza recursos culturais e simbolicos que sao distribuidos
desigualmente na sociedade”, e cuja escandalizacdo ajuda na perda de reputacdo dos
envolvidos.

Para Griin (2011), o escandalo ¢ entendido como um importante fenomeno social, pois
permite identificar elementos e redes de relacdes (de amizade e de inimizade), que uma situacao
de normalidade nao permitiria ver. O escandalo explicita o implicito como também constroi um

conjunto de relagdes que produzem um trabalho de difamagao e prisdes dos envolvidos.
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Ao resgatar a analise de Bourdieu (1989a) sobre alongamentos dos circuitos do poder,
Griin (2008) explora a possibilidade da existéncia de um “campo do escandalo”. No livro de
2018, Da pizza ao impeachment: uma sociologia dos escandalos no Brasil , o autor examina o
campo dos escandalos no Brasil. Argumenta que os escandalos, que sempre foram casos
recorrentes no Brasil, se tornaram permanentes nos periodos de governos petistas. Griin (2018)
atribui essa alteragdo ao analisar que espagos segmentados e autobnomos como o judicidrio, a
politica e a imprensa passaram a funcionar de maneira sincronizada — em um processo reciproco
de retroalimentacdo e perda de autonomia — convergiram para estigmatizar um governo que
“destoava, ainda que nem tanto, das habilidades politicas e culturais dos grupos dominantes na
sociedade” (GRUN, 2018, p.9).

Nossas andlises, visam refletir sobre o processo de retroaliamentagdo envolvendo o
Ministério Publico e o espago jornalistico. Dessa forma, as empreiteiras entram nesse processo
que compde o campo dos escandalos no Brasil ” (GRUN, 2018), ja que foram pegas no “fogo
cruzado” (GRUN, 2018) e também sofreram um processo de depreciagio e estigmatizagio.

As andlises de Bezerra (2018) evidenciaram que, nas Ultimas décadas, as dentncias de
corrupcao ocuparam lugar central na vida publica brasileira. Segundo Thompson (2002, p. 22),
“a proeminéncia dos escandalos nos dias de hoje esta ligada a um conjunto mais amplo de
transformagdes que moldaram a propria natureza da vida publica”.

Nas pesquisas desenvolvidas por Thompson (2002), argumenta-se que o emprego de
escandalo em relacdo a midia ocasionou mudangas no termo — que passou, gradualmente, de
um entendimento associado a caltinia e difamacao, para um conjunto de caracteristicas distintas
—um género emergente, que recebeu importancia inteiramente nova, a partir de uma série de
mudancas fundamentais. Trés mudangas sdo destacadas por Thompson (2002): a primeira na
base econdmica e tecnologica da imprensa — permitiu que grandes tiragens fossem feitas a um
custo relativamente menor; a segunda na relagdo entre imprensa e partidos politicos; e a terceira
estd relacionada com a emergéncia do jornalismo como uma profissao.

Segundo Thompson (2002), a medida que o nimero de escritores e reporteres se
expandia — os proprietarios de jornais e editores passaram a contar cada vez mais com escritores
contratados e reporteres que eram pagos para conseguir noticias — um ethos profissional
comecou a emergir € a definir os principios da boa pratica jornalistica. Esse ethos enfatizava a
obrigacao de descobrir e apresentar fatos. Thompson (2002) constitui o termo “escandalo
mididtico” baseado nessas transformagdes e no entendimento de que € um “evento que implica
revelacdes através da midia de atividades previamente ocultas e moralmente desonrosas, cuja

revelacdo desencadeia uma sequéncia de ocorréncias posteriores”. (THOMPSON, 2002, p.82).
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Griin (2018) descreve o “efeito Watergate”, nos Estados Unidos, onde o papel da midia
na renuncia de Nixon foi exaltado, na imprensa brasileira o “establishment jornalistico” criou
a sua legitimidade a partir da versdo americana. Assim, ressalta-se o papel da imprensa falada
e escrita na luta contra a ditadura militar ¢ no movimento das “Diretas Ja”, demarca-se a
virtuosidade do jornalismo e seu papel de 4° poder da Republica, no qual, o jornalista se torna
grande quando descobre a verdade “escondida atras das tramas e interesses dos poderosos, em
especial, os politicos e altos funciondrios piiblicos, e a revela ao publico” (GRUN, 2018, p.103);
cumpre-se assim, o equilibrio de poderes, logo, a democracia ¢ garantida.

O escandalo passou a ser validador maior da atividade jornalistica, a consagracdo do
bom jornalista € o papel central que seus colegas lhe conferem na producao de um “bom”
escandalo. Em paralelo, o espago jornalistico também é nutrido pelo campo juridico (GRUN,
2018). Desta forma, abordaremos o processo de escandalizacao pelo qual as empresas passaram
via Operagdo Lava Jato analisando a producdo 4 elite na cadeia do jornalista Walter Nunes,
que atuou na cobertura de politica da Operacao Lava Jato pelo jornal Folha de S.Paulo.

O livro, ao narrar o dia a dia dos presos da Lava Jato, trata dos rituais de degradagdo
e/ou depreciagdo vivenciados por uma elite economica (ligada ao setor de construcio). As
prisdes do periodo citadas neste livro, fazem parte do processo de depreciagdao dos envolvidos
e seus ilustres sobrenomes. Em 2020, parte dessa elite encontra-se solta, ou cumprindo prissao

domiciliar.

6.3.1. A criacdo de um escandalo: ferindo reputacio

Os escandalos, segundo Thompson (2002) sdo lutas sociais travadas no simbolico, pelo
poder simbolico — vaivém de afirmagdes, negacgoes e revelagoes. Sendo assim, para Thompson
(2002), ¢ o advento da midia que trouxe um novo sentido para aquilo que ¢ considerado publico,
que passa a ser aquilo que ¢ visivel. Publico e visivel sdo considerados sinénimos, e assim, 0s
acontecimentos adquirem publicidade midiatica através da transformacgao da visibilidade.

O autor questiona a no¢ao pacifica de escandalo e o uso continuo do termo sem discuti-
lo. O termo escéndalo, a partir do século XIX, adquire algumas caracteristicas especificas. Nas
palavras do autor, “escandalo se refere a agdes ou acontecimentos que implicam certos tipos de
transgressdes que se tornam conhecidos de outros e que sdo suficientemente sérios para
provocar uma resposta publica” (THOMPSON, 2002, p.40). Desta forma, o escandalo
apresenta algumas caracteristicas, sendo que o foco da nossa andlise estd na quinta

caracteristica, ja que ela indicaria que o escandalo pode prejudicar a reputagdo dos individuos
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envolvidos — embora o autor mencione que isso ndo seja sempre ou necessariamente o caso.

A primeira caracteristica refere-se a transgressao como condicdo necessaria do
escandalo. Segundo Thompson (2002), ndo haveria escandalo sem transgressdo. No entanto, a
natureza da transgressdao também ¢ importante, pois nem todas as transgressdes sao
potencialmente escandalosas. Desta forma, para o autor, o escandalo ocuparia uma posi¢ao na
zona intermedidria. Pequenas transgressoes (ou transgressdes triviais) ndo teriam forgas para se
tornarem um escandalo, assim como as muito graves que excedem muito o tipo de ofensa
normalmente associado ao termo.

Outro aspecto, ligado a essa caracteristica seria o que o autor chama de “sensibilidade
ao escandalo” ao argumentar que normas, codigos e valores sdo diversos e variaveis
culturalmente, como também dependentes do contexto s6cio histdrico, assim como do clima
geral, moral e cultural do tempo em que acontecem. No entanto, apesar da variedade, hd normas
mais sensiveis ao escandalo que outras, como as normas acerca da conduta sexual, normas que
regem as transagdes financeiras e as normas, regras € demais procedimentos que ditam a busca
e o exercicio do poder politico.

Nesse contexto, argumentamos que a Operacdao Lava Jato, que inicialmente voltou-se
contra crimes da ordem financeira e lavagem de dinheiro — como caracterizado pelos
procuradores nas denuncias — alterou seu foco de atuagdo e teve o setor de construgdo civil e as
empresas de constru¢cdo como o setor mais impactado durante o processo das operagdes. As
investigacdes passaram a focar em crimes de corrupcdo ativa e passiva, envolvendo os
empresarios de construtoras e agentes publicos da Petrobras. Ao alterar o foco — de crimes
financeiros para crimes de corrup¢do — a Lava Jato entrou em um movimento internacional de
combate a corrupgao, dando maior eficacia as suas justificativas.

A existéncia de uma agenda internacional de combate a corrup¢ao (BEZERRA, 2018;
ALMEIDA, 2018; BRATSIS, 2017) evidencia um alto grau de sensibilidade a escandalos
ligados a corrupgao.

Thompson (2002, p. 94) pontua que normas e valores estao sempre inseridos em relagao
de poder, “eles estruturam a vida social de tal modo que permitem certos tipos de atividade e
excluem, ou proibem, outros”. Portanto, a constru¢do de um escandalo estd, muitas vezes,
associada a um processo mais amplo de moralizagdo, através do qual determinados valores ou
normas sao defendidas e reafirmadas — com diferentes graus de efetividade e boa fé — pelos que
denunciam a a¢do como escandalosa. Segundo Thopnson (2002) escandalos de corrupgdo estdo
ligados a certo grau de obrigatoriedade moral, como as justificativas acionadas pelo procurador

Deltan Dallagnol. Alinhamos a essa andlise também — pesquisas que apontam que alguns
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movimentos de iniciativas de combate a corrupg¢do tém servido a diferentes propositos sociais.
(BEZERRA, 2018; GRANOVETTER, 2006).

Assim, a sensibilidade a escandalos que envolvessem temas de corrupgdo — via
investigacdes e dentncias da Operacao Lava Jato — estaria sensivel/inflada e atrelada, segundo
analises de Griin (2018), ao movimento de progressiva deslegitimagdo que o campo do
escandalo no Brasil impds aos governos petistas.

Assim como algumas normas sdo mais sensiveis, algumas pessoas também s3o mais
suscetiveis de serem confrontadas pelos escandalos, aponta Thompson (2002), devido ao grau
de visibilidade das pessoas em questdo, em virtude de suas posi¢cdes, realizacdes ou
responsabilidades. Destacamos aqui que os cargos ocupados nas construtoras, sao cargos de
alta visibilidade, como de diretores, presidentes, dirigentes. A secdo 5 detalhou que os cargos
das empresas sdo ocupados por herdeiros — ligados a sobrenomes familia que fundaram as
empresas — e/ou conhecidos, historicamente proximos a rede social (capital social) dos
fundadores, portanto, préximos do polo dominante do espago social.

Na andlise dos escandalos, Thompson (2002) traz um conceito que denomina de
“transgressao de segunda ordem” com dois momentos, inicialmente o fato de envolvidos nos
escandalos negarem terem cometido tais acdes e, posteriormente quando as mentiras ou as
tentativas de ocultacdo das mas condutas de diferentes maneiras sdo constatadas. Neste
processo a midia desempenha papel fundamental.

As negagoes das denuncias de que foram acusados, foi comum no escandalo Lava Jato,
assim como houve tentativas de obstrugdo/ocultagdo®’. Em janeiro de 2015, o Valor Econdmico
noticiou que a construtora Andrade Gutierrez “negou as acusacgdes ap6s ser incluida na lista de
empreiteiras citada como participante de cartel em depoimentos do ex-diretor da estatal
[Petrobras] Paulo Roberto Costa,”. (OYAMADA, 2015) Em julho de 2015, o Valor Econdmico
noticiou a abertura de processo contra Marcelo Odebrecht, presidente da Odebrecht, que
respondeu: “A Odebrecht nega envolvimento em pagamentos ilicitos”. (VIEIRA, 2015)

Para Thompson (2002) esse processo pode se tornar mais importante do que a propria
transgressao original, pois a transgressdao de segunda ordem pode dar inicio a um ciclo de
afirmagdes e contra afirmagdes que vai alimentando o escandalo e se torna parte importante do

que o autor chama de dinamica social do escandalo.

51 Obstrucao/ocultacdo, como narrado na se¢ao 6 da tese — a inclusdo de Paulo Roberto Costa como alvo principal
nas investigacdes da Lava Jato foi a tentativa de obstrucdo/ocultacdo de provas, em que, relembramos, suas filhas
entraram no seu escritorio enquanto policiais federais e membros do ministério publico se deslocavam para pegar
as chaves.



176

A segunda caracteristica se refere ao fato do acontecimento se tornar publico. Aqui, o
autor destaca novamente os meios de comunica¢ao. Como o fendmeno ocorre mediante uma
transgressao, existe um movimento de ocultacdo (e/ou segredo) dessa transgressdo, mas que,
apesar disso, a torna conhecida de outros, ou outros acreditam firmemente que essa transgressao
existe.

Dallagnol (2017, p.60) menciona, ao narrar o inicio das investigacdes da Lava Jato, que
“a investigacao [Lava Jato] comegou num inquérito antigo sobre lavagem de dinheiro oriundo
do Mensalao”. O Mensalao foi um escandalo politico que ocorreu em 2005 envolvendo o
Partido dos Trabalhadores, final do primeiro mandato do Presidente Lula (LOPES JR, 2010).
Ao fazer tal afirmacao, Dallagnol (2017) pressupode a continuidade de atividades ilicitas, o que
reforcaria a justificacdo da corrupcdo em carater sistémico e endémica e o senso comum de que
ha corrup¢do em todo lugar, s6 que € dificil de provar.

Thompsom (2002) afirma que o fendmeno do escandalo envolve mais do que as acdes
e acontecimentos que sdo seu foco principal, pois, envolvem primeiro, certo grau de
conhecimento publico (das agdes/acontecimentos), um publico ndo-participante que saiba dele
e por ultimo, um processo de se tornar publico — tornar visivel, através do qual as
acoes/acontecimentos se tornem conhecidos; essa caracteristica garantiria o que o autor chama
de escandalo em potencial se tornar um escandalo real.

A consequéncia de se tornar publico seria certo grau de desaprovacao publica, terceira
caracteristica. No entanto, a desaprovacgao em si ndo seria suficiente para formar um escandalo,
a desaprovacao teria que ser expressada — quarta caracteristica. Portanto, expressar a
desaprovacdo da transgressdo que se tornou conhecida daria origem a um escandalo — “o
escandalo ¢ moldado tanto pela resposta dos outros como pelo proprio ato de transgressao”.
(THOMPSON, 2002, p.47)

Se ndo houver ndo-participantes suficientemente interessados em, ou
preocupados com a transgressdo, para expressarem sua inquietacio a outros,
entdo um escandalo ndo aparecera. O fendmeno do escandalo ¢ constituido
tanto por agcdes como por atos de fala: por agoes de transgressao e pelos atos
de fala de outros que respondem aquelas agdes com formas adequadas de
expressdo” (THOMPSON, 2002, p.47, grifo nosso).

As respostas simultdneas de outros sdo parte integrante dos escandalos (e ndo
comentarios retrospectivos dele). Tais respostas, segundo Thompson (2002), compartilham uma
carateristica do que o autor chamou de “discurso infamante”; isto €, discurso moralizador que
censura e reprova, repreende e condena, que expressa desaprovagao das agdes e dos individuos.

Trata-se de um discurso que contém implicito que as ag¢des trazem vergonha, desgraga ou
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descrédito ao individuo que as praticam. E um discurso que pode estigmatizar.

Para o fendmeno escandalo, o discurso infamante deve assumir o status de discurso
publico; ou seja, deve ser falado de uma forma que possa ser ouvido por uma pluralidade de
outros, portanto, usado pelos meios de comunicagao. Sao atos de fala que circulam e nao se
restringem ao tempo/espaco, sdo atos de fala midiaticos. Escandalos midiaticos ndo sdo casos
localizados. E no caso de escalado ligado a corrupgao, a “articulagao publica de um discurso
infame ¢ a condi¢ao final que deve ser preenchida para transformar a corrupgao em escandalo”.
(THOMPSON, 2002, p.58)

A quinta e ultima caracteristica relaciona-se com as reputagdes dos individuos
implicados no escandalo, os quais podem (ndo € uma caracteristica necessaria) ter prejuizos
e/ou perda da reputacdo. Ha casos em que as revelagdes resultam em processos criminais, como
perdas de cargos e prisoes.

Nessa parte, Thompson (2002) caracteriza que escandalos sdao “lutas por um nome” —
ou seja, esforcos apreendidos, por aqueles que se encontram no centro de um escandalo, para
defender suas reputagdes, limpar seus nomes, langar contra-ataques, apresentar justificagdes
(moral) ou a confissao publica. Inspirado em Bourdieu (1989a), o autor afirma que as lutas pela
reputacdo ndo apresentam apenas uma questdo de honra ou orgulho pessoal — mas luta por um
recurso — o poder simbdlico, entendido pelo autor como “a capacidade de empregar forgas
simbolicas para intervir e influenciar o curso das agdes e acontecimentos” (THOMPSON, 2002,
p.50). Segundo o autor, esse recurso pode ser acumulado, cultivado e protegido.

Em didlogo com Thompson (2002), identificamos que as empresas da constru¢do
buscam defender suas reputacdes, limpar seus nomes, apresentar justificagdes. Esse argumento
serd defendido na proxima se¢do, sobre a reelaboragao da face das empresas.

Oferecemos, a seguir, um quadro resumo com caracteristicas dos escandalos segundo

Thompson (2002) e as caracteristicas mapeadas na Lava Jato, ja expostas neste item.

Quadro 10 Caracteristicas do Escandalo Lava Jato

Caracteristica do escandalo segundo John Thompson Caracteristicas do Escandalo Lava Jato
Ocorréncia ou existéncia do escandalo implica a Movimento internacional de combate a
transgressdo de certos valores, normas ou codigos corrupgao;

morais;

ocorréncia ou existéncia do escandalo envolve um movimento de deslegitimacdo de governos
elemento de segredo ou ocultacdo, mas elas sdo petistas

conhecidas ou firmemente criadas como existentes por Continuagdo das Investigagcdes do Ministério
outros individuos que nao os envolvidos (chamados por Publico (Caso Mensaldo);

Thompson de ndo-participantes); Formagao de Forga-Tarefa;

Dentncias



alguns nao-participantes desaprovam as agdes ou
acontecimentos e podem sentir-se ofendidos pela
transgressao;

alguns ndo-participantes expressam sua desaprovagio
denunciando publicamente as acoes ou
acontecimentos;

a revelacdo e condenagdo das ac¢des e acontecimentos
podem prejudicar a reputagdo dos individuos
responsaveis por eles (embora isso ndo seja sempre,
necessariamente, o caso)
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Coletivas de imprensa;
ManifestacGes de apoio a Lava Jato.
Pacote: 10 medidas anticorrupgao;

Discurso midiatico inflame
Cobertura jornalistica sobre Lava Jato
Livros sobre a Lava Jato;

Prisdes de empresarios Diretores e presidentes
ligados ao setor de construcdo civil; (rito de
degradagdo)

Pedido publico de desculpas;

Confissdo publica — via delagdes;

Fonte: Elaboragao propria com base em Thompson (2002, p.40).
6.3.2. A midia criando escandalo a partir da operacao Lava Jato

Somadas as informacdes mididticas via Ministério Publico, os jornais brasileiros e
internacionais também criaram canais proprios para acompanhamento da Operagdo Lava Jato
— como a Folha de S.Paulo e o Estaddo. Como ja explicitamos, analisar a cobertura desses
jornais sobre a Operagdo Lava Jato nio é foco desta pesquisa®?.

Ao objetivarmos analisar o papel da producdo jornalistica na criagdo do escandalo e das
depreciagdes dos envolvidos, selecionamos o livro 4 elite na cadeia: o dia a dia dos presos da
Laja Jato, escrito por Walter Nunes (2019), jornalista, atuou na cobertura de politica e Operacao
Lava Jato do jornal Folha de S.Paulo. Recebeu o Prémio UNODC (Escritorio das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crimes), além dos prémios de jornalismo Tim Lopes, Libero Badaré e

Embratel. Antes da Folha, passou pela revista Epoca, Fantastico (TV Globo) e revista Veja. O

livro aborda a rotina de empreiteiros, executivos e politicos na carceragem da Policia Federal

52 Além da cobertura jornalistica alguns jornalistas produziram contetidos sobre a operagdo. Em 2016, Vladimir
Netto publicou o livro “Lava Jato”. A capa do livro estampa, em preto ¢ branco, o rosto de Sérgio Moro —na época,
juiz responsavel pelos julgamentos da Operagdo Lava Jato (antes do desmembramento para Rio de janeiro).
Vladimir Netto se formou em Jornalismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1995, é reporter especial
de politica da Globo em Brasilia. Em 2005, durante o escandalo do Mensaldo, Vladimir comegou a se interessar
pelo jornalismo investigativo na area de politica. Para o jornal “Bom Dia Brasil”, Vladimir Netto acompanhou a
CPI dos Correios. A atuag@o no caso rendeu a ele o Prémio Rede Globo de Jornalismo daquele ano, na categoria
Grande Cobertura. Passou pelas redagoes de Jornal do Brasil, Veja e O Globo . O livro de 2016 inspirou a série
“Mecanismo”, da plataforma de stream Netflix. Em 2018, o jornal Gazeta do Povo noticiou que a série “O
Mecanismo” foi uma das séries mais assistidas no Brasil. Segundo a reportagem, a Netflix divulgou que a série
brasileira “O Mecanismo” estd a caminho de se tornar uma das mais assistidas entre as tramas originais da
companhia de streaming no Brasil . Malu Gaspar, jornalista, reporter da revista Piaui, foi editora da revista Veja
no Rio de Janeiro, chefe da sucursal carioca da Exame, reporter e correspondente da Folha de S. Paulo, escreveu
o livro “A organizacdo: a Odebrecht e o esquema de corrupgdo que chocou o mundo” em 2019. O livro entrou na
lista dos mais vendidos do Brasil, ocupando o 8° lugar no ranking geral e o 2° lugar na categoria “ndo fic¢do” em
2020. (SARUBO, 2020). No livro, a jornalista relaciona o PT com a Odebrecht.
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de Curitiba e no Complexo Médico Penal.

Entre os presos citados no livro, as passagens que envolvem os presos da Camargo
Corréa — Dalton dos Santos Avancini, Eduarardo Hermelino Leite, Jodo Ricardo Auler —
Odebrecht — Marcelo Odebrecht, Alexandrino de Salles Ramos de Alencar, César Ramos
Rocha, Marcio Farias da Silva, Rogério Santos de Aratjo — e Andrade Gutierrez — Otavio
Marques Azevedo, Flavio Lucio Magalhaes e Elton Negrao — foram de nosso interesse. Sendo
que hd um capitulo a parte para a Odebrecht — com foco em Marcelo Odebrecht (Capitulo 4) e

um para Lula (Capitulo 6), que devido aos objetivos deste estudo, ndo sera explorado.

Imagem 8 Capa do livro A elite na cadeia.

WALTER NUNES

Fonte: Amazon.com.

6.3.3. Rituais de depreciaciio no Livro A Elite na cadeia

O livro, A elite na cadeia, aborda aspectos constrangedores pelos quais a elite
econdmica passou, como as condugdes coercitivas e prisdes preventivas. Argumentamos que
tais aspectos, somados as negociagdes das chamadas delagdes, multas e demais encargos pelos
quais as construtoras responderam, causaram prejuizos simbolicos e econdmicos a elite
econdmica envolvida. Entendemos que as descri¢des do livro, em torno do uso de algemas,
condi¢des da cela, limpeza e vestuario corresponde ao que Bourdieu (2014) chamou de “ritos
de instituicdo” como parte do capital simbolico criado pelo Estado, e que nesse contexto de
Operagao Lava Jato, personificam a desqualificagdo e depreciag@o do capital simbdlico da elite
da construcao civil envolvida na Lava Jato.

Nas palavras de Bourdieu (2014, p.259), “nao ha efeito fisico que ndo se acompanhe,

no mundo humano, de um efeito simbolico (...) o capital simbolico, como a palavra diz, situa-
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se na ordem do conhecimento e do reconhecimento”. O reconhecimento vird como o pedido
publico de desculpas e outras estratégias das construtoras que serao analisadas adiante. Para
Bourdieu (2014), o escandalo ¢ gerador de descrédito e o descrédito € o inverso da acumulagao
do capital simbolico. Para sair da desqualificacdo simbolica imposta pelos escandalos, tais
empresas buscardo reestruturacao (reelaboracdo) — através de uma série de medidas.

Relembramos que, na manha da sexta-feira, 14 de novembro de 2014, foi deflagrada a
7* fase da Operagao Lava Jato, Juizo Final. Nesse dia, foram cumpridos 49 mandados de busca
e apreensdo — em residéncias e escritdérios — quatro de prisdo preventiva, 14 de prisdes
temporarias e seis de conducdo coercitivas. Nesse mesmo dia, o vice-presidente da Camargo
Corréa, Eduardo Leite, se entregou em Sao Paulo. O presidente do conselho administrativo da
Camargo Corréa, Jodo Auler e o presidente da empreiteira, Dalton Avancini, se entregaram,
também em Sao Paulo, mas na manha do sibado, dia seguinte a operacdo. Os trés foram
transportados para Curitiba-PR em carro da Policia Federal para ficarem em prisdo preventiva.

Houve um conjunto de rituais de depreciacdo dos envolvidos no escandalo Lava Jato.
Em didlogo com os textos de Garfinkel (1956), sobre ritos de degradagdo militar, Bourdieu
(2014) afirma que “cerimonias de depreciagdo” sdo o inverso dos ritos de consagragdo, pois se
constituem em retirar do detentor o titulo merecedor de reconhecimento, seus sinais de
reconhecimento ¢ em reduzi-lo ao nivel de anénimo, um simples cidadao, destituido de capital
simbolico.

Dias depois, em 19 de novembro de 2014, o Valor Econdmico noticiou que a Fitch,
agéncia de avaliagdo de risco, colocou todas as notas de crédito das empresas brasileiras de
constru¢do pesada em andlise para possivel rebaixamento (CARRACA, 2014). Em janeiro de
2015, o mesmo jornal noticia o rebaixamento. A agéncia também afirmou que os ratings de
outras empresas — como da Odebrecht e Andrade Gutierrez, que ainda ndo tinham sido
denunciadas, mas mencionadas nas dentincias — estavam em observagdo negativa (MAIA,
2015).

Em fevereiro de 2015, o Brasil Plural, banco de investimento, “cortou a recomendagao para
a concessionaria de rodovias CCR de “overweight” para “underweight” (equivalente a venda)”.
Tal decisdao se baseou no “temor de que a companhia seja contaminada pelo envolvimento de
suas controladoras — Camargo Corréa e Andrade Gutierrez — na Operagao Lava-Jato” (VALOR,
2015). A depreciacao das empresas nao foi realizada apenas pelo mercado. Pode ser encontrada
também na midia, ilustrada no livro selecionado para essa pesquisa.

Assim, a partir do uso do software Maxqda, codificamos o livro 4 elite na cadeia e

identificamos segmentos que descrevem aspectos do ritual de prisdo, como o uso de algemas,
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as condicdes da cela, limpeza e vestuario, transferéncia para presidio e visitagao. Tais trechos
ressaltam que a elite econdmica recebeu o tratamento de presos comuns; portanto, sem 0s
privilégios e reconhecimento que estes sobrenomes costumam acionar.

A explicitagdo dos rituais de depreciacdo dos presos da elite econdmica, fica claro na
fala de Nunes (2019, p. 121), que descreve assim a passagem das falas proferidas por Newton
Ishii — chefe dos agentes da PF — ao receber os primeiros presos: “La fora vocés mandam em
tudo. Aqui dentro, somo nés que mandamos. Nos decidimos o que vocés vao fazer e quando
vao fazer”.

No livro, o préoprio jornalista afirma: “O procedimento de entrada foi seguido a risca”.
(NUNES, 2019, p.19), a saber: revista em todos os lugares do corpo para ndo ter nada
escondido, inclusive em lugares intimos do corpo. Para o jornalista, tal situagdo significou a
completa submissdo dos presos: “aquela espécie de ritual de recepgdo, aparentemente
desnecessaria, reforcava a condicao de submissiao dos detidos”.

Nunes (2019) relata a passagem em que os agentes deram voz de prisdo a Marcelo
Odebrecht, e descreve quando o conduziram ao transporte da Policia Federal, uma camionete
preta, onde Marcelo foi colocado na parte de tras do veiculo. “Os agentes decidiram entdo nao
algema-lo. Ele se acomodou no banco traseiro da viatura e, em siléncio, seguiu até a
Superintendéncia da PF de Sao Paulo, no bairro da Lapa, na Zona Oeste da cidade”. (NUNES,
2019, p.118). O transporte/condugdo ¢ mais um elemento presente no rito de depreciacao.

Nas concepcdes que Nunes (2019) faz sobre as celas, ressalta que, diferente do luxo ao
qual os presos estavam acostumados, durante a permanéncia na carceragem da Policia Federal
em Curitiba, os presos dormiam no chao (em colchdo no chdo)53, ndo havia espago exclusivo
ou separado para mulheres. O jornalista também descreve as “melhorias” realizada pelos presos
no prédio da Policia Federal. “Como as celas ndo tinham lampada nem janela, a Odebrecht se
dispds a custear e executar instalacdo de um novo sistema de iluminagdo nos dois corredores
que ddo acesso aos cubiculos”. (NUNES, 2019, p.122).

Ao mencionar as melhorias, Nunes descreve passagens de “disputa” de pedidos para
melhorias, como pedidos para cama box e Tvs. Para o jornalista, os agentes do Estado que

estavam a frente de tais solicitagdes tinham o poder de veto, € ndo permitiram a entrada de

53 Nunes descreve: “A capacidade ideal na carceragem ¢ de um preso nas celas 1, 2 e 3, onde s6 tem uma cama e
dois presos nas 4, 5 e 6, mas desde a sétima fase da Lava Jato ¢ uma raridade o lugar ficar dentro do limite méximo
de nove pessoas”. (NUNES, 2019, p.22). E descreve: “Marcelo Odebrecht, Rogério Araujo e César Rocha
seguiram para o xadrez de nimero 5, no pavilhdo oposto ao do conjunto de trés celas onde estava Alberto Youssef.
Marcelo quis dormir num colch@o no chdo. Marcio Faria ficou com a parte de cima do beliche de alvenaria e
Rogério dormiu na de baixo. (Mais tarde, houve rodizio entre eles e Marcelo passou a dormir no beliche de cima
e César no chdo)”. (NUNES, 2019, p.122)
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“mordomias”. O agente mididtico afirma: “Pediu permissdo também para doar duas TVs
[Odebrecht], que seriam colocadas na estrada de cada uma das alas. Tentou também a entrada
de camas box. Nao deu certo. Sergio Moro achou que seriam mordomias demais e indeferiu os
pedidos. (NUNES, 2019, p.124).

As revistas nas celas também se evidenciam como parte desse ritual. Partes do livro
descrevem os procedimentos no qual os agentes de estado reviravam o lugar e afirma: “O recado
estava dado: os executivos da Odebrecht e, sobretudo, o herdeiro da companhia eram
presos comuns e seriam tratados como tais. (NUNES, 2019, p.128).

Nunes (2019) narra outros episddios, como quando uma nuvem de gas de pimenta — da
sala dos agentes — entrou pelas grades das celas. Nesse episodio, a nuvem atingiu o corredor
onde estavam os presos da Odebrecht e da Andrade Gutierrez. Anteriormente j& havia
acontecido algo semelhante, no final de 2014, logo apds a prisao dos empreiteiros da OAS,
Camargo Corréa e Mendes Junior.

Apesar de tentar dar anonimato aos presos, a rotina na prisao, como a limpeza da cela e
do proprio vestudrio, deixava os presos expostos, motivo pelo qual os presos da Odebrecht e da
Andrade Gutierrez foram transferidos para o Complexo Médico Penal (CMP), também em
Curitiba-PR. Segundo Nunes (2019, p.83) “é considerado mais seguro que as outras unidades
do sistema carcerdrio paranaense” e “a rotina ¢ diferente daquela da carceragem da
Superintendéncia da Policia Federal” (NUNES, 2019, p.85). De acordo com o autor, os
primeiros presos da Lava Jato ao “cruzarem os portdes de entrada do CMP, sem perceber
estavam oferecendo a comprovag¢do de que, mesmo atras das grades, o Estado brasileiro
dispensa tratamento desigual para ricos e pobres”. (NUNES, 2019, p.90, grifo nosso).

A despeito dos rituais de depreciacao, aspectos narrados no livro nos fazem perceber os
marcadores simbolicos para além de presos comuns. Codificamos episddios como: conselhos
que os carcereiros davam aos presos da Lava Jato sobre tomar cuidado com outros presos que
pediam dinheiro; a escolta — de até quatro agentes — acompanhando Marcelo Odebrecht durante
banho de sol, “quebras” nas regras de visitagdo ao permitir a entrada de mais pessoas do que
era previsto. No entanto, tais “excegdes”, segundo Nunes (2019, p.136) eram controladas, pois,
“abrir uma excec¢ao para um corrupto da Lava jato seria criar uma polémica”.

Em um ultimo aspecto ressaltamos a narrativa de Nunes (2019) sobre o dia a dia de
Marcelo Odebrecht e a estrutura que a Odebrecht montou para atender “seus presos”. O dia de
Marcelo era dividido entre praticas de exercicios, leitura dos processos, noticias da familia,
estratégias de defesa e despachos/deliberacdes como presidente da empresa. Visitas diarias dos

advogados que seguiam a risca a pauta elaborada por Marcelo. A Odebrecht montou, na porta
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do presidio, “um esquema profissional para atender a demanda dos seus presos: tanto na
Policia Federal, quanto no Complexo Médico Penal (quando foram transferidos)”. (NUNES,
2019, p.139, grifo nosso).

Mapeamos, por meio do livro aqui estudado, as sentengas, penas, periodo na prisao e
status (dezembro/2020) dos condenados na operagdo. O quadro 11, a seguir, organiza alguns

desses dados.

Quadro 11 Lista dos empreiteiros presos na Lava Jato

Nome Cargo Empresa Sentenca Crimes Penas Status
(dez.2020)
Dalton dos Ex-presidente Camargo  Condenado Corrupgdo, 15 anos e Indulto
Santos do Conselho de Corréa lavagem de 10 meses
Avancini Administragao dinheiro e
pertinéncia a
organizacao
criminosa
Eduardo Ex-vice- Camargo  Condenado Corrupcao 15anose  Prestacao
Hermelino presidente Corréa ativa, lavagem 10 meses de servigos
Leite de dinheiro e (Indulto
pertinéncia a negado)
organizacao
criminosa
Jodo Ricardo  Ex-presidente Camargo  Condenado Corrupcdo 9 anos e Regime
Auler do Conselho de Corréa ativa e 6 meses aberto
Administragdo pertinéncia a
organizacgao
criminosa
Marcelo Presidente Odebrecht  Condenado Corrupgao 19 anos ¢ Regime
Odebrecht passiva, 4 meses domiciliar
lavagem de
dinheiro e
ocultagdo de
patriménio
Alexandrino Ex-diretor Odebrecht  Condenado lavagem de 13 anos, Regime
de Salles dinheiro e 6 meses domiciliar
Ramos de corrupcao
Alencar® ativa
Cesar Ramos Ex-diretor Odebrecht  Condenado Associagdo 9 anos, Regime
Rocha criminosa e 10 meses  domiciliar
corrupgao e 20 dias
ativa em
regime
fechado
Marcio Ex-diretor Odebrecht  Condenado Lavagem de 19 anos e Regime
Farias da dinheiro, 4 meses domiciliar
Silva associagdo
criminosa e
corrupgao
ativa
Rogério Ex-diretor Odebrecht  Condenado Lavagem de 19 anos ¢ Regime
Santos de dinheiro, 4 meses domiciliar
Araujo associacao

54 Sérgio Moro corrigiu a sentenga e reduziu pena do ex-executivo da Odebrecht. O juiz aceitou o pedido da defesa
de Alexandrino de Alencar que fora condenado a 15 anos e reduziu sua pena para 13 anos e meio. (NUNES, 2016).
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corrupgao

ativa
Antdnio Ex-diretor Andrade Condenado corrupgao 5 anos e Prestacdo
Pedro Gutierrez ativa, 18 meses  de servigos
Campello de associagdo
Souza Dias criminosa e

lavagem de

dinheiro
Elton Ex-Diretor- Andrade Condenado corrupgdo 5 anos e Prestacdo
Negrao de executivo Gutierrez ativa e 18 meses  de servigos
Azevedo associagdo
Janior criminosa
Flavio David  Ex-Presidente = AG Energia Condenado corrupgdo 15 anos Regime
Barra global (controlada ativa, lavagem aberto

pela de dinheiro e
Andrade organizacao
Gutierrez) criminosa

Otavio Ex-Presidente Andrade Condenado corrupgao 18 anos Regime
Marques de Gutierrez ativa, lavagem aberto
Azevedo de dinheiro e

organizacao

criminosa

Fonte: Elaboragao propria com dados da pesquisa (Sentenga).

Em 2020, os presos relacionados no quadro 11 encontravam-se fora da prisao, pois, através
da progressdo da pena passaram a cumprir as sentencas em regime aberto ou em condicao
domiciliar semiaberto.

Esta se¢do mostrou como a Operagdo Lava Jato foi transformada em escandalo, por
meio da midia, refor¢ando a depreciacgao da elite do setor da construgdo civil. Nao nos interessa
se os fatos narrados por Nunes em seu livro, 4 Elite na cadeia, sdo verdade ou mentira; nos
interessa o papel desses fatos na construcao da depreciagao do setor, o que foi feito por meio
da divulgacdo das diversas humilhagdes que teriam passado a elite da construcdo civil e seus
entdo honrados sobrenomes.

Na proxima secdo, mostraremos o impacto do rito de depreciagdo a condicdo de
estigma, ou seja, a situacao do individuo que esta inabilitado para a aceitagdo social plena.
(GOFFMAN, 2004) e as estratégias de reelaboracdo da face realizadas pelas empresas
estudadas.
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SECAO 7 A JORNADA DA TRANSFORMACAO COMO REELABORACAO DA
FACE

Em dezembro de 2016, a Odebrecht reconheceu publicamente os “erros” e iniciou um
processo de reestruturagdo empresarial que chamou de “Jornada da Transformagao”. Esta sec¢do,
¢ dedicada a anélise das categorias mobilizadas pelas empresas, nas agdes praticas e simbolicas
de reestruturacdo das organizagdes, apds denuncia e rituais de depreciacdo envolvendo as trés
empresas, foco dessa tese (Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez)® e das suas elites
economicas.

Como forma de acompanhar essa reorganizacdo das empresas, mapeamos na pagina
institucional online e na secdo de divulgagdo/noticias das proprias empresas € na imprensa de
negocios — através do Jornal Valor Econdmico — matérias, depoimentos e entrevistas, que
indiquem aspectos/caracteristicas sobre o0 movimento de reestruturacao do setor. O objetivo ¢é
acompanhar o movimento de reestruturacao das empresas, que chamamos de reelaboragao da
face, via imprensa, ja que a mesma ajudou no processo de depreciacdo do setor quando
transformou a Lava Jato em escandalo, demonstrado na se¢ao anterior.

O conceito de reelaboracgdo da face que utilizamos ¢ um constructo a partir de conceitos
de Erving Goftman (1922 — 1982), especialmente os conceitos de representacdo e fachada (face)
(1985) em relacdo ao conceito de estigma (2004). Para este autor, a manutengdo e/ou
reelaboragdo da face ¢ uma resposta dos estigmatizados na busca da legitimacdo. Assim, a
preservacdo ou a manutengao da face de um agente ou institui¢ao, para Goffman (1985), implica
em considerar a posicao ocupada no mundo social e o estigma existente. Entendemos que as
acoes praticas e simbolicas de reelaboragao da face sdo complementares ¢ ambas retratam o

posicionamento dominante que as construtoras ocupam no espaco social (BOURDIEU, 2007).

A gente quando fala da Alemanha lembra da Siemens, da Volkswagen, quando
fala dos Estados Unidos a gente lembra da IBM e por ai vai. E hoje a gente
tem o orgulho de dizer que 14 fora também nos conhecem por algumas das
empresas, inclusive a Odebrecht, que construiu o acroporto de Miami e faz
obras no mundo inteiro (CAMPOS, 2015, p. 01).

A fala acima foi do ministro da Defesa, Jacques Wagner, em fevereiro de 2015,

reproduzida pelo Jornal “O Globo”, em meio as dentincias em andamento da Operagao Lava-

%5 Chamamos de agdes praticas aquelas voltadas para o Ambito econdmico, como venda de ativos, demissdes de
funcionarios; e de simbdlicas aquelas no ambito de mudanga do nome e identidade visual. A partir do entendimento
do que chamamos de agdes praticas também tem em si o simboélico ndo pretendemos analisa-las separadamente.
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Jato. A fala refor¢a a posi¢ao dominante de uma das empresas aqui analisadas (a Odebrecht),
como também, simboliza a posi¢ao do governo ao sair em defesa das empreiteiras, que, naquele
momento, havia sido alvos da Operagao “Juizo Final”, ocorrida no final do ano anterior, em
novembro de 2014.

Nessa sec¢do, analisamos o esfor¢o para “salvar a face” das empresas - ou salvar as
aparéncias — que, para além de sustentar para os outros a impressdo de nao té-la perdido,
estabeleceu uma série de novas estratégias de retomada de legitimacdo, que buscou se
distanciar, na medida do possivel, da fachada antiga, a de corruptos.

Goffman (1985, p.76-77) define face como “o valor social positivo que uma pessoa
efetivamente reclama para si mesma, através daquilo que os outros presumem ser a linha
(comportamento) por ela tomada durante um contato especifico”. Desta forma, face ¢
representada em termos sociais por algo positivamente ou negativamente aceitos. Por algo
positivo, entendemos que seja uma representacdo de orgulho, prestigio, legitimo. Por algo
negativo, entendemos o estigma e a depreciagao.

No contexto de reelaboragdo da face, também nos questionamos, com inspiracdo em
Goffman, sobre a plateia; ou seja, para quem se direciona esta reestruturacdo ou, em nossas
palavras, essa “reelaboracdo da face”? Para quem seria e/ou se daria essa espécie de prestagcao
de contas? Com quem os “estigmatizados” estariam falando? A mudanga da imagem da empresa
se daria para quem ou para o qué? A reelaboragdo da face seria para a imprensa de negdcios?
E/ou seria para o Estado nacional, historicamente, seu maior “cliente”?

Assim, inspirados em Goffman (1985), destacamos duas caracteristicas acionadas pelas
construtoras e elite dirigente na representacdo: I) impressdo idealizada, na qual, acentua-se
certos fatos e oculta-se outros; e II) coeréncia expressiva, ou seja, toma-se cuidado e previne-
se contra os minimos desacordos do que o publico poderia imaginar, levando em conta o
proposito manifesto da interagao.

Nossos dados gerais indicam que a reelaborag@o da face de todas as empresas passou pela
constru¢do em torno da chamada linha ética. A linha ética apresentada pelos codigos de
conduta das construtoras pauta-se no refor¢o a conformidade, ou compliance, que significa estar
em conformidade com leis e normas (a propalada conduta ética inserida na reestruturacao das
empresas). As trés empresas analisadas elaboraram cddigos proprios de ética e conduta e
mobilizaram linguagem que faz referéncia a integridade e a transparéncia e também acionaram

a governanga corporativa®®,

% Para entender o papel da governanga no Brasil, ler: GRUN, Roberto. Convergéncia das elites e inovagdes
financeiras: a governanga corporativa no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais RBCS, vol. 20, n°. 58,
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Alinhada a ferramenta do compliance, temos a afirmacdo da boa moral dos
funcionarios e diretores a frente das empresas. Acreditamos que parte dessa estratégia ¢
construida pelo fato que houve transferéncia de descrédito dos estigmatizados para as empresas.
A empresa, na condi¢cdo de informada (GOFFMAN, 2005) se relaciona com o estigmatizado, o
que leva a sociedade a considerar ambos como uma coisa s6. Assim, todos, de certa forma,
compartilham um pouco o descrédito do estigmatizado, portanto, tal condi¢ao, alinhada a
notoriedade (do estigmatizado), leva-os a viver em um mundo de herois e de vildos, a depender
da situagao.

Para fugir do descrédito do estigmatizado, identificamos que a reelaboracgao da face das
empresas foi estruturada em torno de categorias morais, tais como: transparéncia,
conformidade, integridade, novo, eficiéncia. Observamos, ainda, que estas categorias foram

acionadas em pares de oposicao. A seguir, elaboramos uma tabela para fins didaticos.

Quadro 8 Pares de oposi¢do mobilizadas pelas construtoras na reelaboragdo da face

Categorias mobilizadas pela Categorias mobilizadas pela Categorias mobilizadas pela
Camargo Corréa Odebrecht Andrade Gutierrez
Integridade/Mentira Futuro/Passado Exceléncia/Deploravel
Conformidade/Inadequado Transformagdo/Agravamento Inovagao/Obsoleto
Transparéncia/Opacidade Novo/Velho Mudanca/Inércia
Etica/Antiética Integridade/Mentira Compliance/Inadequado
Digno/Indigno Honesto/Desonesto Responsabilidade/Irresponsabilidade
Clara/Ambigua Compromisso/Desobrigacao Reputagdo/Desmoralizacio
Justa/Injusta Conformidade/Inadequado Autonomia/Dependéncia
Responsabilidade/Irresponsabilidade Etica/Antiético Efetividade/Falso
Imparcial/Parcial Independente/Dependente Confianca/Desconfianca

Independéncia/Dependente

Movimento/Inércia

Fonte: Dados de pesquisa

Para nos ajudar a entender essa questdo dos pares de oposi¢dao, convidamos Mary
Douglas (1988) para nosso texto. Para a autora, todo o sistema de pensamento de uma
instituigdo trabalha em pares de oposi¢cdo; seguindo na trilha de Durkheim (1912), a autora

acrescenta que as classificagdes do mundo operam de forma dicotomicas na sociedade. O

junho/2005.
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primeiro par de oposicao existente seria o de sagrado e profano, que daria base para a constru¢ao
de todo pensamento. Em nosso empirico, destacamos os pares: €tica/antiética, honestidade/
desonestidade. Toda a narrativa das empresas foi baseada na negagao de atividades do passado,
acionando palavras positivas para substituir aquela com conotagdo negativa e referindo-se ao
futuro, formando novo par de oposicdo: passado/futuro, sendo que o segundo (futuro) estaria
ligado a confianca e a boa governanca.

Ainda sobre Douglas (1998), a autora afirma que as categorias acionadas pelos
pensamentos, ndo sao acionadas aleatoriamente pelos atores, pois, ¢ baseada em um sistema
cognitivo de classificacdo operado socialmente — “as instituigdes tomam decisdes de vida ou
morte”. Portanto, para Douglas (1998), o comportamento de uma instituigdo em uma situagao
de crise, depende dos padrdes de justica internalizados e que as institui¢des legitimam.

Considerando o referencial tedrico aqui apresentado, iniciamos a analise a partir do
mapeamento de categorias mobilizadas nas praticas de reestruturacdo da Camargo Corréa, em

seguida da Odebrecht e, finalmente, da Andrade Gutierrez.

7.1.De Camargo Corréa a Mover: Pensar junto é criar valor

Depois de presos preventivamente em novembro de 2014, e em fevereiro de 2015, a
Camargo Corréa iniciou as negociacdes em termos das delagdes, que impactaria nas penas,
regimes de prisdo e nas multas a serem pagas pelos empresarios e pela construtora. Segundo
relatos da imprensa, os defensores nao abriam mado do cumprimento de prisao domiciliar,
enquanto o MPF exigia um tempo minimo de cadeia. Os procuradores cederam. Os integrantes
da forca-tarefa queriam que os executivos entregassem outras areas publicas, como
infraestrutura, em que a empresa esteve envolvida em pagamento de propina, além do esquema
na Petrobras. Os executivos concordaram. O entrave ficou no valor da multa. O MPF comecou
pedindo cerca de R$ 4 bilhdes, enquanto a Camargo ¢ os executivos ofereciam R$ 88 milhoes.
Durante as negociagdes, 0 MPF baixou o valor e a defesa subiu para R$ 100 milhdes, depois
R$ 200 milhoes e, em seguida, R$ 350 milhdes. Os procuradores reduziram a proposta para
menos da metade, mas a Camargo nao aceitou. (CASADO; VIEIRA, 2015).

Em julho de 2019, a Camargo Corréa fechou acordo de leniéncia com a Controladoria
¢ a Advocacia Geral da Unido no valor de R$ 1, 3 bilhdo (VASSALLO; MACEDO, 2019). O
acordo de leniéncia esta previsto na Lei Anticorrupcao (Lei N° 12.846, de 1° de agosto de 2013),
no qual, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) detém competéncia exclusiva, no Poder

Executivo Federal, para celebrar acordos de leniéncia com empresas investigadas pela pratica
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dos ditos atos lesivos contra a Administra¢do Publica (CGU, 2020)°".

Ainda em fevereiro de 2015, a construtora Camargo Corréa confirmou demissao de 50
funcionarios da parte administrativa. Segundo a construtora, o nimero corresponde a 10% do
quadro do escritorio central. A justificativa das demissdes foi “devido ao momento econdmico
do pais” (VALOR, 2015). Em 27 de fevereiro de 2015, Dalton dos Santos Avancini ¢ Eduardo
Leite fecharam acordos de colaboragido com a investigagdo.>®

Em 30 de marco de 2015, Dalton Avancini e Eduardo Leite, deixaram as instalagdes da
carceragem da Policia Federal em Curitiba, apds o acordo de colaboragao premiada ser
homologado pelo entdo juiz Sérgio Moro. Em setembro de 2015, a Justi¢a Federal condenou os
réus ligados a construtora Camargo Corréa. A pena de Dalton Avancini, pelos crimes de
corrupcao, lavagem de dinheiro e pertinéncia a organiza¢do criminosa, foi de 15 anos e 10
meses de reclusdo. Na sentencga proferida, Eduardo Leite também foi condenado a 15 anos e 10
meses de prisdo.

Dalton Avancini passou a cumprir regime fechado diferenciado em prisdo domiciliar e
a usar tornozeleira eletrdnica como monitoramento da justica. Em marco de 2016, Avancini
recebeu progressao para regime semiaberto diferenciado, com recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos finais de semana, também com uso de monitoramento (tornozeleira). De
abril a julho de 2019, passou para o regime aberto diferenciado, com prestagdo de servigos a
comunidade por cinco horas semanais. Em setembro de 2019 recebeu induto (perddo da pena)
da juiza Carolina Moura Lebbos — da 12 Vara Federal de Curitiba - por “cumprir integralmente
a prestacdo de servigos comunitarios, quitar a multa penal, custos processuais ¢ multa civel
compensatoria” (EXAME, 2019).

Em junho de 2020, Eduardo Hermelino Leite teve indulto negado. A justificativa foi que
“ainda ndo cumpriu um quinto de sua pena” somada a pena da infragdo que cometeu quando
descumpriu ordem de prestacao de servigos na Associacao Brasileira de Assisténcia a Pessoa
com Deficiéncia Visual. Segundo o Ministério Publico Federal, dos 35 dias que o Leite registrou
ter prestado servicos na institui¢dao, em 30 deles foi possivel atestar que ele nao esteve presente
no local e que das 175 horas registradas, 164 horas e 46 minutos ndo foram prestadas a titulo
de servigos a comunidade. Em razdo disso, foi imposta falta grave a Eduardo Hermelino Leite,

tendo sido decretada sua regressdo de regime (ESTADAO, 2020).

5  CGU, Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/responsabilizacao-de-empresas/lei-
anticorrupcao/acordo-leniencia > Acesso em 10 de maio de 2021.

%8 Dois executivos da Camargo Corréa assinaram acordo de delagio premiada. Valor, Agéncia O Globo, Brasilia,
27 de fevereiro de 2015. Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2015/02/27/dois-executivos-da-
camargo-correa-assinam-acordo-de-delacao-premiada.ghtml > Acesso em: janeiro de 2021.
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No caso de Jodo Ricardo Auler, para os crimes de corrup¢do e de pertinéncia a
organizagao criminosa, as penas somadas chegam a 9 anos e 6 meses de reclusao. Desde abril
de 2015, Auler cumpre prisao domiciliar. Infografico da Folha de S. Paulo afirma que 1 ano e
7 meses foram cumpridos em regime fechado (17%), 1 ano e 4 meses em semiaberto (14%) e
o restante no regime aberto (69%).%°

Segundo Goffman (2005), cada vez que alguma pessoa que tem um estigma particular
ganha notoriedade, no caso, por infringir a lei, todos que compartilham o estigma da pessoa em
questao tornam-se sujeitos do que chamou de transferéncia de descrédito. Dessa maneira, sua
situacdo leva-os a viver em um mundo de herdis e vildos de sua propria espécie. No caso que
descrevemos, das prisoes e condenacdes de agentes da elite econdmica, a notoriedade ¢ um
agravante que estigmatizara aqueles no entorno, no caso, a empresa.

Goffman (2005) chama de “informados” as pessoas “normais” (ndo estigmatizadas) que
encontram-se ao redor do estigmatizado. A partir da classificagdo dos informados, Goffman
(2005) menciona aqueles que — através da estrutura social - se relaciona com um individuo
estigmatizado, o leva a sociedade a considerar ambos como uma s6 pessoa; todos, de certa
forma, sdo obrigados a compartilhar um pouco o descrédito do estigmatizado com o qual eles
se relacionam. Os familiares ou amigos de trabalho, e até a empresa em que se trabalha, acaba
por transferir o estigma. E assim identificamos junto aos membros presos das construtoras. O
descrédito acabou por contaminar todos os envolvidos, inclusive as construtoras, que perderam
prestigio e contratos.

Campos (2019) mapeou o processo que chamou de “efeitos da crise econdmica e da
Operagao Lava Jato” sobre a industria da construg¢ao no Brasil. O autor apresenta dados acerca
das faléncias e concordatas das empreiteiras, como também de um significativo processo de
desestruturagao do setor de construcao civil e desnacionalizagdo do segmento de infraestrutura.

Entre os dados, temos que, em 2016, a Camargo Corréa S.A. encerrou sua participagao
na CPFL Energia, com a venda de sua fatia na empresa paulista (23,6%) para a chinesa State
Gridpor RS 5,85 bilhdes. Em setembro de 2018, o grupo fez a venda de 100% de suas operagdes

téxteis da Santista para o grupo mexicano Siete Leguas ¢ da InterCement® ¢

para o grupo turco
Oyak. Também ja havia vendido o controle da Alpargatas (calcados) para a J&F Investimentos,
em uma operagao de RS 2,66 bilhdes.

Ao longo da Lava Jato, a Camargo Corréa perdeu receita e funcionarios. Os dados sao

% Informagdo disponivel em: https://download.uol.com.br/noticias/lava-jato-indulto-planilha.pdf> Acesso em
fevereiro de 2021.
60 Venda das operagdes de cimento e concreto em Portugal e Cabo Verde.
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da Revista “O Empreiteiro” e da Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC). Dados
dos anos 2019 e 2020 nao foram disponibilizados pela Camargo Corréa a Revista O
Empreiteiro, desta forma, ela ficou fora do ranking elaborado pela Revista; e como o
levantamento da CBIC ¢ baseado na revista, logo, ficou fora dos dados também. Portanto, esse
silenciamento significa que a construtora optou por ndo participar do levantamento, o que, na
nossa perspectiva, ¢ uma estratégia, em alguma medida, para ocultar a crise da empresa.

A seguir, grafico que levantamos sobre a redugdo da receita da construtora e do grupo

Camargo Corréa e a tabela com a redugao do nimero de funcionarios.

Grafico 6 Receita Bruta - Construtora Camargo Corréa — 2003 a 2018
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Fonte: Banco de Dados — CBIC

Tabela 3 Total de empregados - Construtora Camargo Corréa - 2011 a 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total de Empregados
Construtora Camargo 32.825 22.841 25.152 32.524 15.314 16.042 16.115 n/i
Corréa
(n/i) Nao informado.
Fonte: Banco de Dados — CBIC

Diante disso, assistimos a um movimento das empresas para fugir do “estigma” de
corrupcao, imputado pela prisdo de sua elite dirigente. Esse movimento visou reelaborar a face
das empresas, afastando-as da imagem do estigma reinante no setor da construgao civil.

Parte das estratégias de “reelaboracdo da face” (Goffman, 1985; 2005), em 2018, a
Camargo Corréa S.A. mudou o nome para MOVER. A marca, segundo a pagina online da
empresa, representa o “novo posicionamento estratégico da Camargo Corréa S.A., de gestora
de portfélio”, e que daria inicio a um “novo ciclo de negdcio. Sob o Slogan “Para frente e
ajudar a construir a mudanca” a MOVER (Figura 1), antiga Camargo Corréa S.A., faz uso da
palavra mudan¢a em sua nova roupagem. Em termos simbdlicos, a palavra mover aciona

cognitivamente a ideia de transformacao e de renovagao em diregdo ao futuro. Trata-se de um
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movimento para se desvincular da imagem anterior (Camargo Correa), que estaria com o nome

envolvido em todos os rituais de depreciacao e estigmas trazidos pela Lava Jato

Imagem 9 Pagina inicial Moverpar.com
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Fonte: <moverpar.com.br> Acesso em: 15 de janeiro de 2021.

As andlises dos trechos das se¢des da pagina institucional da empresa expressam
mudangas, n3o s6 no nome, mas nas cores da nova roupagem, significando uma completa
renovacao. Desta forma, a reelaboracao da face foi conduzida a partir da palavra mudancga: “A
MOVER Participa¢des S.A. (“MOVER”) nasceu de um forte desejo de mudancga, de fazer

diferente, de construir e inovar”; evolucao e transformagao:

A MOVER ¢ a marca que reflete a nova estratégia e posicionamento da
Camargo Corréa S.A. (“CCSA”), com base em premissas construidas a partir
de decisdes empresariais solidas, estruturadas e inteligentes, que demonstram
a capacidade de evolucio e transformacio da companhia rumo a um novo
ciclo de crescimento (MOVER PARTICIPACOES S.A., 2018).

Nesse movimento, a companhia inicia o processo de transi¢do de identidade visual e
deixa de usar o nome Camargo Corréa, assim como as cores cinza ¢ amarelo do antigo logo. O
“E” da palavra MOVER ¢ representado por dois “C” em memoria ao nome Camargo Corréa e
usa-se a cor azul. O slogan se mobiliza em torno da palavra valor — “pensar junto ¢ criar valor”.
Seguindo as pistas deixadas por Douglas (1998), inferimos que a mudanca de identidade ¢ bem
mais que isso; € a selecdo de uma memoria, uma vez que para a autora, as instituicoes decidem
o que lembrar e o que esquecer.

Assim, Douglas (1998) afirma no livro Como as institui¢coes pensam, que existe um
processo de esquecimento nas institui¢cdes, ou seja, a0 mesmo tempo em que as instituicdes se

lembram, elas também se esquecem. A memoria publica ¢ o sistema de armazenamento da
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ordem social. Para construir socialmente a lembranca de algo, as instituigdes refor¢ariam
normas e regras. Para esquecer de algo, as institui¢cdes alteram codigos cognitivos e também
fazem uso do siléncio. (DOUGLAS, 1998). Analisar as mudangas instituidas via marca da
empresa, portanto, ¢, em ultima analise, a empresa decidindo o que lembrar € o que esquecer.
Desta forma, essa empresa, estd decidindo o que deseja ser esquecido — o envolvimento no

escandalo Lava Jato.

Imagem 10 Novo e Antigo logo Camargo Corréa
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Fonte: Dados de pesquisa

A partir da pagina online “Mover Participagcdes S.A.”, também criada em 2018, foi
possivel mapear a reconfiguragdo institucional acionada pela Camargo Corréa. Os valores da
nova empresa apresentam-se em torno da mobilizacdo das palavras: justa, correta, integra,
transparéncia, respeito e clara. Retomando a discussdo de Luc Bolstanki e Theavenot (2020)
da se¢do 6, com esses adjetivos, a construtora faz uso da cité civica na justificacdo de sua nova

identidade. A seguir, trechos selecionados para exemplificar nossa analise:

Quadro 9 Valores Mover
Valores Trechos selecionados
Agir sempre de forma justa e correta em relacdo a acionistas,
Respeito as pessoas | profissionais, clientes, fornecedores, governos, comunidades locais e
e ao meio ambiente | sociedade em geral. Atuar com responsabilidade em relagao ao meio

ambiente.

Atender ao que ¢ estabelecido na legislacdo, onde quer que atuemos,
Atuagdo agindo de forma integra. Respeitar a diversidade de acordo com as
responsavel normas universais de boa convivéncia humana, sem discriminacdo

de raga, credo, religido, cargo, fungdo ou outra.
Fornecer informagdes claras e abrangentes sobre suas atividades,
realizagdes, politicas e desempenho, de maneira sistemadtica e

Transparéncia
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acessivel.

Buscar sempre maximizar o seu desempenho, como forma de
Foco no resultado garantir sua perenidade, seus investimentos, o retorno aos
acionistas e condicoes adequadas aos profissionais.
Garantir a qualidade de servigos e produtos e investir
continuamente no aperfeicoamento dos profissionais e das

empresas.
Fonte: https://moverpar.com.br/holding/valores (elaboragdo propria) grifo nosso

Qualidade e
inovagao

Ainda como parte da estratégia de reelaboracdo da face (GOFFMAN, 1985, 2005), a
Mover (antiga Camargo Correa) elaborou um material intitulado “Cédigo de Etica e Conduta”

em 13 de junho de 2018. Segundo consta no material, o objetivo é:

O documento tem como objetivo deixar claro os valores empresariais e
solidifica-los, servir de referéncia para atitudes e comportamentos de cada
profissional da companhia e suas empresas, bem como contribuir para o
respeito de seus valores em todas as empresas, para que seus profissionais
ajam de maneira correta, justa e respeitosa em relagdo a comunidade e ao
meio ambiente.

A partir desse material, desenvolveu-se a chamada “Linha Etica”, ou seja, um canal de
comunicacao “direto e confidencial”, para a realizacao de dentincias, sendo essas sigilosas ou
ndo, de atividades que no estariam de acordo com o Codigo de Etica e Conduta da Mover. A
Linha Etica ¢ administrada por uma consultoria externa e o tratamento dado a cada chamado ¢
“confidencial e independente”. O canal ¢ acompanhado por um Comité de Etica, formado por
representantes das empresas da MOVER, em que, debatem e tratam as principais ocorréncias
e, quando necessario, as reportam ao Conselho de Administragdo. Analisamos que esta Linha
Etica ¢ uma forma de reforco a narrativa de “nova empresa”, distanciando-se mais ainda da
memoria a ser esquecida, a de empresa corrupta.

Realizamos a analise de contetido do Codigo de Etica e Conduta da Mover com uso do
software MAXQDA e destacamos a mobilizacdo das seguintes palavras: conformidade,
legislagdo, honestidade, integridade, responsabilidade, poder publico, orgdos publicos,
reputacdo legitima, imparcial, melhores praticas, interesses pessoais, vantagens pessoais,
brindes e cortesias, independéncia, correta, clara.

No contexto de reelaboragdo da face, a implementacdo de um codigo de ética e conduta
em torno dos termos citados, representaria a constru¢do de uma imagem (do self da face —
propria face, segundo Goffman, 1985) delineada em termos de atributos sociais aprovados
socialmente; ou ainda, o que se espera da empresa.

Destacamos as partes do documento que elabora diretrizes de “como deve ser” o
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relacionamento da empresa e seus funciondrios com o poder publico. A seguir, alguns dos

trechos codificados que explicitam a ideia de honestidade como o fio condutor:

A MOVER e seu Portfolio repudiam a pratica de corrupcao. O
relacionamento com agentes publicos deve ser pautado por atitudes corretas
e profissionais.

E vedado oferecer ou receber qualquer tipo de vantagens, favores ou
facilitacdes no relacionamento com o Poder Publico.

E vedada a contratacio de Pessoas Expostas Politicamente* com o
objetivo de obter beneficios indevidos para os negdcios ou para si mesmo.

Segundo Goffman (1985), a preservagao da fachada — ou seja, a analise centrada no
esforco necessario para se manter uma atitude coerente diante dos outros, sustenta-se em
esforcos verbais e nao verbais. Analisamos que a antiga Camargo Corréa S.A. (atual Mover
Participagdes) buscou “contornar” a deslegitimagdo (estigmatizacdo) mudando nome, logo e
criando novos documentos sob termos aceitos socialmente. As subsidiarias do grupo
acompanham as mesmas praticas; por exemplo, a Camargo Corréa Infra que atua no setor de
engenharia e constru¢do, criada em 2017.

Na apresentacdo da nova empresa, sdo mobilizados os termos integridade, ética,

transparéncia e conformidade.

Nova empresa do Grupo Camargo Corréa para atuar no setor de construcdo, a
Camargo Corréa Infra assume um importante e permanente laco de
integridade, ética e transparéncia com os clientes ¢ a sociedade. Sempre em
busca das melhores praticas do mercado e aperfeicoando nossos padrdes de
governanca e¢ conformidade. (Histérico, Pagina Online Camargo Corréa
Infra)®!

Na pégina online da empresa, destaca-se uma secao intitulada “Integridade”, cujo
subtitulo ¢ “transparéncia para transformar”. A seguir, foto da pagina (online) inicial da

Camargo Corréa Infra feita em margo de 2021.

81 Disponivel em: < https://camargocorreainfra.com/quem-somos-2/historico/> Acesso em fevereiro de 2021.
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Imagem 11 Foto da pagina inicial do site da Camargo Correa Infra.
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Fonte: camargocorréainfra.com (dados de pesquisa) Acesso em: 20 de janeiro de 2021.

A secdo “integridade” intitula-se “compromisso com a sociedade” e também apresenta
o codigo de ética e conduta da empresa. Destacamos trechos codificados da pagina que

corroboram com a mobilizagdo de palavras do Codigo de Etica e Conduta da Mover.

A Integridade é um valor presente na Camargo Corréa Infra

Integridade possui um conceito muito mais amplo do que seguir regras ¢ leis.
Ser integro ¢ fazer o que € certo para vocé e para os outros.

Temos um Sistema de Integridade robusto, baseado em nossos valores
apoiado por toda a lideranca da empresa e que guia as nossas condutas para
fortalecer a cultura de fazer o que ¢ certo.

Nossa atuacgdo ¢ baseada na transparéncia e na integridade. Estamos sempre
em evolucdo ¢ buscando aperfeicoar o nosso modelo de governanga e de
conformidade para que possamos, na pratica, aplicar a ética, a
responsabilidade e a transparéncia em todos os nossos negocios, em
qualquer lugar do mundo.
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Imagem 12 Secao “integridade” da Camargo Corréa Infra
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Integridade é tdo importante quanto conhecer regras e leis, pois € um valor para a vida de todos 0s Nossos
profissionais, seja em casa, no trabalho. no transito e até mesmo nas tonversas com amigos

COMPROMISSO COM A SOCIEDADE

AlIntegridade é um valor presente na Camargo Corréa Infra e esta inserido no dia a dia de cada profissional que trabalha conosco. Integridade possui um
conceito muito mais amplo do que seguir regras e leis. Ser integro é fazer o que é certo para vocé e para os outros. E assim que pensamos nesta empresa. Temos
um Sistema de Integridade robusto, baseado em nossos valores apoiado por toda a lideranca da empresa e que guia as nossas condutas para fortalecer a
cultura de fazer o que é certo.

Nossa atuagao é baseada na transparéncia e na integridade. Estamos sempre em evolugao e buscando aperfeicoar o nosso modelo de governanca e de
conformidade para que possamos, na pratica, aplicar a ética, a responsabilidade e a transparéncia em todos 0s nossos negaécios, em qualquer lugar do mundo.

NOSSO CODIGO DE ETICA E CONDUTA

Fonte: < https://camargocorreainfra.com/quem-somos-2/integridade/> (dados da pesquisa) Acesso em: 20 de
janeiro de 2021.

A pagina possui uma se¢do intitulada “nossas obras”. Nela, encontra-se as categorias
“projetos em andamento” e “obras privadas”. Nos “projetos em andamento”, encontramos
dados ““sobre a obra” no qual descreve-se a obra e inicio da obra e se pode acompanhar o
desenvolvimento da obra. No entanto, ndo ha dados sobre as chamadas “obras privadas”.
Através do acompanhamento da pagina online, mapeamos as obras nas quais a Camargo Corréa

Infra estd envolvida, sdo elas:

Quadro 10 Obras Camargo Corréa Infra (2017-2020)

1) Inicio da obra: Junho de 2017 — Lote 18 das linhas de transmissdo de energia em
MG ¢ SP. Leilao 05/2016 da Aneel,

2) Inicio da obra: Fevereiro de 2019 — Lote 21 da linha de transmissdo de energia
em SC. Instalacdo e operagao das Linhas de Transmissao de Energia Elétrica do Lote 21 do
Leilao 05/2016 da Aneel;

3) Inicio da Obra: Junho de 2019 - Implantagdo e conclusao dos servicos residuais
no Contorno Viario da Grande Floriandpolis.

4) Inicio da Obra: Janeiro de 2021- Construgdo de dois tineis duplos, rodovia e
intersegdes com as BRs 101 e 282 em Palhoca, Santa Catarina.

5) Tramo III da Linha 1 do Sistema Metrovidrio de Salvador e Lauro de Freitas —
SMSL, trecho Piraja-Aguas Claras, em Salvador/BA - desenvolvimento dos projetos basico,

executivo e as built, execucdo das obras civis e de urbanizagao, fornecimento e implantagao do
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sistema de energia (rede aérea de tracdo e subestacdo), trabalho técnico social para fins de

desapropria¢ao, bem como a pré-operagao da referida implantagao.

Fonte: Cargo Corréa Infra

No exterior, a Camargo Corréa Infra lidera o Consorcio CCC Ituango, em parceria com
a Constructora Conconcreto e a Coninsa-Ramon H, ambas colombianas, responsavel pela
constru¢do de uma hidrelétrica na Colombia (Usina Hidrelétrica de Ituango) que, segundo
informacdes do site (Blog Camargo Corréa Infra), “sera capaz de atender a 17% da demanda
de energia elétrica do pais, com 2.400 megawatts de poténcia, o suficiente para abastecer 8
milhdes de pessoas, ou ao total que hoje ¢ consumido no Estado do Pard”. Desta forma, essa
usina sera a maior Usina Hidrelétrica (UH) do pais.

Sob o titulo “transparéncia de resultados financeiros” a Camargo Corréa Infra afirma
oferecer “livre acesso as informacdes financeiras para clientes, parceiros de negocios,
fornecedores e internautas. Os arquivos encontram-se disponiveis para download através da
“central de download”. Mapeamos na secdo “blog” do site da Camargo Corréa Infra a seguinte
noticia “Contratos publicos com a Camargo Corréa Infra sao liberados para consulta”
datada de 28 de maio de 2018. Segundo Robson Campos, entdo diretor executivo Financeiro e
de Novos Negocios da empresa, as demonstragdes financeiras também passardo a ser
disponibilizadas na internet. “Embora a Camargo Corréa Infra seja uma empresa de capital
fechado, queremos equiparar nosso processo de governanca e de transparéncia as
melhores empresas do Novo Mercado da Bovespa™. (grifo nosso). Robson Campos, também
afirmou:

Dar acesso livre aos contratos firmados com o poder publico é uma
demonstracdo da nova politica de integridade, ética e transparéncia
implantada na Camargo Corréa Infra. Eventuais atrasos e repactuagdo de
valores de obras serdo justificados em relatérios. Vamos deixar claro que a
empresa entra no mercado para estimular um novo ambiente de negdcios ¢
uma politica pautada na produtividade e em pregos competitivos.

A partir dessas evidéncias, afirmamos que a reelaboragdo da face da construtora passa
por se aproximar de empresas que atuam na bolsa de valores, por meio de transparéncia e
governanga corporativa. E, apesar da empresa ndo atuar nesse mercado — da bolsa de valores —
passa a buscar os requisitos valorizados naquele espago (transparéncia e governanga
corporativa), como estratégia de reelaboracao da face.

Assim, ao apresentar a estrutura organizacional da Camargo Corréa Infra, afirma:

“Governanga inspirada nas empresas referéncias na bolsa brasileira”. O grifo das palavras
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ndo ¢ nosso (das pesquisadoras), a propria pagina institucional as destacou, apenas as
reproduzimos. Tal estratégia se da na busca de confian¢a do mercado.

A Camargo Corréa Infra é controlada pela Construgdo e Comércio Camargo Corréa S.A.
(CCCCQC). Através da pagina institucional da CCCC, mapeamos seis (6) normativos internos: 1)
Codigo de Etica e Conduta de 23 de abril de 2020; 2) Manual de Integridade de 15 de maio de
2020; 3) Manual de utilizagdo da Linha Etica; 4) Politica de Consequéncias de 15 de maio de
2020; 5) Politica de Privacidade de 07 de dezembro de 2020 e 6) Politica de Antissuborno de
22 de abril de 2021.

Imagem 13 Capa Codigo de Etica e Conduta Mover, Camargo Corréa Infra e Construtora Camargo
Corréa.

Cédigo de Etica Eg:ll!gggo

e Conduta infra
MOVER

Participacées S.A.

Cédigo de Etica e Conduta
da Camargo Corréa

Codigo de
Etica e Conduta

&>
- e,
¥

MOVER o 200 R Lt BT
'"'I““ .F .'."ln.

Fonte: Dados de pesquisa

A partir das andlises dos materiais por meio do software MAXQDA, destacamos a
mobilizagdo em torno das palavras: integra/integridade, eficiente, honestidade, respeito,
legislacdo, solidas, transparentes, digno, reputacao, responsabilidade, justo, correto.

Destacamos um trecho que versa sobre agentes publicos: Nao realizamos
Contribuicoes para agentes Publicos, doacées politicas ou partidarias e tampouco
autorizamos que qualquer pessoa ou empresa as realizem em nome da Camargo Corréa.
(Codigo de Etica e Conduta). A reelaboragio da face passa pelo distanciamento em relagio a
esfera politica e do Estado.

Outra pratica refere-se a inclusdo de clausulas contratuais nos contratos com terceiros,

proibindo-se atos lesivos.

Todo contrato com Terceiros devera incluir clausulas vedando
expressamente a pratica de atos lesivos, tais como “Praticas
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Anticorrupg¢io”, a qual obriga o fornecedor ao cumprimento de legislacio
vigente. Todo contrato com prestadores de servicos devera conter
compromissos de respeitar as normas éticas e de integridade fazer mengéo ao
Coédigo de Conduta da Camargo Corréa e Codigo de Conduta de
Fornecedores, disponiveis no site da construtora, contemplando as disposi¢oes
e as condutas esperadas.

No documento “Politica de Consequéncias” esta previsto uma classificacao a partir das
dentncias recebidas (e apuradas) via Linha Etica. Desta forma, as métricas de avaliagio
classificam as dentincias como: Categoria I — Leve (prevé adverténcia — oral ou escrita — ou
suspensdo de até 5 dias); Categoria II — Média (prevé adverténcia escrita ou suspensao de até
15 dias ou demissao, incluindo justa causa); Categoria Illa — Grave (Prevé suspensao de até 30
dias ou demissdo, incluindo justa causa) e IIIb — Gravissimo (a penalidade e/ou consequéncia
prevé demissao por justa causa).

Ao todo, sdo previstas quatorze (14) infragcdes categorizadas como “gravissimo” no
documento. Das quatorze infragdes, seis se referem a praticas e/ou relacionamento com agentes
publicos. A citagdo abaixo representa, na integra, aquelas infracdes da Categoria IIIb —

Gravissimo, que citam diretamente a relacdo com o sistema politico e/ou agentes publicos.

Entregar, prometer ou ofertar de qualquer tipo de pagamento, comissao,
presentes, remuneragdo a ou vantagem indevida em desacordo com a Politica
de Integridade a autoridades, entidades representativas de classe, agentes
publicos, executivos de empresas (publica ou privada), 6rgaos publicos ou
terceiros a eles relacionados.

Fazer doagdes a partidos politicos, campanhas politicas ou candidatos para
cargo publico em nome de qualquer empresa integrante da Camargo Corréa,
sem a prévia e expressa aprovacao por escrito do Conselho de Administragao.

Prometer, negociar ou realizar doagdes em troca de favores com qualquer
autoridade e/ou agente publico, mesmo que o favorecido seja uma instituigao
beneficente genuina.

Efetuar qualquer transacdo comercial em beneficio da Camargo Corréa que
possa ser interpretada como lavagem de dinheiro ou corrupgio.

Aceitar suborno ou promessa de qualquer forma, inclusive comissoes
clandestinas, em qualquer instidncia de um pagamento contratual, ou o uso de
outros meios ou caminhos para propiciar beneficios inapropriados a clientes,
representantes, empreiteiros, terceiros, empregados dos mesmos ou agentes
publicos.

Realizar patrocinios em troca de favores de qualquer autoridade e/ou agentes
publicos, bem como aos profissionais e a terceiros de forma a causar prejuizo
financeiros a empresa ¢ a sua imagem.
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Sob o slogan “infraestrutura ¢ transformagao”, e a partir da mobilizagdo em torno dos
termos “gestdo profissional” e “transparéncia”, a Camargo Corréa Infra apresenta a estrutura
administrativa afirmando: “Nossa diretoria ¢ formada por executivos experientes € uma gestao
focada em exceléncia, transparéncia e integridade”. Vejamos trechos selecionados da pagina

online da empresa:

Referéncia na realizagdo de obras de alta complexidade, a Camargo Corréa
Infra atua na defesa de um modelo de negocios pautado na integridade e
transparéncia, bem como na exceléncia e respeito socioambiental com o
compromisso de deixar um legado a sociedade. (grifo nosso)

Os profissionais da Camargo Corréa Infra contribuem para o desenvolvimento
do pais com exceléncia em obras, integridade, respeito, transparéncia e
integracdo. A empresa colabora com o debate sobre novos marcos
regulatorios do setor, como a revisdo da Lei de Licitagdes e a pratica de
tolerdncia zero a atos ilicitos ou suspeitos.

A empresa contribui para renovacio do mercado de construcio pesada,
com base em seu legado de oito décadas de exceléncia em obras e em
iniciativas desenvolvidas a partir de decisdes empresariais solidas,
estruturadas, inteligentes ¢ com visdo de futuro para melhor qualidade de
vida da sociedade. Exceléncia para Transformar.

Uma outra estratégia de reelaboracdo da face (GOFFMAN, 1985), da Camargo Correa,
foi que, ap6s as condenacgdes e prisoes de diretores e presidentes da empresa, ela adotou praticas
de “renovacdo”, tanto da estrutura de governanga — criando novos espagos - como de dirigentes.
Mapeamos os nomes daqueles que compdem a nova estrutura de governanca — diretores e
conselho de administragdo - da Camargo Corréa Infra em 2020, dando nova roupagem a sua
“elite econdmica”.

A seguir, apresentamos um quadro com os novos membros das diretorias e conselho de
administracao da Camargo Corréa Infra. Dentre os novos nomes, destacamos que trés, dos nove
membros, apresentam carreira na Camargo Corréa, sao eles: José Floréncio Rodrigues Neto;
Vicente de Camargo Sampaio e Marcio Perez. Os demais, a partir do mapeamento da trajetoria,
identificamos que ocuparam cargos em multinacionais e¢ fora do Brasil. Desta forma,
simbolizam um perfil de “ndo vinculo” com a histéria da Camargo Corréa e de
internacionalizagdo e profissionalizagao, pois, estruturam suas carreiras em postos de comando
de empresas multinacionais e internacionais.

A imprensa de negdcios tem acompanhado as agdes de reelaboracao da face. Em abril

de 2020 o Jornal Valor Econdmico noticiou “Familia Camargo Corréa elege Brumer ao
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conselho do grupo” (RIBEIRO, 2021). Destacamos trechos 52:

“Com Brumer, damos mais um passo no processo de profissionalizacao do
grupo e reforcamos a estratégia de longo prazo da companhia, numa visao de
multinegocios”, disse uma fonte proxima da Mover ao Valor”. (RIBEIRO,
2021).

Convidado para o cargo ha cerca de dois meses, o executivo disse ao Valor
que, ndo sua visdo, a indicagdo de alguém de fora da familia na presidéncia
do conselho s6 reforga o processo de aprimoracido da governanca nos
negocios do grupo. “E a juncdo da experiéncia com a juventude da nova
geracdo da familia. Vi para ajudar os acionistas na estratégia.

A reportagem traz a trajetoria do novo presidente — que, aos 71 anos (2020), Brumer
presidiu a Vale, Acesita, Usiminas ¢ BHP Billiton; foi presidente de conselhos da Cemig,
Localiza e Direcional Engenharia e conselheiro na Embraer, Metso, Fundagao Renova e CCR.

De 2003 a 2006, foi Secretario de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais.

62 Informamos que essa noticia ja foi citada na se¢dio 5 da tese, mas a titulo de caracterizagio da elite dirigente.
Nessa se¢do o objetivo ¢ analisar se as agdes praticas e simbolicas da Camargo Correa esta mobilizando encontra-
se refor¢cada pela midia de negocios no Brasil.



Nome

Marcelo
Cordaro

José Floréncio
Rodrigues
Neto

Luiz Carlos
Cavalcanti
Dutra Junior
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Quadro 11 Nova elite econémica Camargo Corréa Infra 2020

Cargo

Presidente do Conselho de
Administragdo da Camargo Corréa
Infra. Atua como membro de
conselhos consultivos e de
administragdo desde 2017.

Membro efetivo do Conselho de
Administragdo e membro dos
Comités de Estratégia e
Sustentabilidade; Financeiro e de
Riscos; e de Pessoas, Etica e Conduta
da Companhia. Também exerce o
cargo de Presidente do Conselho de
Administragdo da Camargo Corréa
Naval.

Diretor Estatutario na MOVER
Participacdes S/A. e membro do
Conselho de Administragdo na HM
Engenharia e Construgdes S.A. e na
CCR S.A.

Formacao

Engenheiro Eletricista — na modalidade
eletronica — pela Escola Politécnica da
USP, mesma escola na qual concluiu
mestrado em 1989. Em 1996 obteve
doutorado pela Washington University in
St Louis (EUA).

Formado em Engenharia Civil pela
Universidade de Brasilia, com pods-
graduacdo em Administracdo (CEAG) pela
EAESP — FGV e MBA pelo Massachusetts
Institute of Technology (MIT)

Graduado em Direito pela PUC-SP em
1987, com pos-graduagdo em
Administragdo de Empresas pelo
Mackenzie em 1989 e MBA Executivo
pela USP em 1996.

Carreira

Foi presidente das operagdes da América Latina, vice-presidente
executivo e membro do Comité Executivo Global da Poyry Plc,
entre 2008 ¢ 2017. Como consultor empresarial e executivo
exerceu posi¢cdes na McKinsey, Booz Allen ¢ Braskem, de 1996 a
2008. Antes de iniciar sua carreira como executivo, trabalhou em
P&amp;D no Brasil e nos EUA.

Iniciou atividades, em 1991, na Themag Engenharia. Passou pelos
cargos de: Gestor do contrato de Concessao da Nova Dutra, em
1996; Diretor de Planejamento e Controle da Holding Camargo
Corréa SA, em 2004; CFO da Construtora Camargo Corréa, em
2008; CFO da Cyrela Brazil Realty, em 2011 e CEO da CCP —
Cyrela Comercial Properties, em 2013. Foi Conselheiro titular da
CPFL Energia e da CCR, entre 2016 ¢ 2018.

Iniciou atividades, em 1996, na Johnson & Johnson onde assumiu a
posicdo de Diretor de Assuntos Publicos da Cia. Em 2001 se tornou
Diretor de Comunicagdo & Public Affairs para o Brasil ¢ América
Latina; também integrou o Comité Global de Advocacy na Dow
Quimica. Entre 2004 ¢ 2012, foi Vice-Presidente da Unilever para
Brasil e América Latina. Foi Vice-Presidente da Holding da
Votorantim (atual VSA). Foi s6cio da FSB Consumo S.A. Exerceu
também cargos de lideranga setorial como Presidente da ABA
(Associagao Brasileira de Anunciantes) de 2000 a 2004 e
Presidente do Conselho Superior desta Entidade de 2004-2006 e
2010-2014, Presidente da ABIPLA (Associac¢ao Brasileira da
Industria de Produtos de Limpeza e Afins) de 2006 a 2012, Vice-
Presidente do CONAR (Conselho Nacional de Auto
Regulamentacdo Publicitaria) de 1998 a 2012 e Diretor-Vice
Presidente da ABIHPEC (Associagdo Brasileira da Industria de
Higiene, Produtos de Higiene, Pessoais ¢ Cosméticos) de 2004 a
2012 e Vice Presidente da ABIA com foco na Industria de
Alimentagdo, de 2004 a 2012.



Vicente de
Camargo
Sampaio

Jodo
Colagrossi

Alexandri
Olivieri

Fabio Nossaes

Francisco Fay

Em dezembro 2018, retornou ao
Grupo MOVER agora como membro
efetivo do Conselho de
Administragdo da Camargo Corréa
Infra, onde também participa dos
comités de Etica, Propostas e
Estratégia.

Presidente da Camargo Corréa Infra.

Em 2021 se tornou membro do
Conselho de Administra¢do da
Camargo Corréa Infra e, em maio
deste mesmo ano, assumiu a
presidéncia da companhia.

Diretor Executivo de Operagdes

Diretor Executivo de Negocios &
Comercial.

Atua na Camargo Corréa Infra desde
maio de 2020.

Diretor Executivo de Pessoas,
Comunicagdo & SST.

Ingressou na empresa em janeiro de
2019.

Formagao em Engenharia Mecanica, pela
Universidade Mackenzie,

Graduado em Engenharia Metalurgica pela
Universidade Mackenzie e com
especializacdo em Gestdo Estratégica,
Comportamento Organizacional,
Marketing e Finangas pela Wharton
School, e em Administragdo de Empresas

Industriais pela Fundacdo Vanzolini (USP).

Formado em Engenharia de Produgdo pela
Universidade de Sao Paulo (POLI) com
Mestrado em Administragdo pela FGV e
MBA na SDA Bocconi/Milao.

Formado em Engenharia pela FEI,
especializacdo em Administracao pela
FGV/CEAG, MBA em Executivo
Internacional pela USP/FIA e Gestdo
Avangada pelo INSEAD
Singapura/Franca.

Bacharel em Engenharia Mecénica pela
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.
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Atou no anteprojeto do Metr6 de Sdo Paulo, no ano de 1968. Na
Construtora Camargo Corréa exerceu, de 1969 a 1981,
multiplas fun¢des nas areas de Controle e Manutencao de
Equipamentos, Controle de Custos das Obras, entre outras. De
1982 a 1984, atuou como diretor de Finangas e representante da
Camargo Corréa no consorcio Kavanayen, na Venezuela. Em 1985,
retornou ao Brasil para atuar na diversificagdo de investimentos do
atual Grupo MOVER e foi diretor financeiro da Construtora
Camargo Corréa até 1996.

Iniciou a carreira na Svedala Brasil Ltda. onde chegou a posigdo de
Presidente para América Latina. Em 2001 assumiu a presidéncia da
Metso Minerals South America e, a partir de 2008, a presidéncia
global da linha de negdcios de construgdo, mineragdo € servigos,
baseado em Helsinque — Finlandia. A partir de 2018 passou a atuar
como membro do conselho nas empresas Heads Advisory, Painco,
Nordkalk, Stattus4, onde é também investidor, e como CEO na
Triple C Participacdes e Investimentos.

Mais de 25 anos de experiéncia executiva nos setores
Petroquimico, Logistica, Bens de Consumo, Varejo e Satde com
vivéncia profissional relevante nas areas de estratégia, operacdes e
financeira em empresas como McKinsey & Company, Braskem,
Coca-Cola FEMSA, Hypermarcas, ELOG Logistica, FAST SHOP
e NETSHOES.

Cerca de 20 anos de experiéncia em gestdo de projetos, gestdo
industrial e lideranga de negdcios. Iniciou sua carreira na ABB na
area industrial baseado na Suica por 1 ano, ja na Alstom se
desenvolveu na area de gestdo de projetos participando dos maiores
projetos de Hidroelétricas na América do Sul. Durante 3 anos
liderou as operagdes da GE Hydro na China e, de retorno ao Brasil,
nos ultimos 3 anos, ficou responsavel pela area de Operagdes e
Comercial da GE Grid na América Latina.

tem mais de 20 anos de experiéncia adquirida numa longa trajetoria
em empresas multinacionais nas areas de Operacdo, Engenharia,
Recursos Humanos e Comunica¢do vivenciando o ambiente de
projetos e obras. Atuou em empresas como Schlumberger,
Bauch+Lomb, Poyry e ATOS em diversos paises como EUA,
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Franca e Argentina.

Possui 30 anos de experiéncia no setor de Construgao Civil, sendo
28 dedicados a Camargo Corréa e Camargo Corréa Infra. Em
sua carreira profissional atuou nas areas de Gestdo de Custos,
Engenharia, Planejamento, Qualidade, Socioambiental,
Mobilizag¢do de Obras, Gestdo da Frota de Equipamentos,
Propostas de Novos Negocios, Inovacao, Lean Construction,
Sistema de Gestao e Tecnologia da Informacao.

Diretor Executivo de Engenharia & Engenheiro Civil com Educagido Executiva

Marcio Perez Tecnologia no [ESE Business School.

Fonte: Governanga < camargocorreainfra.com.br> (Elaboracao propria)
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A seguir, as estratégias de reelaboracao da face da Odebrecht.

7.2.Da Odebrecht a Novonor: Inspirada no futuro

Assim como a Camargo Corréa, apresentamos alguns dados sobre condenacdes
relacionadas a elite econdmica da Odebrecht. Chamamos a aten¢do para os agentes
“informados” que cita Goffman (2005) — aqueles que compartilham a condi¢do do
estigmatizado por transferéncia de descrédito, tornando-se vildes. Focamos aqui, no caso
do Marcelo Odebrecht.

Marcelo Odebrecht, Marcio Faria, César Ramos, Alexandrino Alencar e Rogério
Araujo foram presos, preventivamente, em 19 de junho de 2015, quando foi deflagrada a
Operagdo Erga Omnes, 14* fase da Lava Jato. Em marco de 2016, Marcelo Odebrecht,
Marcio Faria e Rogério Aratjo foram condenado a 19 anos e 4 meses de prisao. Também
foram condenados César Ramos Rocha - 9 anos, dez meses e vinte dias por corrupgao e
associacdo criminosa. - € Alexandrino Alencar - por corrupcao e lavagem de dinheiro a
15 anos, sete meses e dez dias de prisao.

Em outubro de 2015, Alexandrino Alencar foi o primeiro executivo da Odebrecht a
deixar a prisdo; o segundo foi César Ramos — ambos tiveram a prisdo preventiva
substituida por medidas alternativas. Em abril de 2016, Marcio Faria e Rogério Araujo —
que estavam detidos no Complexo Médico Penal (COP) em Pinhais, regido metropolitana
de Curitiba - deixaram a prisdo para cumprir regime domiciliar. Eles passaram a usar
tornozeleira eletronica. Na ocasido, Marcelo Odebrecht foi mantido preso
preventivamente.

Em dezembro de 2016, setenta e sete (77) executivos da Odebrecht assinaram
acordo de delagdo com o Ministério Publico. A delacao foi chamada de “Delagao do fim
do mundo”. Em janeiro de 2017, a ministra Carmem Lucia — presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) - homologou as delagdes. Em agosto de 2017, o STF liberou, na
integra, o video da delacdo de Marcelo Odebrecht.

Marcelo Odebrecht saiu da prisdo em setembro de 2017, ficou dois anos e meio
preso. Desses dois anos presos, ficou seis meses como presidente da Odebrecht. Quando
saiu da prisdo, passou a cumprir pena em regime de prisdo domiciliar. Em setembro de
2018, o Tribunal Regional Federal da 4.* Regido (TRF4) julgou o recurso de apelacao
criminal de Marcelo Bahia Odebrecht e manteve a pena a ele imposta pelo juiz Sérgio

Moro, de dezenove anos e quatro meses de reclusao pela pratica dos crimes de corrupgao
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ativa, lavagem de dinheiro e associagdo criminosa.

Na mesma ocasido, ndo recorreram, mas figuraram como interessados no processo
e tiveram as penas definidas por oficio pela 8.* Turma, os executivos da Odebrecht Marcio
Faria da Silva, Rogério Santos de Aratijo, Cesar Ramos Rocha e Alexandrino de Salles
Ramos de Alencar. Cesar Ramos Rocha, condenado por corrupgdo ativa e associagao
criminosa, teve a pena reduzida de nove anos, dez meses e vinte dias, para sete anos e
oito meses de reclusdo; Alexandrino de Salles Ramos de Alencar, condenado por
corrupcgao ativa e lavagem de dinheiro, teve a pena reduzida de quinze anos, sete meses e
dez dias para doze anos de reclusdo. Os demais - Marcio Faria da Silva, Rogério Santos
de Araijo - mantiveram a pena inicial.®

Em setembro de 2019, Marcelo obteve progressdo do regime da pena de prisdao
domiciliar (previsto para durar até junho de 2020). No dia 12 de setembro de 2019, ao
sair da prisdo domiciliar, ele visitou a empresa, sede da Construtora Odebrecht, em Sao
Paulo.

O caso de Marcelo ¢ exemplar para pensar o que Goffman (2005) chamou de
“ciclos de incorporacdo”; ou seja, dada a ambivaléncia da vinculag¢do do individuo com a
sua categoria de estigmatizado, no caso a prisdo, ¢ comum que ocorra oscilagdes no apoio,
identificacdo e participagdo que tem entre seus iguais; no caso, sua familia e atuacao na
empresa. Partes desses ciclos de incorporagdo foram citados no livro 4 elite na cadeia,
que estudamos na se¢ao anterior, quando ressaltou as visitas que Marcelo recebeu durante
periodo de reclusdo. De um lado, apoio maci¢o da esposa (Isabela Odebrecht) que,
conforme descrito, “nao faltou a nenhum dia de visitagdo”; mas, por outro lado, seu pai,
Emilio Odebrecht, visitou Marcelo “apenas em duas ocasides” e em uma delas, “logo foi
socializar com velhos conhecidos da empresa” (NUNES, 2019, p. 134/5). Ou seja, foi
buscar apoio em sua antiga rede de sociabilidade, os ndo estigmatizados, os herdis
(GOFFMAN, 1985).

No espago midiatico, a relagdo de Marcelo e Emilio passou a ser tratada como
disputa (em ambito familiar e empresarial). O proprio jornalismo passou a divulgar
aspectos dessa disputa entre pai e filho. Mapeamos algumas noticias do jornalismo

econOmico que mostra aspectos dessa disputa.

8 BRANDT, Ricardo; VASSALO, Luiz; AFFONSO, Julia; MACEDO, Fausto. Tribunal da Lava Jato
mantém 19 anos de pena para Marcelo Odebrecht. Estaddo, Politica, 12 de setembro de 2018. Disponivel
em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/tribunal-da-lava-jato-mantem-19-anos-de-pena-
para-marcelo-odebrecht/> Acesso em: margo de 2021.
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Em novembro de 2019, o jornal “Valor Econdmico” noticiou que “em carta a
familia, Marcelo Odebrecht pede para voltar a Odebrecht” (VALOR, 2019). A carta
que foi divulgada na integra pelo jornal, apresenta a “vontade” de Marcelo em voltar a
conduzir os negdcios da familia via Kieppe — a holding familiar. Marcelo escreveu: “me
coloco a disposicao da nossa familia para ajudar no que for preciso, tanto no ambito de
Kieppe, quanto da Organiza¢dao”. Na reportagem, descreve que a visita de Marcelo a

empresa deixou todos desconfortaveis, em alerta e preocupados.

A ida do ex-presidente as empresas gerou reacio e criticas de
diversos conselheiros independentes das controladas, especialmente em
Braskem, por se tratar um condenado pela Justica em cumprimento
de pena e legalmente afastado dos negécios. (VALOR, 2019, n.p.)

Como mostra Goffman (2004), o estigma de descrédito de Marcelo passou a
incomodar a familia e a empresa, que busca se distanciar da imagem do estigmatizado.
Esse distanciamento tem uma fungdo simbolica de reelaboragcdo da face. Portanto, a
ruptura publica entre pai e filho ¢ uma importante estratégia na reelaboragdo da face da
empresa.

Outra reportagem, agora da Revista Veja, em dezembro de 2019, afirma “Marcelo
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Odebrecht diz que vive ‘inferno’”. A reportagem informa que, ap6és sair da prisdo,
Marcelo se colocou em regime de reclusdo em sua mansdo em um bairro da zona sul de
Sao Paulo e que confidenciou estar vivendo um inferno e que ‘Preferia ter ficado preso’.
A reportagem traz elementos da disputa como o rompimento com o pai, os dois ndo se
falam. O pedido de bloqueio dos bens de Marcelo feito pela empresa, assim como o
congelamento de aplicagdes bancarias e o ressarcimento de pagamentos que a Odebrecht
fez apds o acordo de delacgdo, foi comentado por Marcelo: "Meu pai quer me asfixiar
moral e financeiramente para que eu chegue ao ponto de mentir". (VEJA, 2019)5
Assim como a Camargo Corréa, a Odebrecht também perdeu receita e
funcionarios e passou por um processo que a imprensa de negdcios chama de “liquidacao”

dos bens e/ou venda de ativos. A seguir, dados da receita bruta da construtora entre os

anos de 2003 a 2018.

% Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/marcelo-odebrecht-estou-vivendo-o-inferno/ >. Acesso
em abril de 2021.
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Gréfico 7 Receita Bruta Odebrecht Engenharia e Construgao (2003-2018)
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Fonte: banco de Dados CBIC;

No grafico, ndo consta as receitas dos anos de 2016 e 2017. Isso acontece porque,
segundo informagdes da Revista O Empreiteiro sdo as proprias empresas que preenchem
(alimentam) o banco de dados que gera o ranking da engenharia. A revista confirmou essa
informacao em entrevista a esta pesquisa, a saber, que a Odebrecht nao participou do
ranking nos anos de 2016 e 2017, pois, ela ndo preencheu os dados e por isso nao consta
no levantamento.

Ressaltamos que apenas os dados sobre receita bruta da Odebrecht foram
informados no levantamento em 2018. Sugerimos que o ndo dado ¢ também um dado. Da
mesma forma que ocorreu com a empresa tratada anteriormente, o siléncio ¢ uma forma
de ndo falar sobre a crise econdmica que abala a empresa.

Segundo Goffman (1985), a reelaboracdo da face passa pela construgdo da
“impressao idealizada”, no qual acentua-se certos fatos e oculta-se outros; outra
carateristica da reelaboragdo da face ¢ o que Goffman (1985) chamou de “coeréncia
expressiva”, que ¢ uma referéncia aos cuidados sobre possiveis desacordos que o publico
ou a plateia poderia imaginar. Nessa perspectiva, ocultar os dados seria uma forma de ndo
explicitar perdas econOmicas trazidas pelo escandalo Lava Jato, manchando
simbolicamente ainda mais a imagem da empresa e dos sobrenomes envolvidos.

Sobre a receita de 2018, ressaltamos, baseado no relatério da administragao e
demonstragdes financeiras consolidadas de 2019, que a receita liquida da construtora, em
2018, foi proveniente de operacdes no exterior, cerca de 82%; e, em 2019 esse percentual
passou para 85%. Os paises Angola e Panama sdo os destaques desses percentuais.

A seguir, tabela com o total de empregados da Construtora Norberto Odebrecht

(CNO) entre os anos de 2011 e 2015.
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Tabela 4 Total de empregados - Construtora Camargo Corréa - 2011 a 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total de Empregados
Construtora 115.205 138.388 139.115 125.750 107.296 - - n/i
Norberto Odebrecht
(-) N&o participou do levantamento
(n/i) Ndo informado.
Fonte: Banco de Dados — CBIC; O Empreiteiro

Em 2016 € 2017, como ja informado, a Odebrecht ndo participou do ranking “500
Grandes da Construcdo” elaborado pela Revista “O Empreiteiro”. Em 2018, apesar de
participar do ranking e informar dados da receita, ndo informou o total de empregados da
construtora. Dados mapeados a partir do relatorio anual da holding, informam que, em
2018, somando todos os ramos de atuacao, conta-se com 58 mil integrantes. No relatério
anual de 2019, somados, informa-se o total de 47.800 mil integrantes e no de 2020,
informa-se 35,2 mil integrantes.

A imprensa cobriu essa redu¢@o do quadro de funcionérios. No relatdrio publicado
em 2015, a empresa divulgou que tinha 276 mil trabalhadores, incluindo funcionarios e
terceirizados. Comparando com os dados de 2018, tem uma redugdo de 80% do quadro
de funcionarios da holding (todos os segmentos) (TREVIZAN, 2019). Em comunicado a

imprensa, a empresa afirmou:

[...] a redugdo € consequéncia da crise econdmica que frustrou muitos
dos planos de investimentos feitos pela ODB, do impacto reputacional
pelos erros cometidos ¢ da dificuldade pela qual empresas que
colaboram com a Justica passam para voltar a receber novos créditos e
a ter seus servicos contratados.

Por meio da imprensa, também mapeamos os ativos € empresas que O grupo
Odebrecht se desfez ao longo dos anos de 2016 a 2018. Em 2016, a Odebrecht Latinvest
vendeu as concessoes rodoviarias Rutas (57%), Trasvase Olmes, H20lmos, todas no Peru
e a Odebrecht Ambiental para a Brookfield; a Odebrecht Rodovias vendeu participagao
na ViaRio para a CCR; a Odebrecht Energia vendeu Complexo Eolico Corredor do
Senandes, no Rio Grande do Sul para o Grupo NC.

Em 2017, a Odebrecht Transport vendeu participagdo na Otima (concessionéria
de mobilidrio urbano) para o grupo RuasInvest Participagdes; a Odebrecht vendeu usina

de Chaglla, no Peru, para a estatal chinesa Trés Gargantas (China Three Gorges
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Corporation); vendeu participagdo no consorcio do aeroporto do Galedo para a Changi
Airports, de Singapura; a Odebrecht Transportes vendeu participacdo na Embraport para
a DP Word, de Dubai; e vendeu participagdo na mina de diamantes de Catoca, na Angola,
por USS$ 140 milhdes de dolares para a Alrosa, da Russia. Em 2018, a Odebrecht
Participagdes ¢ autorizada pelo Cade a vender a Inova BH para o 3G Fundo de
Investimento.
Seguindo a mesma estratégia que a empresa Camargo Corréa, em dezembro de
2020 a Odebrecht anunciou um novo nome, NOVONOR. Encontramos o mesmo
principio de apagamento de sua historia e de reconstru¢do de uma nova identidade, tal
qual a Camargo Corréa. A seguir, imagem de como era a empresa e de como ficou a nova

marca.

Imagem 14 Nova e antiga marca da Odebrecht.

NOV '  NOR

ODEBRECHT

Fonte: novonor.com.br (dados da pesquisa — elaborag@o propria)

A partir do acompanhamento da pagina online da empresa, identificamos quais
categorias foram acionadas pela empresa. A tela inicial da pagina online mostra o novo

slogan da marca: “inspirada no futuro”. A seguir, imagem da pagina inicial:



212

Imagem 15 Pagina inicial Novonor.com.br (2020)

Inspirada no futuro

Nossa marca, propdsito e visao 2030

Fonte: novonor.com.br. Acesso em: 25 de janeiro de 2021.

Apesar de mudar de nome somente em 2020, desde 2016 a empresa vinha
operando mudangas na marca de suas empresas subsididrias. A area de constru¢ao — foco
da pesquisa — também passou por mudangas. A seguir, quadro com as marcas antigas e
novas das empresas/negdcios subsidiarios da holding NOVONOR (antiga Odebrecht
S.A)).

Quadro 12 Antigas e novas marcas das empresas/negocios subsidiarios da holding Novonor

(antiga Odebrecht S.A.).
Antigo logo Novo logo
1 oEC
ODEBRECHT A atvos
Agroindustrial
r3raskem Braskem )

) ocyan

Oil & Gas

ODEBRECHT

ODEBRECHT O I?ﬂ
T Poalleorfas Ikl Ao CONSTRUINDO

COM VOCE

Realizagbes Imobiliarias
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(orp
TransPort

Fonte: Dados de pesquisa (elaboragdo propria)

A fachada do prédio, sede da empresa Odebrecht em Sao Paulo, também passou
por mudangas. A foto da fachada do prédio foi recorrente em noticias sobre a Odebrecht
durante a Lava Jato. Para agentes midiaticos, o prédio foi retratado como “simbolo da
Lava Jato”, “monumento simbolo de corrupgio” (ESTADAO, 2020).

O prédio, segundo a cobertura da imprensa, reunia os 15 negocios do grupo e
localiza-se préximo a Marginal Pinheiros, regido de alto trafego de veiculos, portanto,
com grande visibilidade. O prédio Odebrecht Sao Paulo (EOSP) foi vendido em maio de
2020, e os novos proprietarios — SDI Gestao e Barzel Proporties - mudou o nome para
Pinheiros One.

Segundo a cobertura da midia, o prédio de 25 andares “ficou conhecido como
prédio-simbolo da lava Jato”. O prédio era um desejo de Marcelo Odebrecht de reunir
todos os negdcios do grupo em um mesmo lugar — assim como fez com as logomarcas,
também foi Marcelo que uniformizou todas em referéncia a Odebrecht. Segundo dados
do Jornal O Estado de S. Paulo, antes da Lava Jato, cerca de 10 mil pessoas circulavam

diariamente pelo prédio (ESTADAO, 2020). A seguir, foto da antiga e da nova fachada.

Imagem 16 Antiga e Nova fachada do prédio

Fonte: Agéncia Estado (esquerda); Foto: Andre Penner/AP (Direita).

As mudangas de logo e de nome foram acompanhadas pela imprensa, assim como

as vendas de empresas e a redugdo do quadro de funciondrios. Ao justificar publicamente
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a mudanga, a empresa mobiliza as seguintes categorias: futuro, transformagao, ética,
integridade, transparéncia, conformidade. Todas as categorias abordam valores

moralmente aceitos e desejados socialmente.

A mudanga do nome ¢ da marca é o ponto culminante da
transformacido empreendida nos ultimos cinco anos pela empresa.
Nesse periodo, a medida em que ia mudando os seus processos internos
e os seus métodos de atuacdo, rigorosamente pautados pela ética,
integridade e transparéncia, a empresa implantou um sistema de
conformidade no padrdo das grandes corporagdes internacionais, € que
foi certificado ha dois meses por um monitor independente do
Departamento de Justica dos Estados Unidos.

“Nao estamos apagando o passado. Passado ndo se apaga. Passado ¢
exatamente o que ele é — passado. Depois de tudo o que promovemos
de mudancgas e de correcdo de rumos, estamos agora olhando para o
que queremos ser: uma empresa inspirada no futuro. Este é o nosso
novo norte”.

A Novonor elaborou documentos, assim como a Camargo Corréa, com
orientacdes éticas, sdo eles: Codigo de Conduta do Fornecedor; Codigo de Conduta e
Politica sobre o Sistema de Conformidade. A analise de contetido do cddigo informa a
mobilizacio em torno dos seguintes termos: compromisso, conformidade,
integra/integridade, transparente, respeito/responsaveis ¢ confianga. Tais documentos
estabelecem padrdes de comportamento que seguem uma “cartilha de bom
comportamento’; ou seja, dirigentes e empregados devem ser dotados de boa moral e ter
tracos éticos de personalidade.

O cddigo apresenta uma sistematiza¢do em doze compromissos. Mais uma vez, a
narrativa construida gira em torno da ideia de transparéncia e de honestidade. A seguir,

quadro com a reproduc¢do, na integra dos compromissos.

Quadro 13 Compromisso Codigo de Conduta Novonor

1. Combater e nao tolerar a corrup¢ao em quaisquer de suas formas.

2. Dizer nao, com firmeza e determinacdo, a oportunidades de negbcios que
conflitem com ente compromisso.

3. Adotar principios éticos, integros e transparentes no relacionamento com
agentes publicos e privados.

4. Jamais invocar condic¢des culturais ou usuais de mercado como justificativa para

agoes indevidas.
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5. Assegurar transparéncia nas informagdes sobre a Novonor, que devem ser
precisas, abrangentes, acessiveis e divulgadas de forma regular.
6. Ter consciéncia de que desvios de conduta, sejam por agdo, omissdo ou
complacéncia, agridem a sociedade, ferem as leis e destroem a imagem de toda a
Novonor.
7. Garantir na Novonor, e na cadeia de valor dos Negocios, a pratica do Sistema de
Conformidade, sempre atualizado com as melhores referéncias.
8. Contribuir individual e coletivamente para mudangas necessarias nos mercados e
nos ambientes onde possa haver indugdo a desvios de conduta.
9. Incorporar nos Programas de A¢do dos integrantes avaliacdo de desempenho no
cumprimento do Sistema de Conformidade.
10.  Ter a convicgdo de que nossa Sobrevivéncia, Crescimento e Perpetuidade

dependem deste Compromisso.

Fonte: Codigo de Conduta Novonor

Os codigos de condutas e o quadro de compromissos nos faz notar o impacto da
depreciagdo via corrup¢ao e busca por reelaboracdo da face. Antes da estruturagdo dos
codigos de conduta, em 2016, a Odebrecht foi a publico “se desculpar”. O Jornal “Valor
Econdmico” divulgou, em 01 de dezembro de 2016, o pedido de desculpas publico
intitulado “Desculpe, a Odebrecht errou”. Analisamos a mobiliza¢do de termos do pedido
de desculpas e destacamos as seguintes palavras: reconhecimento, erro, violagdo, valores,
principios, honestidade, evolugdo, convicgdo. Percebemos que a Odebrecht ndo menciona
a palavra corrupc¢ao, ao invés disso, usa um eufemismo, o termo “praticas improprias”.

Veja, a seguir, trechos do pedido de desculpas®:

A Odebrecht reconhece que participou de praticas improéprias em sua
atividade empresarial.

O que mais importa € que reconhecemos nosso envolvimento, |...]
Foi um grande erro, uma violacdo dos nossos proprios principios,
uma agressdo a valores consagrados de honestidade e ética. Nao

admitiremos que isso se repita.

A Odebrecht aprendeu varias ligdes com os seus erros. E esta
evoluindo.

% A integra do pedido de desculpas est4 no anexo desta tese. (ANEXO 2)
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Estamos comprometidos, por convic¢ao, a virar essa pagina.

O Compromisso Odebrecht para uma atuagio Ktica, Integra e
Transparente ja estd em vigor e sera praticado de forma natural,
convicta, responsavel e irrestrita em todas as empresas da Odebrecht,
sem excegOes nem flexibilizacdes.

O Codigo de Conduta Novonor prevé, na se¢do “como atuamos”, situacdes de
conflito de interesse e estabelece regras acerca de brindes, presentes, entretenimento e
hospitalidade. Ademais, apesar de permitidas pela legislacdo, “A Novonor ndo realiza
contribui¢des politicas” e reforca, “A Novonor ndo adota nenhuma posi¢do politico-
partidaria”. Esse discurso visa se contrapor a imagem publica da empresa, envolvida em
corrupgao com politicos.

Foi em dezembro de 2016 que o Grupo Odebrecht divulgou - via pagina online -
o que chamou de “compromisso com o Brasil”, ao informar que “decidiu colaborar com
a Justica brasileira”. Segue trecho selecionado, o qual mostra a tentativa de transformar
0 que estava sendo visto como um ritual depreciativo e estigmatizante (GOFFMAN,
1985, 2004), em um ato de heroismo. Tem-se, neste documento, a tentativa de
transmutacao simbolica do profano ao sagrado. A reelaboracdo da face da Odebrecht, ao

afirmar compromisso com a verdade dos fatos, assume um semblante de dignidade.

O Grupo assumiu o compromisso com o Brasil e decidiu colaborar
com as investigacdes da Operagdo Lava Jato com o objetivo de
contribuir significativamente com a Justiga brasileira e com a
constru¢cdo de um Brasil melhor.

Neste momento, a empresa reconheceu seus erros, pediu desculpas e
assumiu um nove compromisso para seguir no caminho de uma
atuacdo ética, integra e transparente.

O termo “Jornada da Transformag¢ao™ - que intitula essa secao — ¢ referencia a um
projeto criado pela Odebrecht, o qual busca a reestruturagcdo da empresa; ou melhor, a
reelaboragdo da face desta.

Em julho de 2018, a Odebrecht publica na sua pagina de comunicagdo o texto “A
trajetoria de transformacdo da Odebrecht”, o qual destaca medidas tomadas pela
empresa como a reestruturacdo da estrutura de governanca e a recomposi¢cao dos

conselhos e das diretorias®. Destacamos algumas medidas.

% A integra do texto publicado pela Comunicagdo da Odebrecht poder ser consultada a partir do link:

https://www.odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/a-trajetoria-de-transformacao-da-odebrecht >
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A Odebrecht S.A. recebeu a decisdo da Petrobras de celebrar Termo de
Compromisso para a retirada do bloqueio cautelar como um
reconhecimento do resultado que vem obtendo ha mais de dois anos
na adocio de um conjunto de medidas para prevenir, detectar ou punir
qualquer tentativa de desvio ou crime. E a confirmagio de que a
Odebrecht estd no caminho certo rumo a um novo ciclo de
crescimento.

O bloqueio cautelar foi uma medida imposta pela Petrobrés, na qual as empresas
investigadas na Lava Jato estariam temporariamente impedidas de serem contratadas e de
participarem de licitagdes da Petrobras. Nessa situacdo, a Petrobras criou uma “lista de
empresas bloqueadas”, na qual constava as trés empresas aqui estudadas.

Outra medida foi a justificagdo em formar conselhos independentes a partir de

novos modelos de governanca.

Em todas as empresas Odebrecht, os processos administrativos e de
decisdo foram reavaliados, a luz de uma Politica de Conformidade que
destaca como valores essenciais a ética, a integridade e a
transparéncia. Os funcionarios sdo submetidos a treinamento
anticorrupg¢ao, ha mais rigor nas contratagdes de terceiros, dos quais se
exigem também compromissos éticos, e passou a ser frequente o uso de
auditoria interna.

Essas medidas ocorrem em novo ambiente de governanca
corporativa, em que se destaca a presenca de maior nimero de
conselheiros independentes nos Conselhos de Administragao tanto da
Odebrecht S.A. como de suas empresas controladas.

Sobre as praticas de novas formas de governanga, conselhos independentes,
codigos de conduta, destacamos a mobilizacao das categorias usados no comunicado
sobre o assunto: acordo, conselho/conselheiros, conformidade, independente,
compromissos, governanga, autonomia, integridade, novo/nova/novos. Mais uma vez
temos a tentativa de constru¢do da ideia de empresa ética, aliada a construc¢ao de valores
de empresas que tem agdes na bolsa de valores, como a governanga corporativa. A seguir,
a nuvem de palavras do comunicado — com as vinte maiores ocorréncias — e trechos

selecionados.

Acesso em: 20 janeiro de 2018.
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Imagem 17 Nuvem de palavras comunicado Odebrecht (2016)
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Fonte: Dados de pesquisa. Elaboracao propria

No reforgo de reelaboragao da face das empresas, destacamos as medidas em torno
da afirmacdo de estar em conformidade ou compliance. O termo compliance, no ambito
econOmico, reforca a ideia de governanga corporativa; assim, as empresas, assim como a
Camargo Correa, invocam a governanga corporativa no processo de reelaboragdo da face
das construtoras.

A seguir, alguns trechos que nos ajudam a basear tal afirmagao:

Conselho de Administracio cria Comité de Conformidade.
Responsavel pela drea ganha autonomia: responde direto ao Comité, e
nao aos executivos dos Negocios.

Conselhos de Administracao terdo minimo de 20% de conselheiros
independentes.

E aprovada a Politica sobre Conformidade com Atuacio Etica,
Integra e Transparente. Novo Sistema de Conformidade muda
processos internos, adota auditorias, exige treinamento de todos os
integrantes e aumenta rigor em contratagdes e pagamentos.

Da mesma forma, documentos reforcam que todos os integrantes da empresa —

empregados e diretores - devem assumir uma postura moralmente aceita.

Trés novos Conselheiros Independentes chegam a Braskem: Gesner
Oliveira, Marcelo Lyrio e Pedro Marcilio.

Jodo Nogueira Batista assume como o primeiro Conselheiro
Independente da Odebrecht Engenharia e Construgdo.
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Criagdao do Conselho Global. Seminario com 180 lideres do Grupo,
junto com o Conselho Global, discute e compartilha reflexdes sobre
ética, integridade e transparéncia no cendrio atual das empresas e
como devem ser as novas praticas de negocios.

A Odebrecht também elaborou uma Linha Etica, que seria “um canal exclusivo e
confidencial”, “comunica¢do segura” e, se desejada, “andénima”, de conduta ndo
conforme com uma atuagdo ética, integra e transparente, regulamento interno ou a
legislacdo vigente”. Da mesma forma que identificamos na Camargo Corréa, as
informagdes sdo recebidas por uma empresa “independente e especializada”, o que
garantiria sigilo absoluto e nao retaliacdo ao denunciante.

A nova pagina da Odebrecht Engenharia e Construcao (OEC), na secao “Quem

somos — Integridade” afirma:

A OEC assumiu um compromisso com o futuro ¢ com a sociedade por
meio de um longo processo de reestruturac¢iao dando inicio a um novo
tempo, no qual as acdes empresariais atendem plenamente aos mais
elevados padrdes internacionais de gestdo e transparéncia.

Estamos desde 2016 construindo nossa jornada de transformacio.

Imagem 18 Foto da pagina OEC — Se¢do “Quem somos”

Investidores  PublicagbesLegals  Trabalhe Conosco  Linhadeftica  romnucues v Q

QUEM SOMOS ATUACAO NOSSOS PROJETOS COMUNICAGAO

Quem somos L

Integridade #

S

Nosso Compromisso com a atuacdo Etica, Integra e Transparente

A OEC assumiu um compromisso com o futuro e com a sodiedade por melo de um longo processo de reestruturacdo dando inido a
um novo tempo, no qual as agdes empresariais atendem plenamente aos mais elevados padrdes internacionais de gestao e
transparénda

Estamos desde 2016 construindo nossa jorada de transformagao.
Aempresa aprimoroumétados, processos intemos, estabeleceu novas polticas e evoluiu seu Programa de Integridade e

modernizou sua gest3o, Tarefas indispensaveis neste novo cido que vive anossa sodiedade e que demonstramo
amaduredmento empresarial pelo qual a OEC passou para chegar até aqui.

Fonte: oec-eng.com. Acesso em: 23 de janeiro de 2021.

Mapeamos a estruturacdo de documentos e normativos criados na OEC: 1)
Jornada da Transformacdo; 2) Coédigo de Conduta do Fornecedor; 3) Politica de

Integridade de 27 de maio de 2020. A seguir, foto das capas dos trés normativos.
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Imagem 19 Capa documentos normativos OEC
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Fonte: Dados de pesquisa (elaboragdo propria)

Como ja mencionado, parte da mobilizagdo aconteceu na “troca” e/ou
“substitui¢do” de parte da elite econdomica da empresa via categorias como
autdbnomo/autonomia, independente, nulo vinculo familiar, e nomes ditos “do mercado”.
Uma preocupagao em substituir sobrenomes, outrora fortes, foi notada nesta empresa.

Buscando comprovar este argumento, mapeamos a elite economica a frente da
empresa em 2020.

Newton de Souza, entdo presidente da holding Odebrecht, ao dar entrevista ao
jornal falou sobre a mudancga de papel da familia frente a empresa “a familia tera um
papel de investidora e ndo mais de gestora”. Na ocasido, mencionou a abertura de
capital da construtora (OEC); isso, segundo o jornal, configuraria como “retomada da
confianca do mercado” frente a empresas desprestigiada.

A estratégia de listar agdes na bolsa de valores brasileira representa pelo menos
dois argumentos: o de “prestacao de contas” a sociedade e o de transparéncia.

Em nossa perspectiva, a renovagdo da elite econdmica, também esta ligada a
transferéncia de descrédito — ligada pela figura de Marcelo Odebrecht — que passou a
figurar como vildo. Seguindo as pistas de Goffman (1985, 2005), todo estigmatizado
compartilha seu estigma com os mais proéximos, no caso estudado, os familiares e a
empresa. A reelaboragdo da face opera-se na boa moral de seus funciondrios e diretores e
na renovagdo, com cargos independentes e pouca participacao familiar; ou seja, com uma
tentativa de anulagdo do sobrenome estigmatizado.

O Responsavel por Conformidade ¢ liderado diretamente pelo coordenador do

Comité de Conformidade e Auditoria da Novonor, 6rgdo de apoio do conselho de
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administracao e Olga Pontes ¢ a responsavel. Olga nasceu na Bahia, em 14 de novembro
de 1975, tem MBA em Governanga Corporativa, pela Funda¢do Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI), MBA em Gestdo Empresarial, pela
Fundacdo Getulio Vargas, especializacdo em Lideranga Global pela Dom Cabral, ¢
graduada em Processamento de Dados, pela Rui Barbosa, ¢ cursou Engenharia Civil, na
Universidade Federal da Bahia.

Segundo informado na pagina institucional da Novonor, a trajetoria de Olga
apresenta-se “‘com mais de 20 anos de experiéncia profissional em conformidade, gestdo
de risco, governanca e auditoria interna construidos em projetos internacionais” e
menciona tais experiéncias internacionais: trabalhou na EY, sendo dois deles para a EY
Londres.

Olga ingressou no Grupo Novonor (antiga Odebrehct S.A.), em 2006, como
responsavel por Seguranga da Informacdo da Braskem e, em 2009, passou a ser a
responsavel por Seguranca Empresarial. Desde abril de 2016, ¢ a Responsavel por
Conformidade na Novonor; na pagina, afirma-se que Olga possui “o desafio de definir e
liderar a implementag@o do programa de Compliance, e acompanhar os compromissos de
conformidade assumidos pela empresa com diversas autoridades”.

A presenca de uma mulher a frente dos procedimentos de conformidade, soma-se
aos esforgos de reelaboracdo da face da empresa. Foi em 2018, que o novo formato do
conselho de administragdo incluiu uma mulher pela primeira vez na historia de mais de
70 anos da holding, era leda Gomes Yell.

A seguir, tabela com os dirigentes que passaram a fazer parte, tanto da holding

Novonor como da OEC.



Nome

Marco
Siqueira

Juliana
Baiardi®’

Ana Dolores
Moura
Carneiro de
Novaes

Britaldo
Soares

Cargo (2020)

Presidente do Conselho
de Administragdo OEC.

Vice-Presidente do
Conselho de
Administragdo OEC

Membro
Independente do
Conselho de
Administragdo da OEC

Membro
Independente do
Conselho de

Formacao

Formado em arquitetura e urbanismo pela Faculdade Belas
Artes de SP, mestre em Desenvolvimento Imobilidrio pela
Universidade de Nova York

Formacgao em Engenharia civil pela Universidade Federal

da Bahia (1992-1996);

Mestrado em Administragdo de empresas (MBA) pela
Columbia Business School (2000-2001)

Bacharel em economia — Universidade Federal de
Pernambuco, mar¢o/1980 — dezembro/1983.

Mestre em economia — Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (mar¢o/1984 -junho/1986).

Doutora em economia — University of California, Berkeley,
agosto/1986 — dezembro/1990.

Advogada formada pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (2008).

Formado em Engenharia metaltrgica pela Universidade
Federal de Minas Gerais (1976-1980)
Mestre em Business pela Fundagdo Dom Cabral (1984);
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Carreira

Iniciou a carreira ha 20 anos no desenvolvimento imobiliario de
varejo e shopping centers no Grupo Guararapes. Em 2007,
trabalhou por um ano na Tishman Speyer. Em 2008, entrou no
Grupo Odebrecht.

De 1997 a 1999 foi analista na Dresdner Bank Brasil S.A. De
2001 a 2011 assumiu diversos cargos na J.P. Morgan. Em 2011
iniciou carreira na Odebrecht ao assumir a Diretoria da
Odebrecht Transport; CEO da Odebrecht Ambiental, Atvos.
Sécia-fundadora da Oitis Consultoria Econdmicas e Financeira
Eireli.

Economista — Banco Mundial (Washington, D.C., outubro 1991 —
janeiro 1995). Analista de Investimentos — Banco de
Investimentos Garantia (fevereiro 1995 — julho 1997). Diretora
de Investimentos — Pictet Modal Asset Management S.A. (janeiro
1998 — fevereiro 2003).

Consultora do Comité de Auditoria da Companhia Siderurgica
Nacional (agosto 2005 — julho 2011).

Conselheira de Administragdo Independente da CPFL Energia
(abril 2007 — junho 2012), Metalfrio (maio 2009 — junho 2012), e
Datasul (abril 2006 — agosto 2008).

Ex-Diretora da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) (julho
2012 — dezembro 2014).

Conselheira de administragao da CCR (julho 2015 — abril 2019).
Membro do Comité de Aquisig¢oes e Fusdes, CAF (outubro 2017
— presente).

Conselheira do Fundo Garantidor de Crédito, FGC, (julho 2016 —
presente).

De 1982 a 1992 foi vice presidente do Citi (Corporate &
Ivestment Banking); De 1992 a 1998, CFO Jeri Celulose
(Empresas CAEMI/Jari). De 2000 — 2002, CFO da Elektro. 2003

67 E filha de Renato Baiardi, que trabalhou por mais de 50 anos na Odebrecht, 15 deles como presidente da construtora.



Bruno Soter

Daniel Villar

Marco
Rabello

Rogério

Administragdo da OEC

Membro
Independente do
Conselho de
Administragdo da OEC

Membro do Conselho
de Administracao da
OEC

membro do Conselho
de Adminsitracao da
OR

Membro do Conselho
de Administracdo da
OEC

Diretor de Finangas,
Planejamento e
Investimentos na
Novonor

Membro do Conselho

Especializagdo em Administragdo de negocios pela
Universidade de Virginia (Darden School of Business)

Graduagdo em Direito pela Universidade Catolica do Rio
de Janeiro (PUC-Rio); possui mestrado em administragao
(MSx-Sloan) pela Stanford Graduate School of Business.

Engenheiro Civil pela Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

E formado em Administragio pela UNIFACS e possui
MBA pela Fundagéo Getulio Vargas.

Formado em Direito pela Universidade Catdlica de
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a 2005 CFO da Prisma Energy; De 2006 a 2016 foi membro do
conselho da AES Sul. De 2005 a 2018 assumiu diversos cargos
na AES Tieté (CEO, membro do conselho);

Atualmente € membro do conselho da Abdib - Associacao
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base; Zilor, Atiaia
Energia (Grupo Cornélio Brennand); Sterlite Power Brasil; e
Enel Distribuicdo Sao Paulo

E socio fundador da Sinchro Partners Assessoria Empresarial
LTDA. e so6cio Administrador do escritorio de advocacia Silveira,
Ferraz & Renan Lopes Sociedade de Advogados. Antes de ser
socio da Sinchro, foi Diretor Presidente da Libra Administragdo e
Participacdes S.A. (Librapar) e, também, s6cio administrador e
COO da operagdo Brasileira do Lazard Assessoria Financeira,
banco de investimento globais. Iniciou sua carreira como
advogado, tendo sido um dos socios fundadores do escritério de
advocacia Barbosa, Miissnich e Aragdo (“BMA”). No BMA,
Bruno liderava um dos times de fusdes e aquisi¢des e foi o
primeiro Managing Partner do escritorio, posi¢do que manteve
até deixar o BMA em 2009.

Ingressou no Grupo Odebrecht em 1995. Desde dezembro de
2016 ¢ membro do Conselho de Administragdo da OEC. De 2014
a dezembro de 2019, foi responsavel pela area de Recursos
Humanos da Novonor. Sua trajetdria inclui 16 anos de trabalho
pela OEC com experiéncia internacional em paises da América
Latina e Africa, assim como 3 anos de trabalho pela OR entre
2011 e 2013, empresa de incorporagao imobiliaria do Grupo
Novonor, onde foi responsédvel pela incorporagdo do segmento de
baixa renda no Brasil.

trabalha no Grupo Novonor ha 16 anos.

foi responsavel por Finangas na OEC, Odebrecht Energia e OOG
(atual Ocyan) e trabalhou como controller da Braskem. Antes de
ingressar ao Grupo, foi gerente de Consultoria Financeira da
Plaut Consultoria Internacional, empresa com sede na Alemanha,
e gerente de Business Consulting na Arthur Andersen.

Foi responsavel juridico da OR, responsavel juridico e advogado



Bautista

Héctor
Nunez,

Roberto
Faldini

Mauricio
Odebrecht

de Administragdo da
OEC

Diretor Executivo
Juridico e Governanga
da holding Novonor
Presidente do
Conselho de
Administracao da
Novonor.

Presidente do Conselho
de Administracdo das
Lojas Marisa.

Membro do Conselho
de Administragdo da
Novonor.

E Conselheiro de
Administragao
Certificado pelo IBGC.

Membro do Conselho
de Administra¢do da
Novonor.

Salvador. Tem especializagdo em Direito Tributario pelo
Instituto Brasileiro de Direito Tributario e MBA em Gestao
Empresarial pela Fundagdo Getulio Vargas.

Cubano-americano que mora ha mais de 20 anos no Brasil.

Formado em Administragdo de Empresas pela EAESP-
FGV (1972), com especializagdo em Gestao Avangada -
Fundagdo Dom Cabral e INSEAD-Fontainebleau, Franca
(1991), Empreendedorismo - Babson College-Boston, USA
(2004) e Governanga Corporativa — Training of Trainers
(IFC - International Finance Corporation — IBGC).

formado em Administracdo de Empresas pela Universidade
Salvador — UNIFACS (1996)
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da Odebrecht Energia (2008-2016), advogado da Braskem (2002-
2008) e advogado associado em escritorios em Sdo Paulo e no
Rio de Janeiro antes de entrar no grupo Novonor.

Foi vice-presidente de operacdes da Coca-Cola em varios paises
e presidente da Wallmart e da Ri Happy no Brasil.

Por mais de 20 anos foi diretor executivo e membro do conselho
de administragéo e acionista do grupo controlador da Metal Leve
S.A. Presidiu a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e
coordenou por cinco anos, em Sdo Paulo, o Nucleo da Empresa
Familiar da Fundagiio Dom Cabral. E co-fundador do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) e mantém atuagio
em varias de suas comissdes. Participa ainda, como membro
associado, do Instituto Brasileiro dos Executivos Financeiros e
do FBN (Family Business Network).

Integra o conselho consultivo do ETCO (Instituto Brasileiro de
Etica Concorrencial), e os conselhos da Vulcabras/Azaleia S.A,
Banco BMG S.A. e Marfrig Global Foods, entre outros. E diretor
da Fundagdo Cultural Ema Gordon Klabin e é empresario
voluntario (Venture Corp) da Endeavor Brasil. Em 1990 foi eleito
pelos associados do IBEF/SP “O Executivo Financeiro do Ano”.

Ha mais de 20 anos, ingressou no Grupo Empreendimentos
Agropecudrios e Organizagdes (EAQO), atuando no ramo
agropecuario e, desde 2010, exerce o cargo de diretor da
empresa. Foi presidente da Associagdo Baiana dos Criadores de
Nelore (ABCN).



Ruy Sampai

Guilherme
Abreu

José Mauro
da Cunha

Membro do Conselho
de Administracao da
Novonor.

Diretor de Pessoas,
Comunicagéo e
Organizagdo na
Novonor

Membro do Conselho
de Administragdo da
Novonor. (conselheiro
independente)

Diretor-Presidente da
Diretoria Executiva da
Novonor.

Membro do conselho
de administragdo da
Braskem.

E formado em Administragio de Empresas pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), e cursou o
mestrado na Universidade de Michigan com especialidade
em finangas e contabilidade.

formou em Administracdo de Empresas.

graduado em Engenharia Mecanica pela Universidade
Catolica de Petropolis e concluiu o Executive Program in
Management na Anderson School, Universidade da
California, nos EUA.
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Integrou o grupo Akzo e, na década de 1980, teve uma
experiéncia académica como professor na UNIFACS e no
mestrado de administragdo de empresa da UFBA. No setor
publico, assumiu a diretoria de Industrias Diversas da Secretaria
de Industria e Comércio do Estado da Bahia. Ingressou na
Novonor em 1985 e passou por posi¢des como Tesoureiro,
diretor de Financas Internacionais e diretor de Investimentos da
holding. No Grupo, exerceu ainda o cargo de diretor Financeiro
da Tenenge S.A., SLP (Sea & Land Piping Company), no Reino
Unido, Copene e Odebrecht Quimica. Em 2009 assumiu a
diretoria da Kieppe Participagdes e Administragdo Ltda, empresa
controladora da Novonor. E socio da RPH Engenharia Ltda. e
participa da administragdo da CRC Servigos Medico Hospitalares
Ltda. e FVS Holding Patrimonial S/A.

Atua ha 33 anos no Grupo Novonor.
ao longo de sua careira, teve passagens nos Negocios de
Engenharia e Construg¢ao e Quimica e Petroquimica.

Iniciou a carreira como funcionario do BNDES, onde exerceu
diversas fungdes e ocupou cargos executivos. Integrou os
Conselhos de Administragdo de diversas empresas, como
Telemar e Vale S.A., Tele Norte Leste, Telemar Norte Leste S.A.,
TNL PCS S.A., Tele Norte Celular, Log-In Logistica Intermodal,
Santo Antonio Energia, Light, Aracruz Celulose, Politeno, Banco
do Estado do Espirito Santo e Pharol.
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Nossas andlises apontam que, apesar de alguns nomes serem proximos a familia
Odebrecht, apenas um sobrenome se manteve no conselho, o de Mauricio Odebrecht. Se
no passado os sobrenomes eram motivos de qualificacdo, conforme vimos na sec¢ao 5,
neste contexto de depreciacao das empresas, os sobrenomes tornam-se desclassificadores.
Portanto, distanciar-se dos sobrenomes tornou-se uma estratégia de negacao do estigma
e de busca de prestigio.

A seguir, passamos para a analise das estratégia e/ou agdes praticas e simbolicas

da Andrade Gutierrez para a reelaboracgao da fase.

7.3. Andrade Gutierrez: mantendo o sobrenome, reescrevendo a historia

Parte da elite econdmica da Andrade Gutierrez também foi presa na Lava Jato,
como ja informamos. Portanto, a reelaboragdo da face desta empresa, como as
anteriormente analisadas, também foi elaborada considerando a transferéncia de
descrédito dos estigmatizados a empresa.

Em 19 de junho de 2015, também na 14° fase da operagdo Lava Jato “Erga
Omnes”, representantes da Andrade Gutierrez, tais como Otdvio Marques Azevedo,
Flavio Lucio Magalhades e Elton Negrdo foram presos preventivamente na sede da Policia
Federal em Curitiba.

Em 05 de fevereiro de 2016, ao fechar acordo de delagdo premiada, o entdo juiz
federal, Sergio Moro, autorizou que Azevedo passasse a cumprir prisao domiciliar. (G1,
2016)%. Em setembro de 2016, Azevedo foi condenado a dezoito anos de prisdo e Flavio
David Barra, a quinze anos por crimes de corrup¢ao ativa, lavagem de dinheiro e
organizacao criminosa. Foi estabelecido que a pena, em regime fechado, imposta a Otavio
Marques de Azevedo, ficaria restrita ao periodo em que o empreiteiro ficou preso. O
restante se dividiria em um ano de regime fechado domiciliar diferenciado com
monitoramento eletrénico; dez meses de regime semiaberto domiciliar diferenciado e
dois anos de regime aberto domiciliar diferenciado, cumulativamente com prestagcdo de
servicos a comunidade, a razao de vinte horas mensais (AFFONSO, 2017).

Durante o cumprimento do regime semiaberto, Otavio Marques de Azevedo foi

autorizado a participar do batizado da neta. Pelo beneficio, Azevedo teve que ficar um

% No entanto, no dia 10, Azevedo voltou a prisdo porque havia um segundo mandado de prisdo da Justica
Federal no Rio de Janeiro. No dia 11, a Justi¢a Federal no Rio decidiu conceder regime de prisdo domiciliar
a Azevedo (G1, 2016).
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dia a mais no regime semiaberto, com recolhimento domiciliar noturno durante a semana
e integral aos finais de semana e feriados, fiscalizado por tornozeleira eletronica. O
regime semiaberto de Otavio terminou em 1° de dezembro de 2017. Em 13 de dezembro
de 2017, Otavio tirou a tornozeleira eletronica e passou para regime aberto. Na ocasido,
o juiz Danilo Pereira Junior escreveu, “Otdvio apresentou-se sempre colaborativo,
cumprindo regularmente as condi¢des impostas fixadas no acordo e atendendo a todas as
solicitagdes das autoridades, o que denota bom comportamento ao longo da execucao,
conforme destacado pelo MPF” (AFFONSO, 2017).

Flavio David Barra, assim como Otavio Marques Azevedo, cumpriu prisao
domiciliar com monitoramento por tornozeleira eletronica durante o primeiro ano. Pelo
periodo de dez meses, com a progressao para o regime semiaberto diferenciado e em
seguida (dois anos), para o regime aberto diferenciado. Neste periodo, tiveram de realizar
prestagdo de servigos comunitarios durante vinte horas mensais em locais definido pela
Justica.

Em agosto de 2017, o entdo juiz Sergio Moro condenou quatro executivos da
Andrade Gutierrez em processos da Lava Jato: Antonio Pedro Campello de Souza Dias,
Elton Negrao de Azevedo Junior, Flavio Gomes Machado Filho e Paulo Roberto
Dalmazzo. Os quatro foram condenados por corrupg¢do ativa e associagdo criminosa, €
Dias também recebeu pena por lavagem de dinheiro. No entanto, os ex-executivos da
Andrade Gutierrez ndo cumpriram toda a pena em regime fechado, pois, assinaram acordo
de delacao premiada com a forga-tarefa da Lava Jato, formada por procuradores do MPF-
PR (Ministério Publico Federal no Parana).5°

Antdnio Pedro Campello de Souza Dias foi condenado, inicialmente, a dezoito
meses de prisdo domiciliar com tornozeleira eletronica e depois, a cinco anos sem
tornozeleira, com prestacdo de servico a comunidade por vinte e duas horas mensais.
Paulo Roberto Dalmazzo e Flavio Gomes Machado cumpriram um ano de pena no regime
semiaberto diferenciado, em que ficam presos a noite de segunda a sexta e integralmente
aos sabados e domingos. Apds isso, cumpririam cinco anos de regime aberto domiciliar
sem tornozeleira e prestar servicos a comunidade por vinte e duas horas semanais.

Elton Negrao Azevedo Junior, em razao do acordo de delagdo premiada, cumpriu

um ano de prisdo domiciliar com tornozeleira e dez meses no semiaberto domiciliar

89 “Moro condena ex-diretor da Petrobras e ex executivos da Andrade Gutierrez na Lava Jato. Disponivel
em: < https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/08/21/moro-condena-ex-diretor-da-petrobras-e-ex-executivos-da-andrade-gutierrez-

na-lava-jato.htm?cmpid=copiaccola -, Acesso em: margos de 2021


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/08/21/moro-condena-ex-diretor-da-petrobras-e-ex-executivos-da-andrade-gutierrez-na-lava-jato.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/08/21/moro-condena-ex-diretor-da-petrobras-e-ex-executivos-da-andrade-gutierrez-na-lava-jato.htm?cmpid=copiaecola
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também com tornozeleira. Apos esse prazo, sao mais cinco anos de prestacao de servigos
a comunidade por 22 horas mensais.

Assim como o ocorrido com as empresas anteriores, os rituais de depreciacao aos
quais estiveram envolvidos e a consequente estigmatizacao destes, também respingou na
imagem Andrade Gutierrez, que igualmente como as outras empresas estudadas, teve
perda econdmica, resultado da Operagdo Lava Jato.

Portanto, a Andrade Gutierrez (AG), assim como a Camargo Corréa ¢ a
Odebrecht, vendeu parte de seu conglomerado. Dados da pesquisa de Campos (2019)
apontam que a Andrade Gutierrez perdeu o controle sobre a Oi (telecomunicagdes) para
acionistas portugueses ¢ holandeses, além de vender sua participagdo na Cemig, a
concessao do estadio Beira-Rio e da Sanepar (empresa de saneamento do Parand). A

receita da construtora diminuiu em 2017, depois de alta em 20167°.

Grafico 8 Receita Bruta Andrade Gutierrez 2003-2018
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Dados do site institucional da AG informam que, somando-se todas as areas de
atuacdo, em 2020, a AG conta com 24 mil colaboradores. A tabela abaixo, mostra a

reducdo do numero de empregados da construtora Andrade Gutierrez.

Tabela 5 Total de empregados - Construtora Andrade Gutierrez- 2011 a 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total de Empregados

10.022 11.508 13.594 14.400 12.596 11.360 n/i -
Construtora Andrade

0 A imprensa de negécios atribuiu essa melhora a repatriagdo de recursos. A repatriagdo, estaria associada
aos débitos com a Operagdo Lava Jato. Jornal do Comércio, Empresas, “Repatria¢do melhorou resultado
de Andrade e Camargo em 2016”. Disponivel em:
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/05/economia/560379-repatriacao-melhorou-
resultado-de-andrade-e-camargo-em-2016.html> Acesso em: 12 de margo de 2021.



https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/05/economia/560379-repatriacao-melhorou-resultado-de-andrade-e-camargo-em-2016.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/05/economia/560379-repatriacao-melhorou-resultado-de-andrade-e-camargo-em-2016.html
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Gutierrez
(-) N&o participou do levantamento
(n/i) N3o informado.
Fonte: Banco de Dados — CBIC; O Empreiteiro

Como estratégia de reelaboracdo da face, esta empresa igualmente fez a renovagao
dos dirigentes a frente dos negocios e ndo participou do ranking em 2018; em nossa
perspectiva, trata-se de uma estratégia visando a ocultagdo das perdas econdmicas.

Assim como nas outras duas empresas, iniciamos nossas analises a partir da
pagina online de apresentacdo da empresa. Diferentemente delas, a Andrade Gutierrez
ndo havia mudado o nome até dezembro de 2020, quando concluimos a pesquisa de
campo. A imagem, a seguir, representa primeiramente a foto da pagina inicial da Andrade
Gutierrez com o video institucional e, em seguida, a frase “AG Engenharia e Construcao

Para um mundo em transformacao”.

Imagem 20 Tela inicial Andrade Gutierrez (2020)

OQUEFAZEMOS  COMO FAZEMOS E 0 0QUE FAZEMOS COMO FAZEMOS QUEM SOMOS

Fonte: https://www.andradegutierrez.com.br > Acesso em: 25 de janeiro de 2021.

O video institucional de apresentacdo mobiliza-se em torno a referéncia a
engenharia, ao utilizar categorias como: construcao, alicerces, obra, projeto e em torno
de exceléncia e presente - via ocorréncia de categorias mobilizadas como hoje e agora.
Diferente das outras empresas que buscaram se desvincular da sua histéria e do passado,
durante o processo de reelaboragdo da face essa empresa aciona sua histéria que caminha
junto com a constru¢do da nagdo para reelaborar a face. Veja isso nos trechos

selecionados:

Existe uma obra grandiosa que vem sendo construida por mais de
cinco séculos. Todos nés fazemos parte dela, a constru¢do de uma
nacdo. E nesse projeto, nds, da Andrade Gutierrez, contribuimos com
conhecimento e paixao.

Nossa missdo sempre foi e seré fortalecer a engenharia brasileira. Como


https://www.andradegutierrez.com.br/
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todo projeto, esse, também comeca nos alicerces e a nossa experiéncia
mostra que esses alicerces sdo fortes.

Unidos pela exceléncia para a entrega para o cliente, estamos mais
ageis e eficientes, construindo o futuro com exceléncia, inovacio e
compliance.

Hoje, estamos executando 31 obras para 25 clientes ao redor do mundo.

Agora, seguimos em frente, com orgulho do nosso legado e da nossa
marca.

Apesar dos inumeros rituais publicos de depreciagdo pelos quais a empresa

passou, fala em orgulho do legado. Em 2020, a Andrade Gutierrez constrdi a imagem via

mobilizagdo  das

categorias:  exceléncia/qualidade,  inovagdo, compliance

(Conformidade), integridade, transparéncia e responsabilidade/compromisso. Assim

como nas outras empresas, todos os adjetivos utilizados estdo em dialogo com a cite

civica, que fala de representatividade cidada e compromisso com a sociedade.

Quadro 14 Valores Andrade Gutierrez

Valores Trechos selecionados
Buscamos alta qualidade ¢ cumprimos o combinado por meio da
Exceléncia Operacional.
A capacidade técnica vai além da execugdo de projetos de construcao,
Exceléncia Adotamos a Exceléncia Operacional como uma cultura, uma disciplina
de valor.
filosofia lean, que visa a elevar ao maximo o valor agregado para o
cliente, evitando desperdicios.
Mobiliza¢do em torno de: custo, prazo e qualidade
Fomentamos a inovacao no setor da engenharia pesada
~ Criamos e implementamos um programa de inovagdo, o A2G — All
Inovacao

Together Innovation, que tem por objetivo fortalecer nossa exceléncia
operacional e nos tornar uma empresa cada vez mais competitiva, agil
e criativa.

Compliance e

Ser ético e atuar de forma transparente nos negocios.

Estudamos a reputacdo e a situagdo administrativa e financeira dos
nossos parceiros antes de assinar contratos.

Integridade
Acreditamos que ¢ nossa obrigagdo como cidaddos estarmos alinhados
com principios que fortalecam a transparéncia e a ética, colaborando
para uma sociedade cada vez mais justa.
Somos uma empresa comprometida com a sociedade.
Responsabilidade

Nossos compromissos com a preservacdo ambiental estdo presentes no
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| Cédigo de Etica e Conduta e nas politicas da construtora.
Fonte: Andrade Gutierrez (2018 AGSA) https://www.andradegutierrez.com.br

Mapeamos documentos elaborados pela Andrade Gutierrez que ajudam a reforcar
a mobiliza¢do de categorias morais e civicas na analise da reelaboragdo da face da
empresa. Entre eles temos: 1) Codigo de Etica e Conduta; 2) Relatorios de Compliance e
Integridade; 3) Norma de relacionamento com poder publico; 4) Politica de Gestao de

Terceiro; 5) Guia de Relacionamento para Parceiros de Negocios.

Imagem 21 Capas dos documentos Codigo de Etica e Conduta AG, Norma de Relacionamento
com o Poder Publico AG e Relatérios Compliance AG.

ANDRADE
GUTIERREZ

CODIGO DE ETICA E CONDUTA

RELATORIO DE
COMPLIANCE

Fonte: andradegutierrez.com > (Elaboragdo propria)

Iniciamos a analise pelo Cédigo de Etica e Conduta. O codigo apresenta doze
principios que guiariam a cultura da Andrade Gutierrez. A partir desses principios,
destacamos a mobilizacdo em torno das categorias: lei/legislagdo/normas/jurisdicao;
¢tica, conflito de interesse, poder publico, concorréncia, independéncia, reputagdo
comité. As estratégias voltam-se para prevengao a corrupcao, adogao de postura éticas de
todos funcionarios, sem diferenciacdo de cargos.

A reelaboracdo da face da construtora passa pelo compliance, a partir da
imposi¢do de remodelagdes organizacionais, via governanga corporativa.

A nova forma de se relacionar com o poder publico esta prevista no novo Codigo

de Etica e Conduta, que cria uma narrativa em oposi¢ao a corrupgao.

E expressamente proibido a qualquer Colaborador oferecer, prometer
ou autorizar, diretamente ou por meio de terceiros, qualquer vantagem
indevida de qualquer natureza, seja em dinheiro ou qualquer bem ou
servico de valor, a agentes publicos, partidos politicos e seus
membros ou a quaisquer candidatos a cargos publicos, no Brasil ou
no exterior, bem como a familiares ou equiparados de quaisquer tais
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pessoas, com o intuito de obter beneficio pessoal ou para a Andrade
Gutierrez.

No entanto, diferentemente da Camargo Corréa, que preve afastamento (total) do
poder publico, a Andrade Gutierrez prevé doagdes politicas - por qualquer sociedade da
Andrade Gutierrez — mas por tramites internos e divulgados (adotando principio de
transparéncia).

A empresa também faz uma defini¢dao de agentes publicos:

Sdo equiparados a agentes publicos, tanto no Brasil quanto no exterior,
quaisquer candidatos a cargos publicos; pessoas em cargos
diplomaticos e em organiza¢des internacionais; funcionarios de
empresas controladas, direta ou indiretamente, por entidades publicas,
nacionais ou estrangeiros; empresas privadas concessiondrias ou
permissionarias de servigos publicos.

A reputagdo ilibada € um fator citado para a escolha de quem vai compor o comité

de ética, como afirmado:

O Comité de Etica da Andrade Gutierrez S.A.sera integrado por, no
minimo,3 (trés) e, no maximo, 9 (nove) membros, eleitos pelo Conselho
de Administracgdo, escolhidos entre profissionais de reputacao ilibada.

O chamamento a reputacdo pode ser uma tentativa de fugir a transferéncia de
descrédito da equipe que foi presa. Lembramos que para Goffman (2005) a notoriedade
que ganha o estigma faz com que os agentes vivam em situagdo de mundo de herdis e
vildos. A equipe do passado, presa, seria os vildes e a equipe da renovagao, os herois.

O Cébdigo de Etica e Conduta da AG, assim como os das duas outras empresas,
também prevé canais de comunicacdo para “denuncias” que ndo estejam previstas no
codigo. Ao final do Cédigo, existe um termo de compromisso para ser assinado.

O Relatério de Compliance apresenta, segundo a AG, as principais agdes
desenvolvidas pela empresa relacionadas a Compliance e a Integridade. A seguir, trechos
selecionados na apresentacdo do relatorio; destacamos a mobilizagdo das seguintes
categorias, todas da cité civica: ética, governanca, a integridade, competéncia,
eficiéncia/efetividade, competitividade, padrao internacional.

A seguir, a nuvem de palavras — com as cinquenta maiores ocorréncias - elaborada

a partir do relatorio.
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Imagem 22 Nuvem de palavras comunicado Relatorio Compliance AG (2018-2020)

acesso
dia comm!lc_at;io
clientes Neoocios poder agentes
integridade diretrizes
colaboradores programa  obras

~=complighce ==

legais iaca
norma 'S? riscos a:i:':::::}: :III'IIIIElIg

Incluinde a¢ges poiticas ©vine  procedimentos
governanca fornecedores

Fonte: Dados dessa pesquisa.

Através da nuvem extraida apos uso do software MAXQDA, temos as seguintes
palavras, nas dez primeiras colocagdes: 1) compliance; 2) ag/andrade gutierrez; 3) ética;
4) agoes; 5) integridade; 6) treinamento; 7) conduta; 8) diretrizes; 9) processos e 10)
diretrizes.

O objetivo da nossa politica ¢ conquistar confianca e satisfacao de
nossos clientes, manter um desempenho empresarial competitivo que
gere mais valor para os acionistas, estar em cumprimento com as
obrigacoes legais e de Compliance, incluindo as diretrizes
antissuborno, garantir que nossos funcionarios sejam motivados e bem
treinados para exercer suas fungdes, ter os melhores parceiros e
fornecedores do mercado e, assim, alcancar o respeito e admiracio
da sociedade.

Quando a empresa traga seus objetivos, menciona para quem a reelaboracio da
face esta destinada: clientes, acionistas e sociedade. Portanto, a linguagem mobilizada em
torno da ética, da moral e compliance, tem caracteristica que mobilizam agentes do
mercado da esfera econdmica, do mundo civico e juridico (conformidade com as leis).

A partir dos demonstrativos financeiros, (também disponibilizados online)
pudemos identificar a elite econdmica a frente da Andrade Gutierrez. A seguir, tabela com
0 nome, cargo, formacdo e carreira de cada membro. Ricardo Sena ¢ o presidente do
Conselho de Administracio da Andrade Gutierrez. Em 2019, ele foi escolhido
“Engenheiro do Ano” pela Sociedade Mineira de Engenheiros (SME), por “ter

conseguido fazer a Andrade Gutierrez dar a volta por cima”.



Nome

Ricardo
Coutinho de
Sena

Claudio José
de Castro
Miserani

Paulo Roberto
Reckziegel
Guedes

Cargo

Presidente do
Conselho de
Administrag¢do

Membro Conselho
de Administracao

Membro Conselho
de Administragdo
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Quadro 15 Membros Conselho de Administragdo Andrade Gutierrez

Formacao

Engenharia Civil

Formado em administragio pela
Universidade Federal de Minas
Gerais em 1981. Cursou MBA
executivo em finangas do IBMEC
entre 1994 a 1966; MBA pela
University of Birmingham — United
Kingdom, entre 1998 a 2000 e o
Programa de Gestao Avancada —
PGA pela INSEAD/FDC em 2010.

Formou-se em engenharia civil pela
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul em 1983. Cursou MBA
Empresarial da Fundagdo Dom

Carreira

Comecou como Chefe do Departamento de Orcamento na Andrade Gutierrez em 1981.
Na fung¢@o de Superintendente de Novos Negocios, que passou a exercer a partir de 1993,
foi o responsavel pela consolidacdo do portfélio da nova area de operagdo da empresa, a
concessao de servicos publicos de infraestrutura.

De 2000 a 2013, Ricardo Sena foi presidente executivo e membro do Conselho de
Administragdo da Andrade Gutierrez Concessdes S/A, tendo estado a frente de dezenas de
projetos no Brasil e na América Latina, em parceria com socios canadenses, americanos,
franceses, portugueses ¢ brasileiros.

Em 2013 ¢ 2014 foi membro do Comité Executivo da Holding do Grupo AG.

Desde julho de 2015, Ricardo Sena ¢ presidente da holding Andrade Gutierrez S/A e
presidente do Conselho de Administragdo do Grupo AG.

Exerceu cargos na Construtora Andrade Gutierrez S/A, entre 1980 a 2007. (Cargo de
Diretor de Controladoria/Gerente de Controle/ Consultor Interno no Processo de
Reestruturagdo da Empresa / Gerente do Departamento de Apuragdo de Resultados /
Analista de Custos / Analista Econdémico.)

Exerceu, entre 2008 a 2010, o cargo de Diretor Geral de Gestdo da Construtora
Andrade Gutierrez S/A, drea esta que engloba os Departamentos de Planejamento
Estratégico e Operacional, Tecnologia de Informacgao, Controle Gerencial, Contabilidade,
Auditoria e Fiscal, Administracdo, Qualidade, e Gerencia de Pessoal, ligado diretamente ao
Presidente da empresa sendo responsavel por todo o sistema de informacao gerencial e
reporting ao Conselho de Administrag@o. Foi Vice-Presidente de Finangas e Controladoria
da Andrade Gutierrez S/A, entre 2011 a 2015. Exerceu o cargo de Chief Financial Officer da
Andrade Gutierrez Europa Asia e Africa de 2016 a 2017. E sécio diretor da RPC Gestio
Empresarial e membro do conselho de administracdo da Andrade Gutierrez S/A.

Foi auxiliar técnico na M. Roscoe S/A Engenharia ¢ Comércio em 1982 e na Construtora
Sultepa S/A em 1983. Foi engenheiro auxiliar da Construtora Sultepa S/A entre 1983 a
1986, onde também exerceu o cargo de engenheiro chefe de obras entre 1986 ¢ 1987 e o
cargo de engenheiro supervisor entre 1987 ¢ 1991. Exerceu o cargo de superintendente



235

Cabral em 1997. operacional do Consoércio Conesul, representando a Construtora Sultepa S/A entre 1991 e
1993. Apos, exerceu o cargo de gerente de projetos na Construtora Andrade Gutierrez S/A
entre 1993 e 1999. Desde de 2000 exerce o cargo de diretor de investimentos na Andrade
Gutierrez Concessodes S/A e desde de 2011 exerce o cargo de diretor na Andrade Gutierrez
Participacdes S/A. Desde agosto de 2012 ¢ vice-presidente da Andrade Gutierrez S/A e
desde de fevereiro de 2016 atua como membro do conselho de administragdo da Andrade
Gutierrez S/A. Representa a Andrade Gutierrez Concessdes S/A nos conselho de
administracdo das coligadas, sendo conselheiro da CCR S/A desde junho de 2000,
conselheiro da CEMIG S/A, da CEMIG GT S/A e da CEMIG D S/A desde de agosto de
2010. E conselheiro da BRIO S/A desde junho de 2012, da SAAG Investimentos S/A desde
2014 e ainda da Companhia Operadora de Rodovias. Foi membro do conselho de
administracdo da Light S/A e na Light Servigos de Eletricidade S/A no periodo de 2006 a
2012 e na Dominé Holdings (Controladora em conjunto com a Sanepar). Foi membro do
conselho de administra¢do da Telemar Participagdes S/A ¢ da CTX Participagdes S/A no
periodo de abril de 2011 a outubro de 2011 e da Contax Participagdes S/A entre abril de
2011 e julho de 2011.

Foi Engenheiro de Minas da Mineragdo Boquira S.A. em 1985. Em 1986, foi Chefe de
Secdo da Mineragdo Morro Velho S.A. Em 1991, foi Coordenador de Projetos da Consulta
Engenharia e Mineragao S.A. Exerceu o cargo de Coordenador de Projetos da Andrade
Gutierrez Mineracgao S.A. entre 1991 e 1994.

No periodo de 1995 a 1998 exerceu o cargo de Gerente Industrial da Andrade Gutierrez

Formado em Engenharia de Minas Granitos S.A. Foi Gerente de Projetos da Andrade Gutierrez Concessdes S.A. entre 2000 e
pela Universidade Federal de Minas = 2002. Desde junho de 2002 exerce o cargo de Diretor Financeiro, de Relagdes com
Membro Conselho = Gerais no ano de 1984. Investidores e de Investimentos na Andrade Gutierrez Concessdes S.A. e de agosto de 2012
de Administragao a fevereiro de 2016 foi Vice-Presidente de Investimentos da Andrade Gutierrez S.A., de
Renato Torres Fez MBA pela Fundagdo Dom fevereiro de 2016 a dezembro de 2017 foi Conselheiro de Administragdo da Andrade
de Faria Diretor-Presidente = Cabral em Engenharia Econémica Gutierrez S.A.
e de Relagdes com | em 1992, pela UFES em Tecnologia = Foi membro do Conselho da Dominé Holdings S.A., Conselheiro da Sanepar de
Investidores de Aproveitamento de Rochas novembro/2001 a outubro/2015 e Diretor Presidente da Water Port S.A. até abril/2016. Foi
Ornamentais em 1995 e pela USP—  Conselheiro Executivo da gestora de fundos de private equity AG Angra no periodo entre
FIA em Administragdo em 1998. fevereiro/2009 e abril/2011, Conselheiro da CCR S.A. no periodo entre julho/2001 e

novembro/2011, Conselheiro da Cemig S.A. no periodo entre agosto/2010 e dezembro/2011
e Conselheiro da Tele Norte Leste Participagdes S.A. no periodo entre abril/2011 e
fevereiro/2012. Foi Conselheiro da Telemar Participagdes S.A. de abril/2011 até
setembro/2015, da Oi S.A. de abril/2012 até setembro/2015, da CTX Participagdes S.A. de
abril/2011 até junho/2016, da Contax Participacdes de abril/2011 até janeiro/2017, da Novo



236

Metropolitano S.A. de abril/2012 até dezembro/2016. Foi membro suplente do Conselho de
Administragao da Concessionaria Rio Mais S.A. e da Lagoa da Barra S.A. de abril/2014 até
outubro/2015. E Diretor de Relagdes com Investidores da Andrade Gutierrez Participagdes
S.A. e da Companhia desde junho/2015.

Graduado em Engenharia Civil na

. . Pontificia Universidade Catoélica de
José Henrique

Braga Polido Dlretoir de Minas Gerais. (1976-1981) Atua na Andrade Gutierrez desde 1991.
Lopes Investimentos i ' '
MBA em Gestao pela Universidade
de Birmingham (2022-2004)
' Formado em Engenharia Eletronica De 2000 a 2007 foi Diretor'da Constrqtora Andrade thierrez. i
Saulo Alves Diretor de Em 2008 Assumiu a Diretoria de Energia na Andrade Gutierrez Concessdes ¢ desde 2014 ¢

pela Pontificia Universidade Catolica

Pereira Junior = Investimentos de Minas Gerais. (1989-1996)

Vice Presidente de Relagdes Corporativas ¢ Negdcios Estrangeiros do Grupo Andrade
Gutierrez.

Fonte: dados de pesquisa
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Diferentemente das outras empresas que fizeram alteracdo brusca no conselho
administrativo, esta empresa mostra que a elite econdmica a frente da holding da Andrade

Gutierrez € constituido por funciondrios antigos do Grupo.

koksk

Essa secdo partiu da transferéncia de descrédito dos presos da Lava Jato para suas
empresas e em seguida, mostrou as estratégias de reelaboragdo da face de cada empresa
estudada.

No geral, todas as empresas fizeram alteracao no logo, na imagem, no conselho e
na documentagdo interna, com claro chamamento a ética e a transparéncia, em clara
justificativa da cité civica.

Além disso, as empresas t€m como principal estratégia de reelaboragdo da face,
recontar a histéria da empresa. Baseada em Douglas, (1998), a memoria social seleciona
convengdes sociais. Uma institui¢do ndo pode ter propdsitos € nem vida propria, somente
os individuos podem planejar, conscientemente e planejar estratégias, baseado nas
convengdes das institui¢cdes. Portanto, as institui¢des digerem a memoria individual e
canalizam as percepgdes para formas compativeis com as relagdes que elas autorizam.
Elas fixam processos que sdao essencialmente dindmicos, ocultam a influéncia que eles
exercem e suscitam emocdes relativas a questdes padronizadas. As instituigdes recrutam
os individuos e operam suas proprias classificagoes.

Por fim, apdés mapear as mudancas materiais e simbdlicas das empresas
envolvidas nos casos de corrupgao, retomamos a pergunta do inicio da se¢do: Para quem
ou o queé elas (as construtoras) reelaboram a face? Segundo Goffman, os outros e/ou a
plateia ¢é parte constitutiva da representagdo que os atores fazem de si, pois, representa-se
para alguém ou algo. Nossos dados nos permitem afirmar que a reelaboragao da face foi
realizada para o Estado, para a imprensa e para a sociedade civil, visando resgatar a
reputagdo € o sobrenome das empresas, que como mostramos no decorrer do trabalho,

tem no mito de origem, uma relacdo de crescimento e heroismo junto a histéria do Brasil.
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CONCLUSAO

A investigacdo que se convencionou chamar de “Lava Jato” ¢ um processo
iniciado em 2014, envolvendo diversos agentes, desde partidos politicos, empresarios,
individuos do Estado, até o setor da construcao civil, o recorte empirico e analitico dessa
tese.

Portanto, nossa tese se dedica ao momento de depreciacao da imagem do setor da
constru¢ao civil, assim como as estratégias adotadas para reelaboracao da face do setor.

Para tanto, a Lava Jato foi observada a partir da logica socioldgica presente na
producdo dos escandalos, dando énfase aos agentes que ajudaram a construir a agenda do
escandalo, a saber, procuradores da republica, com destaque para Dallagnol e alguns
agentes mididticos, promotores do escandalo.

Para mostrar a reelaboragao da face das empresas, destacamos, inicialmente, a
construcdo da reputagdo do setor, por meio de uma sociogé€nese de trés empresas:
Camargo Corréa, Odebrecht ¢ Andrade Gutierrez; dando destaque a importancia dos
sobrenomes, dos quais as empresas se distanciaram no periodo de reelaboragdo da face.

Mostramos que, historicamente, o Estado atua na constru¢ao do mercado de obras
(leves e pesadas) da construgdo civil brasileira. A atuagdo se da de diferentes formas,
como construtor e¢/ou como contratante de obras, estimulando assim a estruturacao de
empresas do ramo da construgado civil. Portanto, o mercado de obras publicas tem papel
primordial na consolidagdo de empresas brasileiras de constru¢io (CAMPOS, 2012;
PORCIONATO, 2016).

De uma elite local rural, como no caso da Camargo Corréa (interior de Sao Paulo)
e da Andrade Gutierrez (interior de Minas Gerais), ¢ uma elite local urbana, como o da
Odebrecht (Santa Catarina; depois Bahia e Pernambuco), as construtoras ascenderam a
elite nacional via obras publicas nacionais, e via Estado e fazendo uso de uma rede de
relacionamento, seja no campo politico ou do préoprio funcionalismo publico (6rgaos
publicos). Apesar do setor ser associado reiteradamente a escandalos de corrup¢ao, sendo
o mais conhecido o chamado Andes do Or¢amento (BEZERRA, 1999, 2018), a operacao
Lava Jato levou a alteragdes antes nunca vistas no setor (por conta da corrupgao), como
mudancas de nome e de dirigentes. Parte dos reflexos da Lava Jato, deve-se, em nosso
argumento, a produgdo da operacdo Lava Jato como escandalo, com desdobramentos

inclusive na imprensa internacional.
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Por tudo isso, a Lava Jato levou a perdas simbolicas e econdmicas das empresas
envolvidas, cujas perdas sdo ressignificadas a partir de um longo processo das empresas,
que chamamos de reelaboracao das faces.

Mostramos que a constru¢do do fenomeno escandalo Lava Jato, passou pelos
agentes midiatico, os quais, em um processo de retroalimentagdo com os agentes do
Estado (promotores), ajudaram a construir o escandalo, por meio da exposicao de ritos de
depreciagdo dos agentes envolvidos, tais como detalhes julgamentos, delagdes, prisdes e
cotidiano na prisao.

Tomamos como referéncia que os ritos de degradacao (desclassificacdao) sao o
inverso dos ritos de consagracao (classificacdo), pois, retiram dos agentes sinais/aspectos
de reconhecimento merecimento; reduzem-no ao nivel de anonimo (sem prestigio),
destituido de capital simbdlico.

Nas analises dos textos das denuncias, evidenciamos o carater racional e
individual de conduta (imputagdo) dos agentes envolvidos nos atos de corrup¢do. As
dentincias do MP ancoram-se em modelos derivados da teoria racional econdmica para
justificar os atos de corrupg¢do; assim, os individuos agiriam de forma livre e consciente,
de modo a obter lucro e vantagens. A partir da valorizagdo individual das praticas de tais
fatos, enfatiza-se o desvio de carater (moral) dos agentes denunciados.

As andlises do livro de Dallagnol, um dos procuradores chefe da Forga tarefa a
frente da operagdo, identificamos processos de justificagdo ao combate a corrupgao de
ambito doméstico, fama, civico e empresarial. No ambito doméstico, aciona-se a
confianca do ambiente intimo da amizade em compor a Forca Tarefa; no dmbito civico,
ao acionar discurso de que a corrupgao seria algo endémico ao Brasil e ao sistema politico
brasileiro e que portanto, deveria ser destruida; no dmbito da fama, a necessidade de
cultivar o apoio da opinido publica, transformando o promotor em celebridade da Lava
Jato; e no ambito industrial, a estruturagdo da operacao na eficiéncia, nos nimeros € nas
estatisticas.

Deltan Dallagnol foi considerado por nés como um “empreendedor moral do
escandalo”, que juntou-se a um movimento internacional de ‘“cruzada moral”
anticorrup¢ao, ao mobilizar transformagdes e alteragdes nas leis via pacotes de medidas
em ambito nacional.

No que se refere a elite econdmica presa, apos a perda de cargos, afastamento da
empresa, desligamento e desvinculagdo da imagem organizacional desta elite, as

empresas passaram a reelaborar a face por meio de documentos que falam de integridade,
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transparéncia, conformidade, honestidade, ética, negando a corrupgdo e o comportamento
desviante do passado. Como mostramos na secdo dedicada a construcdo do setor, as
empresas criaram fronteiras sociais como marcador simboélico; no contexto de Lava Jato,
novas fronteiras foram criadas, mas agora, de ruptura com a narrativa de empresa corrupta
e de afastamento com os membros presos e estigmatizados.

Na reelaboragdo da face, como resposta dos estigmatizados na busca da
legitimagdo, as empresas operaram um processo de esquecimento ¢ formagao de nova
memoria publica, pois, as empresas decidem o que lembrar e o que esquecer (DOUGLAS,
1998). Dentre as memorias a serem esquecidas, temos o apagamento dos sobrenomes
envolvidos na Lava Jato, sobrenomes que ja foram motivos de honra e respeito na historia
da empresa. Mas, como todo jogo social se mantém em movimento, devemos aguardar
as proximas pecas do jogo para concluir sobre um real “apagdo cognitivo” (GRUN,
2005), em torno desses sobrenomes.

E cedo para prever, mas ¢ possivel que passado o ambiente de escandalo e de
estigma, a for¢a do sobrenome voltara aos holofotes das empresas. Inclusive, no momento
que escrevemos essa conclusdo, os dados econdmicos das empresas mostram uma clara
recuperago do setor. E possivel que o faturamento das empresas, assim como a saida da
“lista de empresas bloqueadas”, tenham sido motivadas pelos elementos simbolicos
mobilizados pelas empresas em seu processo de reestruturagdo, que chamamos nesta tese

de reelaboragao da face.
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APENDICE 1

Quadro 16 Pares de Oposicdo das categorias de Reelaboragdo da Face

Categoria o~
Mobilizada Oposicao
Claro Escuro, escurecido, desalumiado, sombriq, §nsombrad0,
assombreado, sombroso, obscuro, tenebroso, misterioso, fusco.
Compromisso Desobrigacao, isenc¢do, dispensa, dispensacao, desobriga.
Contradi¢do, contestagdo, diferenca, discrepancia, inadequacao,
Conformidade desarmonia, inadaptagao, desacordo, disformidade,
dissimilitude.
Etica Antiética, ‘ antimoraliglad.e, ‘aética., impralidade, indecéncia,
vergonha, incorrecdo, indignidade, ilegalidade.
Exceléncia Falha, insuficiéncia, banalidade, vulgaridade, limite, mediania.
Futuro Passado, pretérito, derradeiro, antigo.
Imparcial Parc.:ialf unilaterql, s'ubje.:ti'vo, urdidor, novelista, noveleiro,
intriguista, mexeriquelro, mjusto.
Independéncia Dependéncia}, . sujeigﬁoﬁ, ~submisséo, conexdo, ligacado,
interdependéncia, subordinacao.
Integridade Mentira
Arbitrariedade, injustica, parcialidade, desonestidade,
Justa . . L R
imoralidade, iniquidade, indignidade.
Conservacao, constancia, continuacgao, estabilidade,
Mudanc¢a imutabilidade, inalterabilidade, manutencdo, permanéncia,
persisténcia, preservagao.
Antigo, arcaico, antiquado, obsoleto, passado, ultrapassado,
Novo anacronico, retrogrado, superado, atrasado, inatual, imemorial,
primitivo.
Irresponsabilidade, insensatez, imprudéncia, inconsciéncia,
Reponsabilidade | leviandade, negligéncia, descuido, inadverténcia, irreflexdo,
inconsequéncia, desatencdo, temeridade.
Reputacio Desconhecido, anonimato,
Transformacido | Conservacdo, duracdo, manutenc¢ao.

Transparéncia

Opacidade, escuridade/escuriddo, mistério,




Ano

1941
1974
1976
1976
1978
1992

2001
2001

2003
2004

2010
2012
2015
2016
2016
2017
2017

2018
2018

Fonte

Ano
1955

1962
1965
1975
1975
1978
1980
1995
2001

2001
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ANEXO 1

Quadro 17 Principais Empreendimentos Camargo Corréa - Transportes

Transportes

Rodovia Banhado Grande

Ponte Rio Niterdi

Metr6 de Sao Paulo (execucao de tunel no trecho 3 da linha Norte-Sul)

Rodovia dos Imigrantes

Rodovia dos Bandeirantes

Metr6 de Sao Paulo (Construgdo das estagdes Consolagdo e Clinicas e 2,3km da Linha 2-Verde
do Metr6 de SP)

Execugao dos tuneis Janio Quadros e Sebastido Camargo, no centro expandido de Sao Paulo
Rodovia Nova Dutra — obras de restauracdo e melhorias para aumento da capacidade da
rodovia BR-116/RJ/SP

Construgao dos lotes 1, 2 e 3 da Linha 4-Amarela do Metrd de Sao Paulo.

Metrd6 de Brasilia. Construgdo do trecho entre os municipios de Guara, Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia, em Brasilia.

Rodoanel Mario Covas. Construcao do trecho da estrada entre a Rodovia Régis Bittencourt e o
Municipio de Maua.

Terminal Ferroviario Ponta da Madeira em Sdo Luis — Maranhao

Ponte de Laguna. Construg@o da ponte em Santa Catarina.

Via Expressa Transolimpica. Obras civis da via expressa, no Rio de Janeiro

Estrada de Ferro Carajas. Execucdo de trés trechos de obras de extensdo da via férrea que liga
Carajas (PA) a Sdo Luis (MA)

Metr6 de Sao Paulo. Execucao da Estagdo Brooklin e trecho entre as estagcdes Borba Gato e
Agua Espraiada.

Metré de Salvador. Obras civis do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (Linha 1
e 2); construgdo de 16 esta¢des ¢ 3 terminais de Onibus.

Execucdo do prolongamento da Av. Jodo Paulo II, em Belém (PA)

Complexo Viario Jundiai. Constru¢do de duas pontes, dois viadutos e reordenagdo de pistas
marginais de acesso a entrada da cidade de Jundiai (SP).

: https://construtoracamargocorrea.com.br/pt BR/institucional/

Quadro 18 Principais Empreendimentos Camargo Corréa - Hidrelétricas

Empreendimento Detalhes executados
UHE de Limoeiro Construgao da usina hidrelétrica de Limoeiro (Armando de Salles
Oliveira) na cidade de Mococa — SP (Poténcia Instalada: 28MW)
Usina Jupia Obras civis, obras auxiliares e montagens eletromecénicas completas

da usina hidrelétrica de Jupia
Usina Ilha Solteira Obras civis e obras auxiliares completas da usina elétrica de Ilha
Solteira, no rio Parana

Usina Itaipu Obras civis completas de usina hidrelétrica de Itaipu, 12.600.000 kW,
no rio Parand, Foz de Iguacu, PR, consodrcio internacional.
UHE Tucurui Obras civis completas da 1* etapa da usina hidrelétrica de Tucurui,
3.960.000 kW, rio Tocantins, Tucurui, PA
Usina Guri Obras civis e montagens da usina hidrelétrica de Guri (Raul Leone),

10.132 MW, rio Caroni, Venezuela, em consorcio
UHE Porto Primavera = Usina Hidrelétrica Porto Primavera — Situada no Rio Parana, na
regido denominada Pontal do Paranapanema, municipio de Rosana-
SP. Poténcia instalada: 1.980 MW
Usina Angra Usina Termonuclear de Angra 2 (retomada das obras)
UTE Nova Piratininga = Desenvolvimento de engenhaira, suprimento, construgdo e
montagem. Poténcia instalada: 554 MW
Usina Hidrelétrica Obras da UHE Barra Grande, com 708 MW de poténcia instalada,
Barra Grande suficiente para atender o equivalente a 30% da demanda do estado de
Santa Catarina


https://construtoracamargocorrea.com.br/pt_BR/institucional/
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2002  UHE Campos Novos = Constru¢do da UHE Campos Novos, no estado de Santa Catarina

2005 Hidrelétrica Porce Construgao da Usina Hidrelétrica de Porce III, no Rio Porce,
Colombia

2006 = UHE Foz de Chapeco = Obras da UHE Foz do Chapeco, no sul do Brasil.

2007 = UHE Serra do Facdo = Construgdo da usina hidrelétrica Serra do Facao no rio Sao Marcos,
no estado de Goias

2011 UHE Belo Monte Obras da UHE Belo Monte, na cidade de Altamira (PA).

2012 UHE Ituango Construcdo da Usina Hidrelétrica Ituango, na Colémbia, com
poténcia instalada de 2.400 MW

Fonte: https://moverpar.com.br/holding/historia

Quadro 19 Principais Empreendimentos da Andrade Gutierrez - Transportes

1957 — Rodovia ligando Sao Paulo a Curitiba. (Primeira obra fora da regiao
Sudeste)

1958 — Inicio das obras da BR-31, no trecho de Belo Horizonte a Monlevade.

1961 — Construcao de 80 km na Rio-Bahia.

1962 — Constru¢ao da Rodovia MG-7

1968 — Comeco da construgdao da Rodovia Presidente Castelo Branco.

1971 — Iniciada a constru¢ao do Metr6 de Sao Paulo, linhas Norte e Sul.

1973 — Constru¢ao da BR-319, ligando Manaus a Porto Velho.

1976 — Inicio das obras da Rodovia dos Bandeirantes, liga Sdo Paulo a Campinas.



https://moverpar.com.br/holding/historia
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ANEXO 2

integra do pedido de desculpas da Odebrecht:
COMUNICADO ODEBRECHT
DESCULPE, A ODEBRECHT ERROU

A Odebrecht reconhece que participou de praticas improprias em sua atividade
empresarial.

N&o importa se cedemos a pressdes externas. Tampouco se ha vicios que precisam ser
combatidos ou corrigidos no relacionamento entre empresas privadas e o setor publico.

O que mais importa é que reconhecemos nosso envolvimento, fomos coniventes com
tais praticas e ndo as combatemos como deveriamos.

Foi um grande erro, uma violagcdo dos nossos proprios principios, uma agressao a
valores consagrados de honestidade e ética.

N&o admitiremos que isso se repita.

Por isso, a Odebrecht pede desculpas, inclusive por ndo ter tomado antes esta
iniciativa.

Com a capacidade de gestéo e entrega da Odebrecht, reconhecida pelos clientes, a
competéncia e comprometimento dos nossos profissionais e a qualidade dos nossos
produtos e servicos, definitivamente, ndo precisavamos ter cometido esses desvios.

A Odebrecht aprendeu varias licbes com os seus erros. E esta evoluindo.
Estamos comprometidos, por convicgdo, a virar essa pagina.

COMPROMISSO COM O FUTURO

O Compromisso Odebrecht para uma atuacéo Etica, Integra e Transparente ja esta em
vigor e serd praticado de forma natural, convicta, responsavel e irrestrita em todas as
empresas da Odebrecht, sem excecdes nem flexibilizagdes.

N&o seremos complacentes.
Este Compromisso é uma demonstracédo da nossa determinacdo de mudanca:

1.  Combater e ndo tolerar a corrupgéo em quaisquer de suas formas, inclusive
extors&o e suborno.

2.  Dizer ndo, com firmeza e determinacéo, a oportunidades de negdcio que conflitem
com este Compromisso.

3. Adotar principios éticos, integros e transparentes no relacionamento com agentes
publicos e privados.

4. Jamais invocar condicdes culturais ou usuais do mercado como justificativa para
acoes indevidas.

5. Assegurar transparéncia nas informac6es sobre a Odebrecht, que devem ser
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precisas, abrangentes e acessiveis, e divulgadas de forma regular.

6.  Ter consciéncia de que desvios de conduta, sejam por a¢cdo, omissao ou
complacéncia, agridem a sociedade, ferem as leis e destroem a imagem e a reputacao
de toda a Odebrecht.

7. Garantir na Odebrecht e em toda a cadeia de valor dos Negdcios a pratica do
Sistema de Conformidade, sempre atualizado com as melhores referéncias.

8.  Contribuir individual e coletivamente para mudancas necessarias nos mercados e
nos ambientes onde possa haver inducéo a desvios de conduta.

9. Incorporar nos Programas de Ac¢éo dos Integrantes avaliacdo de desempenho no
cumprimento do Sistema de Conformidade.

10. Ter convicgédo de que este Compromisso nos mantera no rumo da Sobrevivéncia,
do Crescimento e da Perpetuidade.

A sociedade quer elevar a qualidade das relacGes entre o poder pablico e as empresas
privadas.

Nés queremos participar dessa agdo, junto com outros setores, e mudar as praticas até
entdo vigentes na relacéo publico-privada, que séo de conhecimento generalizado.

Apoiamos os que defendem mudancas estruturantes que levem governos e empresas a
seguir, rigorosamente, padr@es éticos e democraticos.

E 0 nosso Compromisso com o futuro.
E o caminho que escolhemos para voltar a merecer a sua confianga.

Odebrecht S.A.
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Tabela 6 Porcentagem de Contratos publicos e Privados das Construtoras (2003-2018)

2003 2005 2006
Empresa Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado
P (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Camargo 50 50 56 44 48 52
Correéa
Odebrecht 68 28 56 43 56 43
Andrade 57 43 17 83 64 36
Gutierrez
2007 2008 2009
Empresa Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado
P (%) (%) (%) (%) (%) (%)
CamalA'go 56 44 94 6 67 33
Corréa
Odebrecht 58 36 55 41 39 61
An(}rade 57 48 61 39 46 54
Gutierrez
2010 2011 2012
Empresa Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado
P (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Camargo 35 65 30 70 37 63
Corréa
Odebrecht 62 38 53 43 37 56
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2013 2014 2015
Empresa Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado
P (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Camargo 55 45 38 62 35 65
Corréa
Odebrecht 31 42 40 60 31 69
Andrade 67 33 61 39 38 62
Gutierrez
Andrade 72 28 74 26 97 3
Gutierrez
2016 2017 2018
Empresa Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado Contrato Publico Contrato Privado
P (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Camargo 21 79 15 85 n/i n/i
Corréa
Odebrecht n/i n/i n/i n/i n/i n/i
én‘?”‘de 75 25 /i /i /i nfi
utierrez

Fonte: Banco de dados CBIC; elaboragéo propria
Nota: A porcentagem (%) dos contratos estruturou-se em contratos publicos, privados e incorporagdes proprias; desta forma, os resultados que ndo alcangaram o 100%, a
porcentagem restante representa a atuagao em incorporagéo propria.
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