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RESUMO

A incorporacdo no Brasil do padrdo de civilizacdo ocidental foi lenta e gradual. A
construcdo da sociedade nacional sob uma ordem burguesa e moderna nunca deixou
de refletir os séculos de exploracédo colonial, o sangue indigena e negro derramado, a
devastacdo ambiental e a superexploracdo da forca de trabalho. Olhando-se
retrospectivamente a partir o século XXI, o cendrio parece ter se alterado pouco, sem
rupturas profundas. O capitalismo brasileiro historicamente foi e ainda é dependente
em relacdo aos paises hegeménicos do sistema econémico mundial, fato que resulta
em boa parte das mazelas que afligem a heterogénea classe trabalhadora nacional.
Busca-se evidenciar neste trabalho que o chamado neodesenvolvimentismo guarda
enorme distancia do nacional desenvolvimentismo que se deu entre 1930 e 1980. O
neodesenvolvimentismo, a partir dos anos 2000, sob os governos Lula e Rousseff, é
na verdade uma adaptacdo contemporanea do capitalismo dependente brasileiro
dentro dos marcos econémicos e ideologicos do neoliberalismo global. Por isso, o
ciclo recente da economia e da politica nacional aprofundam as condicionantes
estruturais da dependéncia através da reprimarizacdo econémica e da liberalizacdo
financeira.

Palavras—chave: Capitalismo dependente brasileiro. Desenvolvimentismo.
Neodesenvolvimentismo. Neoliberalismo.



ABSTRACT

The incorporation in Brazil of the pattern of Western civilization was gradual. The
construction of national society, bourgeois and modern, has always reflected centuries
of colonial exploitation, bloodshed, environmental devastation and overexploitation of
labor. In the 21st century, few changes, without deep ruptures. Brazilian capitalism was
and is dependent on the hegemonic countries of the world economic system, from
which the social problems that afflict the national working class result. This work aims
to demonstrate that new developmentalism is very different from the classical
developmentalism. Starting in the 2000s under the Lula and Rousseff governments,
new developmentalism is, in fact, a contemporary adaptation of Brazilian dependent
capitalism within the economic and ideological order of global neoliberalism. Hence,
the recent pattern of national economy and politics deepens the structural constraints
of dependency through economic "reprimarization” and financial liberalization.

Keywords: Brazilian  dependent  capitalism. Developmentalism. New
developmentalism. Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

There is no alternative. O discurso do fim da década de 1980 nos centros
hegemdnicos do capitalismo mundial impunha o fim das probabilidades histéricas de
ruptura com a ordem do capital. Na década seguinte, espalhou-se pelo planeta como
doutrina global e Ultima instancia da razéo: ndo haveria saida sendo o mercado, nao
haveria modo de vida sendo aquele em que o mercado realiza a intermediacao entre
tudo e todos, ndo haveria organizacdo social e trabalho sendo a competitividade, ndo
haveria sociedade sendo o individuo, ndo haveria satisfacdo, dignidade ou
reconhecimento sendo através do consumo, ndo haveria utopia. Talvez nem Hegel
(2008) ousasse impor um “fim da histéria” assim com tanta veeméncia®. E um discurso
e um processo historico concreto muito poderoso politica, cultural, simbdlica e
economicamente.

Colocar esse discurso em préatica exigiu a conjuncao de variadas forcas
atuando num nivel profundo de consciéncia. Demandou modificar estruturalmente a
dindmica econdmica, politica e cultural das sociedades nacionais e do cenario
internacional a ponto de remodelar o sistema capitalista a sanha cada vez mais
crescente de novos espacos de acumulacgao.

O neoliberalismo apresenta-se, portanto, como 0 novo projeto de
desenvolvimento. Ele propde um modelo ideal de sociedade que naturaliza as
relacdes capitalistas e exacerba suas caracteristicas contraditorias. No entanto, é um
projeto de desenvolvimento que se apoia numa ampla e profunda remodelacédo do
sentido politico da organizag&o social e econémica. E, por isso, um marco estrutural
do modo de produgéo da civilizagédo capitalista contemporanea em seu momento de
crise.

E também um projeto de longo prazo que requer diversas mudancas e reformas
estruturais para ser implementado. Isso ndo se da meramente no ambito nacional de
uma sociedade, mas requer um espaco muito maior. E, por isso, um projeto global e

s6 pode ser compreendido se analisado no espaco das relacdes econbémicas e

1 A tese do “fim da historia”, iniciada por Hegel (2008) no século XIX e retomada por Fukuyama (1992),
sustenta, em linhas gerais, que a democracia ocidental burguesa e o capitalismo globalizado seriam o
coroamento e a estagnacao da histéria humana, marcados pela queda do muro de Berlim em 1989.
Essas teses foram contestadas por Anderson (1992) e Antunes (1998).
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politicas internacionais, considerando a relagdo interdependente, contraditoria e
desigual das economias nacionais no cenario global.

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo € uma reacdo dos centros
hegemonicos do capitalismo mundial ao choque da crise dos anos 1970. Nesse
sentido, foi uma contrarreforma de ordem teérica e politica contra o Estado de Bem-
Estar Social. O caminho da servidao, escrito por Friedrich Hayek em 1944, organizou
ideologicamente o0s ataques contra 0s mecanismos estatais de controle do mercado,
denunciando-os como uma ameac¢a no plano econdémico, porque levariam ao
descontrole, e no plano politico, porque agiriam como um limitador da liberdade.

Anderson (1995) aponta que a difusdo dessas ideias aumenta ap0s a crise
capitalista de 1973. Ideologicamente, os pressupostos politicos e econdmicos do
neoliberalismo se apresentam como um remédio amargo, mas necessario, num
momento de recessdo, para as baixas taxas de crescimento e a alta inflacionéaria.
Ganha terreno, assim, a nocao de que na raiz da crise estariam os efeitos funestos do
excessivo poder sindical e das conquistas do movimento operario, que haviam
consumido, como parasitas, as bases da acumulacdo capitalista atravées de gastos
sociais via Estado.

Na proposta neoliberal, “o remédio, entado, era claro: manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro,
mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervengdes econémicas” (ANDERSON,
1995, p.11).

Os primeiros a experienciarem a via neoliberal foram os chilenos, ainda nos
anos 1970, sob a ditadura do general Augusto Pinochet. A implantacdo da ditadura
neoliberal se deu através da supressao da democracia chilena com o golpe que dep6s
Salvador Allende em 1973. Nos anos de 1980, foi a vez dos trabalhadores ingleses
sofrerem o0 ataque da implantacdo do programa neoliberal durante o governo de
Margaret Thatcher, primeira-ministra do Reino Unido entre 1979 e 1990. Em 1981
assumiria a presidéncia do Estados Unidos o também conservador Ronald Reagan,
assim como em 1982 foi a vez da Alemanha sob o governo do chanceler Helmut Kohl.
E, nos anos 1990, o Brasil.

Dessa forma, tais governos empenharam-se — seja por vias mais ou menos
“‘democraticas”, mas sempre de maneira draconiana — a impor o0 novo regime de
acumulacdo capitalista através da austeridade: contrairam a emissdo monetaria,

aumentaram as taxas de juros, eliminaram impostos sobre a acumulagéo de riqueza,
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desregulamentaram o controle dos fluxos financeiros, aumentaram o numero de
empregos precarizados, criminalizaram 0s movimentos sociais, sobretudo o
movimento operario com um conjunto de leis anti-sindicais, reprimiram greves e
cortaram gastos sociais.

No Brasil, as mesmas medidas e os mesmos discursos se deram com a
chegada de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso ao Planalto.
Ap6s uma década de neoliberalismo, os resultados foram deletérios para a sociedade
brasileira, principalmente para as camadas mais pobres: aumento da concentragéo
de renda, da miséria nos campos e cidades, desemprego, transnacionalizacdo da
economia, transformacédo do Brasil numa base de valorizacdo financeira das mais
lucrativas e desmonte do Estado.

Quando o Partido dos Trabalhadores chegou ao poder, em virtude de seu
discurso anti-neoliberal, muitos acreditaram que o Brasil entraria num ciclo finalmente
virtuoso, que acabaria de uma vez com as mazelas que nos foram legadas pela
histéria. Passados treze anos de governos petistas, no entanto, o quadro ndo é
alentador. Conquistas sociais existiram, mas subsumidas a um padrao de
“desenvolvimento” que jamais rompeu com o neoliberalismo; alias, o aprofundou.

Tentaremos demonstrar neste trabalho que o modelo econémico que tem sido
chamado de neodesenvolvimentismo ndo pode ser uma alternativa ao projeto de
desenvolvimento neoliberal. Antes, o neodesenvolvimentismo busca naturalizar o
neoliberalismo, sendo-lhe apologético e entusiasta ndo porque acredita em seu
discurso, mas porque é representante de interesses especificos internamente: a
valorizacdo financeira. Esses interesses, sem duvidas, coadunam com 0S mesmos
interesses externamente: o neoliberalismo consiste, sobretudo, no avanco do capital
financeiro sobre novos espacos de acumulacao. O Brasil se insere nesse movimento
mundial, atualizando as estruturas que o prendem a dependéncia.

Portanto, queremos debater aqui alguns elementos em torno desse problema:
1) reconstituir a insercdo brasileira nos novos marcos do capitalismo mundial e
processos politicos, econdmicos e ideoldgicos que gravitaram em torno disso,
buscando entender o papel do Brasil no modelo de expanséo neoliberal nos anos
1990 e, atualmente, sob 0 neodesenvolvimentismo; 2) debater a formacédo de nosso
capitalismo dependente e os limites da tentativa de reverté-lo, realizando um balanco
analitico e tedrico sobre a particular incorporacdo do Brasil no sistema econdémico

mundial, revisitando as obras de pensadores consagrados no estudo da formacgéao
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econdmica, politica e social do Brasil e demonstrando como a formacgéo do capitalismo
nacional e a modernizacdo dela decorrente foram geridas pelas elites econémicas e
pelo Estado, em especial no que tange ao incipiente processo revolucionario burgués
brasileiro e aos efeitos tragicos do nacional-desenvolvimentismo; 4) evidenciar o
aprofundamento da dependéncia e de suas condicionantes durante a gestao
neodesenvolvimentista de Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff através da
analise dos fluxos financeiros, da atuacdo do BNDES e da pauta de exportacdes no
Brasil recente; e 5) entender alguns aspectos da luta de classes no Brasil
contemporaneo, em especial 0s mecanismos utilizados pelos governos
neodesenvolvimentistas para construir sua hegemonia politica e conciliar os

interesses do capital financeiro, do agronegécio e da classe trabalhadora.
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2 A “ALTERNATIVA” NEODESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRA NA
ORDEM NEOLIBERAL

Esta é a ideia: o Brasil é um pais que se pensa continua e
reiteradamente. Tanto é assim que pode ser visto como uma "fabrica"
de explicacdes, uma colecdo de interpretacdes compondo toda uma
visdo do pais no curso da historia. Simultaneamente revela-se uma
"incégnita sem fim", continua e reiteradamente taquigrafada, com o
gue adquire fisionomia, expressédo, colorido, sonoridade, harmonia,
estridéncia. Mas também pode ser visto como uma "nebulosa"
movendo-se no espago e no tempo, ao acaso das forgcas sociais
internas e externas. Eventualmente revela-se uma larga narrativa
atravessada por dilemas, impasses e perspectivas que o leitor
vislumbra (IANNI, 2004, p. 63).

O Brasil comecou a se inserir no processo de hegemonizacédo neoliberal de
forma concreta a partir dos anos 1990. Muito ja foi avaliado sobre o processo de
insercao da América Latina nessa fase “final” do capitalismo, a comecar pelo Chile na
década de 1970. Mas é sobre algumas particularidades brasileiras que aqui nos
deteremos. Na década de 1990, apo6s meio século de variadas politicas
desenvolvimentistas — de Vargas aos governos militares —, a crise da divida externa e
o desequilibrio das financas publicas, acompanhados de impressionantes taxas
inflacionéarias, abriram caminho para a implementacdo da nova doutrina econdmica
liberal. N&o obstante, apds uma década de reformas, a sociedade e o Estado chegam
a um impasse no qual o receituario neoliberal também encontraria sua estagnacao,
acompanhada de uma crescente rejeicao popular.

Apresenta-se entdo, a partir da eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a
presidéncia da Republica, uma agenda politica e econdmica ajustada a um projeto
nacional que, para alguns, contrastava com 0s pressupostos estruturais em voga
desde a ascensdo neoliberal. A literatura no campo das Ciéncias Sociais tem
nomeado essa fase recente sob a alcunha de “neodesenvolvimentismo”. Nao ha
concordancia, entretanto, sobre a natureza desse processo.

Dentre o elevado nimero de questionamentos acerca dessa fase, pelo menos
nominalmente, “nova” no Brasil, escolhemos alguns que acreditamos contribuir para
a construcdo do debate sobre os rumos de nossa sociedade e de nossa histéria.

Primeiramente, realizaremos uma necesséria contextualizacdo dos processos

de insercéao do Brasil na fase neoliberal do sistema capitalista, apresentando algumas
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questdes que julgamos importantes para compreender o momento mais recente,
propriamente “neodesenvolvimentista”.

Por fim, buscaremos apontar as questdes que nos parecem motivadoras para
este debate, e que seréo abordadas, de uma forma ou de outra, também nos préximos
capitulos desta pesquisa: até que ponto o processo que tem sido chamado de
neodesenvolvimentismo é uma ruptura com o neoliberalismo? O que explicaria a
suposta descontinuidade entre um momento e 0 outro? E quais séo as consequéncias

mais importantes desse processo para a luta de classes?

2.1 Aspectos da implementacdo do neoliberalismo no Brasil: a conquista
ideoldgica

O ideario neoliberal se manifesta no Brasil ainda nos anos de 1980, momento
em que o modelo desenvolvimentista dos governos militares comeca a mostrar sinais
de esgotamento por questbes conjunturais e estruturais. Os desequilibrios
econdmicos daquela conjuntura, de maneira genérica, se formaram a partir das crises
da divida externa e do balanco de pagamentos apds o “milagre econdmico” da
ditadura civil-militar, acompanhados dos efeitos estruturais da cessacdo dos fluxos
financeiros internacionais em funcdo da crise asiatica. A deterioracdo das financas
publicas impedia o investimento e a intervencdo estatal na economia, base sobre a
gual se fundava o modelo de desenvolvimento orientado via Estado.

A ineficiéncia das medidas tomadas para reanimar este modelo, como 0s
planos Cruzado | e Il, acabou por enterrar de vez o ideario desenvolvimentista,
sobretudo frente a sociedade brasileira — que j4 tomava contato com as ideias
neoliberais principalmente por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, mas
também através da difusdo nos meios académico, partidario e sindical>. No meio
politico-partidario, a adeséo as ideias neoliberais pode ser medida, por exemplo, a
partir da vitoria de Fernando Collor de Melo (PRN) sobre Luiz Inacio da Silva (PT) no
pleito presidencial de 1989, apos intensa campanha midiatica em prol das propostas

de Collor.

2 Sobre o papel dos meios de comunicagao e da “grande midia” na propagag&o da ideologia neoliberal,
cf. Bourdieu (1998).
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A natureza dessa adeséo pode ser explicada como a cristalizagdo da ideologia
neoliberal, propalada exaustivamente, frente a descrenca da populacdo em geral no
modelo desenvolvimentista ou na solucao via Estado. No Brasil € comum, e ndo sem
razao, considerar os servigos e as solucdes via Estado como ineficientes, lentas,
burocraticas, obscuras e clientelistas. Autores classicos da sociologia brasileira, como
Raymundo Faoro (2001), Sérgio Buarque de Holanda (1995), Octavio lanni (2004) e
Florestan Fernandes (1976; 1985; 2011) demonstraram bem a percep¢ao que a nossa
sociedade historicamente construiu em relacdo ao funcionamento da coisa publica e
a nossa cultura politica.

Nesse sentido, o setor privado, pelo menos ideologicamente, tornou-se
sinbnimo de eficiéncia. Faz parte da construcao do discurso liberal a ideia de que o
setor privado € livre das distorcbes comuns ao setor publico. A construcdo ideoldgica
neoliberal, que advoga a eficiéncia de alocacdo de recursos através do mercado,
produz a ideia de que sao melhores o0s servicos particulares porque intermediados por
uma logica mercantil. Servicos publicos, portanto, tidos até entdo como direitos,
transmutam-se em mercadorias no esteio da transformacdo do cidaddao em
consumidor.

Se lembrarmos que o conceito de ideologia em Marx (2007), grosso modo, € a
construcdo da hegemonia de uma classe social sobre outra, isto €, a incorporacao,
pelas classes dominadas, da ideologia e dos interesses das classes dominantes como
se fossem seus, a desmontagem do Estado no que diz respeito aos direitos sociais €,
assim, apresentada como uma modernizagdo e um progresso, que traria beneficios
aos cidadaos contra a logica atrasada e clientelista do Estado nacional.

A par disso, a engenharia ideologica utilizada ndo s6 no Brasil, mas em boa
parte do mundo, remove a esperanca de um projeto alternativo de sociabilidade e
incute a resignacao naturalizante a um modelo de conservacdo do status quo. O
neoliberalismo acaba eliminando, assim, até mesmo as conquistas civilizacionais do
capitalismo e da modernidade, que até entdo poderiam permear a sociedade brasileira

minimamente através das arenas publicas como o Estado?.

3 Apesar do carater autocratico e repressor do Estado brasileiro, a normatizagéo, por exemplo, das
relacbes entre capital e trabalho, pode garantir o minimo de civiidade e de direitos, como
aprofundaremos nos capitulos seguintes.
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Como construgdo ideologica, o neoliberalismo se baseia numa série de
premissas basicas. Aludimos a algumas delas no inicio deste capitulo, mas
poderiamos resumi-las fundamentalmente como a defesa e a naturalizagcdo do
laissez-faire, assinalando a intervengédo estatal como uma aberracdo nociva ao
desenvolvimento da sociedade, posto que impede a expansao do capital sobre novas
fronteiras de acumulacdo. A derrubada de fronteiras para a exploracdo visa a
fortalecer o capital frente ao trabalho, isto &, rebaixar as conquistas que a classe
trabalhadora obteve ao longo da historia moderna.

Em 1990, John Williamson (1990) publicou o resumo do receituario neoliberal
para a América Latina segundo as recomendacdes do Fundo Monetario Internacional
e do Banco Mundial no contexto de crise da divida externa dos paises periféricos.
Williamson dividiu o consenso em trés niveis, que deveriam ser aplicados como meio
de saida da crise.

O primeiro nivel de medidas diz respeito a ordem macroecondmica, isto €, a
necessidade de criar condicbes seguras e controladas por meio de um rigoroso
equilibrio fiscal, monetario e cambial. Para tanto, coloca-se a necessidade de reformas
administrativas, previdenciarias e fiscais que acompanhassem a austeridade e o corte
de gastos sociais pelo Estado.

O segundo nivel de acdes propostas se refere as reformas microeconémicas,
a qual perpassa a necessidade de desoneracdao fiscal do capital a fim de estimular a
fluidez e a competitividade no mercado interno e, sobretudo, externo, por suposto ja
desregulados e abertos. Essa proposta foi aceita em larga medida pelo empresariado
nacional, crente de que, em funcdo da desoneracao fiscal, poderia competir no plano
internacional. Entretanto, o fim de medidas protecionistas logo se fez sentir com a
entrada de produtos importados, o que contribuiu para a desindustrializacdo da pauta
econdmica nacional. Outras medidas desse nivel de a¢bes foram a flexibilizacdo dos
mercados de trabalho, através da terceirizacdo e de empregos precarios, da
diminuicdo dos encargos trabalhistas e do rebaixamento de salarios.

Um terceiro nivel de medidas observado por Williamson (1990) fundamentou-
se na ideia de que nenhuma das outras propostas seria eficiente se ndo houvesse um
desmonte geral do modelo baseado no Estado interventor. Nesse sentido, seria
primordial desestatizar a economia através das privatizacdes. O Estado no entanto,

nao deixaria de fazer parte da economia, como alguns pensam. Seu papel estaria
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resguardado a partir de uma nova institucionalidade, montada para proteger menos o
trabalho e mais o capital.

Os Estados da América Latina, assim, deveriam garantir a abertura comercial,
a eliminagdo de restricdes para investimentos estrangeiros, a privatizagdo de
empresas estatais, o afrouxamento de leis e normas econdmicas e laborais bem como
0 endurecimento de leis sobre propriedade intelectual. Williamson (1990) se referiu a
este progndstico socioecondmico como “consenso de Washington”, dado que se
estabelecera como pensamento hegemdnico e “Unica” alternativa moderna e
progressista frente a crise.

Nesse sentido é que se propdem medidas liberalizantes que teriam como
justificativa a diminuicdo do aparato, da burocracia e do custo do Estado ineficiente,
como, por exemplo, a privatizacdo das empresas, bens e servigos estatais, a
delegacdo a iniciativa privada de responsabilidades publicas como a saulde, a
educacao e a previdéncia, o desmantelamento das normas que regem o mercado de
trabalho e os direitos politicos e sociais dos trabalhadores, a desregulamentacdo
financeira, a abertura econémica* e a “responsabilidade” fiscal®.

Se considerarmos o Estado desenvolvimentista nacional analogamente ao
Welfare State, podemos dizer que a proposta mais veemente do neoliberalismo no
Brasil seria primeiro o desmonte do Estado e a sua abertura aos interesses privados,
principalmente, interesses privados externos.

Em termos de direitos sociais e politicos, a tarefa do neoliberalismo no Brasil
de desregulamentacdo do mundo do trabalho e rebaixamento das conquistas sociais
foi menos ardua se comparada a paises como Inglaterra e Franca. Isso porgue nédo é
possivel falar da existéncia de um Estado de Bem-Estar Social pleno no Brasil, dada
a fragilidade das instituicdes e a inexisténcia de direitos universais. Afinal, os direitos
sociais, trabalhistas, politicos e civis aqui foram historicamente restritos a setores da

sociedade que conseguiam acessar o emprego formal.

4 A abertura comercial, impositiva para os paises economicamente dependentes e subdesenvolvidos,
entretanto, ndo é uma medida comum nos paises centrais, que tendem a ser protecionistas em setores
gue nao dispdem de vantagem relativa sobre outros paises.

5 As recomendacbes dos paises ricos e dos 6rgdos financeiros internacionais sobre o controle dos
gastos publicos néo se estende, todavia, a oneragdo do Estado para o pagamento de juros da divida
publica, aprofundando o endividamento e, por conseguinte, fazendo com que paises cada vez mais
endividados aumentem as taxas de juros para atrair investimentos e capitais externos.
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Conforme demonstra Santos (1979), configurou-se no Brasil moderno uma
cidadania que hierarquiza a classe trabalhadora a partir da ocupacdo, ndo se
espraiando por todo corpo social e criando desigualdades nas condi¢cfes de vida, de
trabalho, de acesso a direitos e beneficios entre os trabalhadores com carteira e sem
carteira assinada, do meio rural e do meio urbano, do setor publico e do setor privado.
Essa “cidadania regulada” (SANTOS, 1979), portanto, exclui a massa de
trabalhadores informais, subempregados ou autbnomos que sustentam ha muito o
gue Fernandes (1976; 2009) denomina de capitalismo selvagem, dependente e
autocratico.

Portanto, € licito dizer que aos trabalhadores formais do setor publico e privado,
gue lograram usufruir das conquistas sociais do século XX, € que se direcionaram as
acOes mais intransigentes da agenda de reformas neoliberais no Brasil.

Concorreu para isso uma transformacao da nocéo de direito universal para a
ideia da eficiéncia de politicas sociais focalizadas ou a¢6es afirmativas — que séo, por
natureza, de curto alcance e quase sempre compensatorias. A0 passo em que 0S
diretos conquistados sdo rebaixados, opera-se uma engenharia moral e ideolégica de
radical individualizag&o dos sujeitos, de forma que se elimina a nogéo de classe social
e se obscurece a luta de classes ou se faz crer na inviabilidade de acbes
transformadoras coletivas e universais.

Estimula-se como caminho para o equilibrio social a competicdo. Esta se
baseia na ideia de competéncia e de esforco individual, deixando de lado o peso da
historicidade das desigualdades entre uns e outros, fazendo parecer que as diferentes
posicdes sociais e qualificacdes pessoais sdo méritos individuais e ndo fruto de
processos socioecondmicos e culturais que garantem ou restringem 0 acesso, por
exemplo, aos bancos escolares a uns e a outros. Dessa forma, privilégios de classe
sdo entendidos como esfor¢o pessoal, ao passo que cabem aos “perdedores” a
responsabilidade pelo préprio fracasso.

Na mesma logica, o0 neoliberalismo transforma a concepcdo de direitos
trabalhistas em “privilégios”. Dado que tais direitos s&o historicamente restritos no
Brasil, faz-se acreditar que alguns trabalhadores tém muitos direitos ao custo da falta
de direitos dos demais. Dessa forma, as conquistas dos trabalhadores séo
caracterizadas como “custos” que impedem a extensao de diretos a todos (BOITO
JR., 1999). Aqui novamente estimula-se a competitividade entre os trabalhadores,

sobretudo pela dualidade histérica no mercado de trabalho nacional, de modo que
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palavras como “flexibilizagéo” e “liberdade” vao ganhando novos sentidos e sendo
incorporadas ao senso comum.

O conceito de liberdade associa-se, para além dos pressupostos de liberacao
comercial e liberdade de escolha e de consumo — facilmente aceito principalmente
pela ineficiéncia dos servicos publicos —, com a ideia de desburocratizacdo e
desregulamentacdo das relacdes trabalhistas, visto que as normas que regem o
mercado de trabalho formal s&o entendidas como amarras ao crescimento econdmico
e obstaculos a superacdo do desemprego.

Essa racionalidade politica e econémica, conforme explica Boito Jr. (1999), da
condicGes para que as camadas dominantes recomponham em novas bases alguns
interesses candentes das camadas mais subalternas, incorporando desejos e
reivindicacbes de amplos setores da sociedade a linha ideoldgica que se
hegemonizava, mas subvertendo-os. Assim, é possivel que as camadas sociais
subalternas se identifiguem com o conjunto de ideias proposto pelo neoliberalismo,
achem-no progressista e justo, ao passo em que abandonam possiveis projetos
politicos alternativos.

Saes (2001) considera que o neoliberalismo se implantou e se constituiu
hegemonicamente com apoio, além das classes ou fracdes de classe diretamente
beneficiadas pela nova politica econémica, das classes médias e populares, que
aderem ideologicamente a ele, ainda que isso redundasse em Onus aos Sseus
interesses — como foi percebido posteriormente. O autor ainda explica que o modelo
intervencionista do nacional-desenvolvimentismo n&o constituiu um Estado de Bem-
Estar Social entre nds, mas promoveu basicamente uma ampliacdo da concentracéo
de renda e da desigualdade social através do clientelismo caracteristico do
funcionamento geral do Estado nacional. Nesse sentido, conclui que a proposta
neoliberal, anti-estatista e liberalizante, assumiu uma aparéncia progressista de
modernizacao e redistribuicdo através do mercado, tido como imune as distor¢cdes e
ao funcionamento pouco transparente de um Estado historicamente corrupto e
MOroso.

Ideologicamente, portanto, o neoliberalismo apresentou-se como um projeto de
desenvolvimento progressista e necessario, ndo obstante sua agenda politica
conservadora e regressiva, sobretudo no que diz respeito as relacdes entre capital e
trabalho. Garantiu, com intensa participacdo de meios de comunicacgao e intelectuais,

a eleicao de politicos alinhados a seus pressupostos.
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A forca da autoridade cientifica, que se exerce sobre 0 movimento
social e até no fundo das consciéncias dos trabalhadores, é muito
grande. Ela produz uma forma de desmoralizacdo. E uma das razdes
de sua forca € que ela é detida por pessoas que parecem todas
concordarem umas com as outras — 0 consenso €, em geral, um indicio
de verdade. Além disso, essa for¢ca se apoia nos instrumentos
aparentemente mais poderosos de que o pensamento dispbe
atualmente, em particular a [economia e a] matematica. [...] Essas
pessoas elaboram coletivamente, sob a forma de consenso, um
discurso fatalista, que consiste em transformar tendéncias econémicas
em destino (BOURDIEU, 1998, p. 44-45).

Ainda, conforme Bourdieu (1998), o progndstico neoliberal apresenta-se como
“técnico”, sob insuspeito manto de neutralidade e republicanismo. Propde um suposto
projeto modernizador e progressista, mas que recoloca na ordem do dia acdes e
praticas do passado que rebaixam direitos e garantias. A aparéncia de neutralidade e
consenso € um conhecido recurso de despolitizacdo da agenda econdémica, que busca
deslegitimar o campo da luta politica daqueles que se opbem a nova ordem.
Estabelecem-se assim as ideias dos especialistas, supostamente alheios as pressdes
politicas e afeitos a retiddo racional da ciéncia e do “bem comum”.

N&o ha espaco publico, portanto, para alternativas, criticas e negociacdes, pois
coloca-se a “modernizacao” neoliberal, fatalistamente, como “Unico caminho
possivel”. Apesar dos resultados sociais e econdmicos negativos observados a partir
da implementacé&o do receituario neoliberal, bem como das lutas e resisténcias sociais
frente a regresséo que causou, a forca ideoldgica dos pressupostos do neoliberalismo
e seus aspectos de neutralidade técnica fizeram com que adquirissem status de
inevitabilidade. Isso contribui para que o alcance das criticas e das resisténcias
perdessem vigor.

A organizagdao institucional e intelectual em favor das medidas neoliberais no
Brasil pode ser exemplificada pela atuacdo de entidades patronais e seus
especialistas. Segundo Pochmann (2001), propostas de reforma tributaria, fiscal e
previdenciaria atreladas ao modelo de privatizacdo e abertura comercial comecaram
a ser promovidas por entidades patronais ainda nos anos 1980 através de estudos,
debates e propagandas.

Em 1988 a Confederacdo Nacional das Industrias langcou um documento
intitulado Competitividade industrial: uma estratégia para o Brasil (CNI, 1988). O

estudo chama a atencdo para o esgotamento do modelo de substituicdo de
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importacdes e para a necessidade de transformacdo do setor industrial brasileiro. A
estratégia proposta busca equacionar a complexidade nacional do setor numa nova
institucionalidade, baseando-se primordialmente na ideia de competitividade e
abertura econdmica. O sentido dessa competitividade fundamenta-se a partir do
suposto aumento de produtividade e da eficiéncia da industria nacional, o que
garantiria uma maior expressao do Brasil em ambito externo, bem como um novo ciclo
de expanséo no mercado interno.

A Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, encomendou
e publicou em 1990 o estudo Livre para crescer: proposta para um Brasil Moderno
(Fiesp, 1990). Escrito a varias maos, sobretudo economistas da Universidade de Sao
Paulo, a ideia de um Brasil moderno, nesse estudo, também correlaciona as ideias de
competitividade, eficiéncia e produtividade contra o modelo em que o Estado participa
diretamente da atividade econdmica. Define ainda que o Estado deveria se limitar a
garantir um mercado estavel e propenso ao crescimento e desenvolvimento
econdmico, aqui entendidos com a expansao da participacao industrial no mercado
externo. Nesse sentido, a flexibilizacdo trabalhista, a desestatizacdo e a abertura
comercial desatariam os nds que impediriam a liberdade de crescimento.

Esses libelos ideoldgicos, portanto, centram principalmente sobre a redefini¢cao
dos instrumentos de regulacdo que o Estado e o Brasil moderno deveriam fornecer ao
mercado em prol do desenvolvimento. Isto €, ha um interesse crescente do
empresariado nacional em modificar marcos estruturais de funcionamento do
capitalismo brasileiro, 0 que representa muito mais que simplesmente remodelar a
politica macroecondmica a partir do controle sobre as variaveis conjunturais do
mercado, como juros, politica fiscal ou politica monetaria. O que o patronato deseja
nesses estudos, antenados ao que era produzido nos centros hegemonicos, eram
reformas profundas. O foco principal, evidentemente, foram o0s instrumentos
normativos que regulam as relagdes entre capital e trabalho.

O ataque se d4d nomeadamente sobre a politica salarial, os encargos sociais e
a legislacdo garantidora de direitos trabalhistas, considerados pela CNI, Fiesp e
intelectuais adjacentes como excessiva, arcaica e inflexivel. Indicam essa rigidez
como uma das causas do desemprego, ou melhor, da indisposi¢cao para empregar, o
que por sua vez reprimiria o livre desenvolvimento do mercado formal de trabalho.

A perspectiva patronal ainda recoloca e imputa o problema da dualidade do

mercado de trabalho brasileiro e da “cidadania restrita” ao movimento sindical. Para a
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Fiesp (1990), a coacéao dos sindicatos sobre o empresariado agravaria o problema da
superprotecdo trabalhista. Além de atrapalhar o livre desenvolvimento e a
competitividade do setor, a legislacao trabalhista e a atuacédo dos sindicatos fariam
com que, a cada aumento salarial ou a cada novo encargo social, houvesse uma
necessidade crescente de repasse do 6nus ao consumidor final. Esse sistema, por
sua vez, contribuiria para a informalidade e para a inflagdo que, por sua vez, recairiam
sobre 0s mais pobres.

A informalidade seria, assim, um problema causado pelo excesso de leis e
obrigacdes a que o empresério estaria constrangido a subtrair de seu lucro, o que o
impediria de contratar mais. A inversdo da responsabilidade pela dualidade do
mercado de trabalho incide, nessa perspectiva, sobre o trabalhador organizado,
protegido por uma legislagédo, em detrimento da massa de trabalhadores informais,
alijados de garantias e desamparados em fungéo do corporativismo sindical e das leis
arcaicas que norteiam as relacfes trabalhistas no pais.

A forma pela qual a ética patronal — ja encucada por parte da populacéo — busca
dirimir a dualidade do trabalho no Brasil € o rebaixamento geral de direitos. A
existéncia, num mesmo sistema, de duas categorias de trabalhadores € esclarecida a
partir do pressuposto de que os beneficios da categoria formal, dos trabalhadores que
conseguem acessar direitos, s6 podem existir na medida em que se exclui a outra, a
dos trabalhadores historicamente alijados do mercado formal, amplo contingente
marginalizado em funcdo dos custosos privilégios corporativistas do trabalho formal.

Alega-se a inexorabilidade, para o bem comum, de que o0s excessivos direitos
trabalhistas e a rigidez das normas sejam flexibilizadas. Isso permitiria 0 atendimento
das garantias minimas de um contingente muito maior de individuos, reduziria o custo
da producao, ampliaria 0 mercado formal e, em consequéncia, aqueceria a economia,
uma vez que mais pessoas poderiam consumir mais a um custo menor. Nao se fala,
entretanto, na qualidade e na seguranga a que 0S supostos novos postos de trabalho
estariam suijeitos.

A sugestao de tais estudos redunda, portanto, na critica do intervencionismo
estatal e legal nas relagdes entre capital e trabalho. Cria-se, assim, um arcabouco
tedrico e técnico que sustenta ideologicamente a (contra)reforma neoliberal. E na
verdade a proposicdo de um novo marco nas relacdes produtivas e politicas no

capitalismo.
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Acusam de desnecessaria, por exemplo, a politica de determinag&o do valor
dos salarios e intimam o Estado a ater-se apenas na determinacdo de um valor
minimo, liberando empresarios e trabalhadores para uma livre negociacao. Isto
requereria, na préatica, eliminar legalmente a rigidez salarial bem como outras
garantias, reduzir direitos consagrados e conquistados durante décadas, bem como
retirar ainda mais a forca de atuacdo dos sindicatos®. As definicbes de mutua
obrigacdo e os conflitos entre capital e trabalho, para eles, portanto, devem ser
abandonados ao sabor das expansdes ou contracdes dos mercados. Os direitos dos
trabalhadores deveriam, nessa 6tica, realizar-se através de negociacdes diretas entre
as categorias e os patrées, fazendo valer o negociado sobre o legislado. Nao se
discute, entretanto, a correlacéo de forcas entre os dois polos da negociacéo, muito
menos a estrutura e o funcionamento dos sindicatos. E nesses termos em que pensam
a liberdade e o equilibrio econémico e social.

A construcdo de um consenso para equilibrar o mercado de trabalho e
equacionar as disparidades sociais, para aqueles que se orientam pela logica
neoliberal, ndo se da pela busca da universalizacéo de garantias e de direitos. O novo
marco de desenvolvimento capitalista, ao contrario, aposta na austeridade
naturalizada e na competicdo como condi¢des para que haja liberdade e progresso.
O acesso a uma vida minimamente digna, doravante, dar-se-4 nao através de
garantias, mas através da intermediacdo do mercado e do consumo.

Ao invés de beneficiar apenas um pequeno grupo que gozaria de privilégios ao
custo da sociedade inteira, esse discurso propde a defesa do “interesse comum” da
sociedade, leia-se, em termos neoliberais, a defesa do direito de consumir. Se ndo ha
mais classes sociais, mas apenas individuos, a maneira mais racional de promover
uma vida digna nao seria a defesa da classe trabalhadora, mas a defesa de uma
categoria difusa e homogeneizante, o consumidor.

Para Bauman (2008), ocorre um enfraquecimento da nocédo do “cidad&o
produtor” — e, portanto, da nocéo de classe trabalhadora — no esteio do fortalecimento
da nogédo de “cidaddo consumidor’. Segundo ele, a sociedade de consumidores

eclodiu como decorréncia das transformacdes ocorridas nas ultimas décadas na

6 A problematica da atuagdo dos sindicatos no Brasil € demasiadamente complexa para nos
aprofundarmos mais sem fugir do escopo de nossa pesquisa. Para um debate sobre a questao, cf.
Boito Jr (1999) e Galvao (2003).
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sociedade de produtores. Numa sociedade que passou a privilegiar o consumo como
representacdo social de sucesso e bem-estar, as proprias pessoas também se
tornaram mercadorias para serem aceitas e garantirem visibilidade social, pois
passaram a expor-se e vender-se tais como produtos em vitrines. O quanto se
consome tornou-se, dessa forma, um indice de reconhecimento, dignidade e
autoconsciéncia que suplanta e transcende a consciéncia de classe.

Bauman (2008) afirma ainda que essa sociedade de consumidores se
consolidou no final do século XX a partir do rearranjo do capital e do trabalho através
das continuas desregulamentacfes e privatizagfes. A tendéncia de terceirizacbes
trabalhistas também contribuiu para esse novo tipo de sociabilidade, visto que o
capitalismo tem desejado relacdes efémeras, flexiveis, flutuantes e, por que néo,
descartaveis. O neoliberalismo consuma essa sociabilidade através de uma
doutrinacdo ideoldgica que favorece essa fluidez, que faz necessério desmontar
agendas coletivas e privilegiar a individualidade em detrimento da busca de
verdadeiros interesses comuns, como o interesse de classe, além de obscurecer a
consciéncia das contradicdes e da luta de classes. Isso enfraquece, por sua vez, as
condicOes de resisténcia, organizacao e luta sociais.

Em nosso caso especifico, a propaganda ideolégica — que operou a
transformacdo do ser social na categoria abrangente de consumidor, que
supostamente partilha, em sua individualidade e busca de reconhecimento, de
interesses comuns ligados ao consumo — transforma o conjunto de normas e leis
trabalhistas e as garantias a elas ligadas em 6nus social que prejudica as condi¢des
gerais de consumo, o que lesaria, seguindo a 6tica patronal, os mais pobres e 0s
trabalhadores informais. Por isso a flexibilizacdo trabalhista e a terceirizagédo, por
exemplo, encaixam-se bem nessa logica estruturalmente nova.

A defesa do consumidor seria, assim, a base da nova institucionalidade da
cidadania. Aléem de remover as diferencas de classe, o cidaddo, na perspectiva
neoliberal, ndo € mais o sujeito dotado de direitos e garantias civis, politicas e sociais
tal como demonstrou Marshall (1967), mas aquele que agora é reconhecido a partir
da nocdo de cliente, isto é, um sujeito dotado de direitos e liberdades a partir do
consumo de bens e servigos oferecidos pelo mercado. O papel da politica, nesse
sentido, ganha contornos populistas: a busca em reduzir a pobreza através da

promocao das condi¢cdes de consumir.
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Os direitos sociais, arduamente conquistados durante o advento do Estado de
Bem-Estar Social nos paises centrais e do nacional-desenvolvimentismo, em menor
escala, nos paises periféricos, vao perdendo legitimidade e, consequentemente,
deixam de universalizar-se através do acesso irrestrito aos servicos publicos e as
garantias trabalhistas.

A cidadania ativa deixa de ser aguela em que 0s agentes sociais reivindicam
melhorias coletivas através de pressdes politicas sobre o Estado e o capital, passando
a ser a caracteristica e a indole bondosa do sujeito engajado socialmente por meio de
organizagbes nédo-governamentais (ONGs) de ajuda aos necessitados. Os
necessitados, ndo percebe o cidaddo supostamente engajado, todavia, sdo a massa
crescente de sujeitos em situacdo econémica e politica desfavoravel justamente pela
n&o universalizacdo dos direitos sociais. E uma maneira também do Estado reduzir
seu tamanho e abandonar sua responsabilidade social ao mercado.

Aqueles que ndo podem gozar dessa nova cidadania, que sofrem a humilhacao
de ndo acessarem satisfatoriamente o consumo e, por isso, hdo serem reconhecidos
socialmente, resta ndo a universalizacao de direitos sociais — como melhorias salariais
e seguridade —, mas a beneficéncia de ONGs, o0 assistencialismo e a acdo
compensatoria de politicas publicas focais, esta sim a nova fun¢cdo do Estado
neoliberal em relacédo aos “excluidos”.

Segundo Pinassi (2012), até mesmo aqueles que sofrem o 6nus das reformas
neoliberais, incluso as organiza¢des que resguardam os interesses de classe, partidos
politicos e movimentos sociais, sofrem influéncias da ideologia neoliberal — a exemplo
de organizacbes que, ao reivindicarem politicas publicas como solugdo de
determinadas mazelas sociais, adotam o ativismo institucional como forma de luta,
abandonando as estratégias tradicionais de enfrentamento e os projetos politicos
alternativos a ordem burguesa. Finalmente, acabam ingressando no mundo da
competitividade, das forcas econémicas de mercado e do consumo com fim dltimo da
realizacdo humana.

N&o é possivel compreender o fendbmeno neoliberal sem considerar o grau de
incorporacdo de seu discurso, de suas terminologias e de suas praticas que buscam
reestruturar o préprio sentido da sociedade, da dindamica econbmica e das
contradi¢cdes politicas de nosso modo de sociabilidade. O neoliberalismo, antes de ser
uma mera politica econémica conjuntural, € um novo projeto de desenvolvimento

econdmico e social da civilizagao capitalista.
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Para implementar esse projeto, fez-se necessario destruir os mecanismos
politicos consolidados desde o século XIX, que garantiram no passado um meio de
resisténcia e luta contra o avanco do capital sobre o trabalho. Uma das maneiras mais
eficientes de garantir o sucesso dessa nova institucionalidade foi promover a
desmobilizacdo popular por meio da despolitizagdo e naturalizagdo dos processos e
fendbmenos sociais ligados a essa nova agenda. Consideramos isso um verdadeiro
ataque das classes dominantes e uma expressao contemporanea da luta de classes.

Para Gramsci (1978), a hegemonia se da por meio do consentimento das
classes dominadas em relacdo aos valores e normas das classes dominantes.
Embora isso ndo signifique a auséncia de expedientes repressivos e coercitivos
através do Estado, a aceitacdo, por aqueles que se quer dominar, de uma cosmologia
articulada aos interesses daqueles que dominam é mais eficiente para a composi¢ao
de uma hegemonia e de um bloco de poder politico e econémico. O processo de
consolidacdo hegeménica através do consenso entre dominados e dominantes se da,
assim, por meio de concessdes das classes dominantes em “beneficio” das classes
subalternas. Dessa forma, aqueles que constroem sua hegemonia podem atender
certos interesses dos dominados, sacrificando alguns de seus proprios interesses
econdmicos imediatos, mas objetivando a inser¢cdo de todo o corpo social aos
principios hegeménicos em vigor.

E licito, portanto, localizar as politicas publicas e as chamadas acGes
afirmativas no ambiente das concessdes que se estruturam no esteio da reformulacéo
do papel do Estado segundo os novos interesses das classes dominantes. Nesse
sentido também é que entendemos as medidas que promovem a elevacao do padrao
de consumo do conjunto social, em especial do subproletariado. Acompanhadas da
ideologia neoliberal, essas medidas servem para conciliar as contradicées do modo
de producéo capitalista, esconder a violéncia de sua forma dependente e desmantelar
as tentativas de rupturas com a ordem.

Compde-se, portanto, desde os anos de 1980 até hoje, inclusive nesse ciclo
‘neodesenvolvimentista”, de maneira satisfatéria, uma hegemonia ideologica
neoliberal de cima a baixo na sociedade brasileira. A incorporagdo do neoliberalismo
nao se tratou simplesmente de uma remodelagem de politica econémica através de
ajustes técnicos e macroeconémicos da variagdo cambial, fiscal e monetaria. Tratou-
se de um projeto politico e econémico profundo, que ultrapassa os postulados do

consenso de Washington.
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Uma politica econbmica esta mais relacionada com o conjunto de medidas e
instrumentos técnicos das variaveis macroeconémicas de uma sociedade, isto &, o
manejo das variaveis fiscais, monetarias e cambiais que mantém o espaco econdémico
apto ao desenvolvimento capitalista. Apesar de serem medidas instrumentais e
técnicas, ndo deixam, é claro, de representar um ponto de vista politico. A questéao é
gue tais instrumentos técnicos nao podem alterar profundamente a maneira como uma
sociedade se reproduz, porque seu alcance politico é insuficiente para que ocorra uma
mudanca estrutural.

Dessa maneira, 0 neoliberalismo ndo € sinbnimo de ajuste fiscal, superavits
primarios e a flutuacdo cambial. Estes sdo apenas instrumentos de racionalizacéo
econbmica de que fazem parte e sdo condicbes necessarias para 0 seu
funcionamento. A estabilizacdo macroecondmica €, na verdade, um pré-requisito para
a implementacao do projeto de desenvolvimento do qual fala a ideologia neoliberal.
Ela é alcancada por politicas econdmicas que levem em conta fatores conjunturais e
técnicos do cenério interno e externo, calibrando as variaveis para garantir que as
reformas estruturais do projeto de desenvolvimento neoliberal sejam aplicadas de
maneira eficiente.

O objetivo maior da ideologia neoliberal, apesar de requerer politicas
econbmicas conjunturais, sdo as reformas estruturais, estas sim ligadas ao nucleo do
modelo ideal de desenvolvimento proposto por intelectuais como Friedrich Hayek
(1984) e Milton Friedman (1988): o capitalismo laissez-faire, a liberalizagédo econémica
e a modificacao estrutural da sociedade no sentido de que, quanto mais as relacbes
sociais forem intermediadas por relacdes mercantis, melhor e mais perfeita sera a
alocacdo de recursos e o desenvolvimento social, 0 que garantiria o equilibrio
econdmico, o bem-estar social, a distribuicdo, a justica etc. No fim das contas, significa
a tentativa histdrica de reanimar o capitalismo mundial apds a crise dos anos 1970.
Para tanto, se constitui como uma doutrina coerente, militante e incisiva na busca de
transformar o mundo a sua imagem e semelhanca, expandindo-se pelo planeta para
satisfazer seus designios: maximizar a exploracdo e a apropriacdo da forca de
trabalho — seja na producéo, seja no rentismo.

Nominalmente, para se chegar concretamente o mais préximo possivel desse
modelo ideal e dessas premissas, propde-se a completa liberalizacdo através do
desmonte do modelo social e econémico anterior — o Welfare State, no caso dos

Estados Unidos e da Europa ocidental. E esse o sentido de reformas estruturais como
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as privatizagcbes de empresas e servicos publicos, a austeridade fiscal, a
desregulamentacdo juridica, a abertura comercial, a liberalizacdo financeira e, de
maneira primordial, a desregulamentacao das relacdes entre o trabalho e o capital e
0 rebaixamento de direitos e garantias da classe trabalhadora. Busca-se, assim,
reforcar o papel do setor privado na sociedade e na economia, abrindo novos espacos

de valorizacdo do capital e estimulando a mercantilizacdo das relagdes humanas.

2.2 O Brasil neoliberal

Parte dessa reestruturacdo do Estado brasileiro a partir da incorporagao do
neoliberalismo foi a conjuntura de crise do Estado desenvolvimentista nos anos 1980
e a alarmante escalada dos indices de inflacdo e desemprego, acompanhados do
fracasso das solugdes planificadas para a estabilizagdo econdmica, a exemplo do
Plano Cruzado | e Il, do Plano Bresser e do Plano Verao nos governos de José Sarney
entre 1985 e 1990.

O Plano Cruzado foi o primeiro conjunto de medidas macroeconémicas apos a
ditadura civil-militar, postas em pratica no inicio de 1986, sob a presidéncia de José
Sarney. As medidas, em linhas gerais heterodoxas e keynesianas, buscavam
reequilibrar a economia nacional e combater a inflagdo congelando os precos de bens
e servicos, a taxa de cambio e os salarios para dar continuidade ao projeto
representado pelo desenvolvimentismo dos militares. Inicialmente contendo a inflagéo
e aumentando o poder de compra dos salérios, o plano falhou apds quatro meses
sobretudo pela crise de desabastecimento causada pela alta demanda de produtos (o
gue na pratica ocasionou a cobranca de um agio em funcdo da escassez), pela
insatisfacdo do empresariado e pela deterioracdo das contas externas através do
aumento das importacdes e queda das exportacdes, esgotando as reservas cambiais.

Apos as eleigbes de 1986, implementou-se o Plano Cruzado Il, que consistia
na liberagdo parcial dos precos de produtos e servigos, inclusive dos aluguéis, e no
aumento das taxas e tributos para controlar o déficit fiscal e aumentar a receita
tributaria. A disparada nos precos causou imensa insatisfacao popular. Além disso, o
congelamento e, consequentemente, a sobrevalorizagéo da taxa de cambio impunha
ainda a queda das exportagdes e o esgotamento das reservas cambiais em moeda
estrangeira, 0 que levou a suspenséo do pagamento da divida externa aos bancos. A

desestabilizac&o fez o governo rever a desindexacao da economia a partir do fracasso
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apresentado pelo Plano. Assumiria o Ministério da Fazenda o economista Luis Carlos
Bresser-Pereira em junho de 1987. Falhado também o Plano Bresser para
estabilizacdo da crise, e de seu sucessor, 0 Plano Verédo do ministro Mailson Ferreira
da Nobrega, o pais ainda caminhava para a hiperinflagdo, que atingiria o patamar
1038% em 1988, continuando a crescer 28,94% ao més em 1989 (SKIDMORE, 2000).

As politicas econdémicas desses governos falharam e ja ndo eram compativeis
com o cenario econdbmico internacional de que o Brasil, como pais dependente,
participava. Jogava-se, assim, a Ultima pa de cal sobre o projeto desenvolvimentista
gue se construiu — com grandes varia¢des conjunturais e ideolégicas nos diferentes
momentos historicos, é bom ressaltar — desde a Era Vargas. Pavimentava-se, por
outro lado, o caminho para o neoliberalismo, agora ndo apenas ideologicamente, mas
concretamente.

Entusiasta neoliberal e elevado a condicdo de herdi pelos oligopdlios da
imprensa nacional, Fernando Collor de Melo consegue se eleger no pleito de 1989.
Candidato da esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva era frequentemente associado ao
projeto envelhecido do nacional-desenvolvimentismo e do estatismo — inclusive ao
modelo soviético que naquele momento agonizava. Collor, ao contrério, representava
o discurso da modernizacdo, do “anti-estatismo”, da liberalizacdo, do combate a
corrupcao dos “marajas”. Apontava-se como 0 caminho para a superacéao da crise que
corroia os salarios. E simbdlica sua propaganda televisiva em que defende a
“desestatizacdo” da economia como forma de melhorar areas sensiveis a populacao
como a saude e a educacdo: um elefante desajeitado, representacdo narrativa do
Estado, invade a casa de uma familia, intervém na tranquilidade privativa do lar e
atrapalha os convivas a mesa.

Dessa forma, uma nova fronteira comecava a ser vencida pelo capital,
sobretudo o internacional. O Programa Nacional de Desestatizagdo’ do governo Collor
abria caminho para o fortalecimento e o aprofundamento do que Fernandes (1976)
considera a articulacao do capitalismo dependente no Brasil.

Embora a agenda privatizante tenha aumentado sua dimensao no governo

Collor, suas origens remontam a 1981, durante a administracdo do general Joao

7 O Programa Nacional de Desestatizac&o foi sancionado pelo presidente Collor através da Lei 8.031
de 12 de abril de 1990, além de decretos e leis complementares.



31

Baptista Figueiredo. A crise que se desenrolou com o fim do “milagre econémico” da
ditadura, juntamente com o fracasso do Il Plano Nacional de Desenvolvimento frente
a escassez de empréstimos e investimentos, ensejou a criacdo da Comissao Especial
de Desestatizacao e a privatizagao de 20 empresas. O governo Sarney deu sequéncia
ao projeto, privatizando mais 18 empresas.

Ainda assim, a politica de privatizacdo dos governos anteriores a Collor foi de
menor impacto. A maior parte das empresas privatizadas eram de pequeno porte e
algumas, inclusive, ndo eram originalmente estatais, mas foram compradas pelo
Estado e depois reprivatizadas. Além disso, segundo Castelar e Giambiagi (1992),
antes de Collor o recurso da privatiza¢do ndo estava atrelado a um amplo programa
de reformulacdo do papel do Estado na economia e de reformas estruturais, bem
como nao contava com o apoio do Poder Legislativo, que muitas vezes impedira a
acdo do Executivo na continuidade do projeto, retirando-lhe for¢a politica.

A partir de Collor, no entanto, o Programa Nacional de Desestatizacao se
constituiria como movel basilar da redefinicdo do papel do Estado, inclusive como
forma de saida da moratoria da divida publica. Dessa forma, o perfil das empresas
privatizadas nesse momento era outro: empresas de grande porte e de atuacéo
estratégica na estrutura industrial do pais, tais como as do setor de siderurgia, de
petroquimica e de fertilizantes agricolas. Além disso, 0 setor de servigos publicos
também estava na mira. Instituicdo relevante nesse processo, a venda das estatais
ainda contava com a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) no financiamento da compra a juros baixos.

Segundo Velasco (1997), a privatizacdo da Usiminas nesse contexto foi
decisiva para constituir um modelo de desestatizacdo que seria utilizado nos anos
seguintes. Dado que as privatizacdes se tornaram, nos anos 1990, parte do chamado
ajuste estrutural da economia em muitos lugares do mundo, passaram a contar com
maior legitimidade interna em funcdo da suposta necessidade de reposicionamento
do Estado no mundo contemporaneo. Dessa maneira, 0 PND pode contar com o solido
apoio do Congresso Nacional e da “opiniao publica”.

Privatizar a Usiminas e constituir um modelo eficiente de desestatizagéo
aumentaria, além disso, a credibilidade da economia brasileira frente aos investidores
e credores estrangeiros. Buscou-se, também, reduzir as resisténcias e desarmar as
criticas. Aos funcionarios da estatal, por exemplo, foi oferecida a participacdo no

capital da nova empresa, bem como lugar no conselho administrativo. A férmula seria
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usada, dessa maneira, na futura privatizacado da Companhia Vale do Rio Doce durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso.

A despeito do insucesso politico do presidente Collor, que renunciaria em
dezembro de 1992 acusado de crime de responsabilidade, suas politicas fiscais e
econdmicas, prenuncios das reformas que estavam por vir, tiveram grande impacto
no estabelecimento da agenda neoliberal. Fernando Henrique Cardoso, eleito em
1994, expandiu esse modelo. Ainda ministro da Fazenda no governo Itamar Franco,
Cardoso e sua equipe de especialistas colocaram em pratica de maneira bem-
sucedida o Plano Real no intuito de equilibrar a economia nacional. O sucesso do
Plano contribuiu ainda para a sua eleicédo e para a segunda derrota de Lula.

E oportuno frisar que o Plano Real propds uma grande modificacdo econémica
e gerencial no pais. A elaboracdo do plano se deu num momento de polarizacao
politica entre o antigo modelo desenvolvimentista e o neoliberalismo que se
hegemonizava. Seu sucesso remodelou, portanto, a composi¢cao dos blocos de poder
no interior do Estado brasileiro. P6s na ordem do dia os ditames do consenso de
Washington, integrando o Brasil & nova ordem do capitalismo internacional, abrindo
as portas do pais de maneira irrestrita ao capital estrangeiro. O papel do Brasil nessa
nova ordem, no entanto, nao seria novo. Na ordem globalizada do neoliberalismo, os
paises periféricos mantiveram e aprofundaram seu papel subalterno. A novidade seria
o incremento da exploracédo também através do sistema financeiro.

O Plano Real constituiu, grosso modo, um grande ajuste fiscal acompanhado
de medidas combativas a hiperinflagdo. No conjunto das proposigbes “técnicas”,
aproveitou-se para eliminar os resquicios politicos e 0s instrumentos normativos do
antigo modelo, colocando em prética medidas de desregulamentacdo dos mercados,
inclusive o financeiro, e rebaixamento de garantias sociais.

A desindexacdo da economia atrelou-se a mudanca da moeda, instituindo a
paridade do real com o ddlar, e 0 aumento dos juros sob a alegagédo de que ajudaria
a conter a inflacdo, reduzindo os empréstimos. Na verdade, atendeu principalmente o
interesse do capital financeiro, atraido, na légica especulativa, pela alta dos juros.
Concorreu, para tanto, o contingenciamento através da manutencdo artificial da
valorizagdo do cambio.

Sob o0 imperativo da competitividade, a abertura comercial e a
desregulamentacdo cambial eram também propostas como meio de moderniza¢éo do

parque industrial e da forca produtiva através da concorréncia. Os dados, no entanto,
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descrevem uma paulatina desindustrializacdo a partir da década de 1990, ativando a
l6gica do que Sampaio Jr. (2007) chama de “reversao neocolonial”.

A desregulamentacdo do mercado nacional também foi um passo importante.
Abriu-se a concessao para exploragcéo de servicos como o sistema de transportes e
comunicacdes, bem como aboliu-se o impedimento de participagcdo estrangeira
nesses setores. Além da continuidade das privatizacdes de setores estratégicos como
mineracao e energia, extinguiu-se o monopolio da Petrobras sobre a exploracédo de
petroleo.

A abertura as importacdes cumpriria o papel de suprir a demanda e frear a
inflacdo. Respondia também, é bom destacar, a pressao internacional contra o
protecionismo, abrindo novos mercados ao capital externo, principalmente o

financeiro. Chesnais (1996, p. 67) ressalta que

A “mundializacao financeira” possui, de modo evidente, a fungao de
garantir a apropriacdo, em condicdes tao regulares e seguras quanto
possivel, das rendas financeiras — juros e dividendos — numa escala
‘mundial’. Sua arquitetura inicial, como as reformas introduzidas
desde a crise asiatica, tem a finalidade de permitir a valorizacdo de um
capital de investimento financeiro em todos os paises capazes de
acolher capitais de investimento estrangeiro. Foi, portanto, preciso
levar esses paises a se dobrar frente as injungdes da liberalizacdo
financeira capitaneadas pelo FMI.

O autor ainda observa que, para satisfazer esse novo regime financeirizado, a
liberalizacdo ndo pode apenas se restringir ao mundo financeiro. Ocorreu, assim, uma
nova interpenetracdo entre o capital financeiro e a industria nos espacos nacionais,
permitindo que houvesse uma liberdade total dos fluxos de investimento por um lado,
e de abastecimento, producéo e comercializacdo por outro. Remove-se, por isso,
gualquer constrangimento aos fluxos de investimento e de abastecimento do mercado
interno por meio da desregulamentacdo dos setores comercial e financeiro. Os
investimentos se dao por meio do que os economistas chamam de “poupanca
externa”, isto €, Cardoso promoveu a abertura comercial e financeira ao mesmo tempo
em gue aumentava a taxa de juros e apreciava o real frente ao dolar, atraindo capitais
estrangeiros e aumentado a divida externa. Os juros altos remunerariam bem tais
capitais, enquanto que o cambio apreciado incentivaria 0 consumo.

Acompanhada dessas desregulamentacgdes, institui-se também a sacralizacao

da “responsabilidade fiscal” como forma de manter o equilibrio das contas publicas. A
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politica de juros altos, a liberalizacdo financeira e o paradigma da responsabilidade
fiscal estéo ligados, por sua vez, ao intocavel montante destinado aos pagamentos da
divida publica. Para isso, demitiu-se milhares de funcionarios do Estado e aprofundou-
se a reforma estrutural e gerencial através das privatizacdes e criagbes de agéncias
de controle. Dessa forma, eliminou-se qualquer possivel agenda alternativa ao
neoliberalismo que pudesse realizar-se via Estado, que ficou obrigado a colocar como
meta, acima de qualquer outra coisa, 0 superavit primario, sob pena de ser
irresponsavel.

Ao nosso ver, o Plano Real propunha uma sanitizacdo da economia do pais
como forma de demonstrar, principalmente, seguranca ao capital e aos investidores
externos. Parte dessa politica sanitaria se fez por meio da desregulamentacao: a
flexibilizagdo trabalhista, a abertura comercial e financeira e a desestatizacao. Era
preciso, para garantir o cumprimento da cartilha ideologica neoliberal, desmontar as
estruturas econdmicas e politicas construidas durante o século XX.

Conforme Sallum Jr. (2000, p. 27), as mudancas durante o governo Collor e o
Plano Real foram os principais elementos da solidificagdo da hegemonia neoliberal no
interior da sociedade brasileira e no Estado. O conjunto de a¢des naquele momento

[...] contribuiu para danificar o arcabou¢o institucional-
desenvolvimentista e para reorientar em um sentido anti-estatal e
internacionalizante a sociedade brasileira. E isso tanto no plano das
regras e normas articuladoras de Estado e mercado como no plano da
difuséo ideoldgica.

Ha de se considerar, para o autor, que em vistas ainda dos efeitos da crise
econbmica dos anos 1980, os governos de Collor e Cardoso possibilitaram a
resolucao também de uma crise politica. A constituicdo do que denomina como um
“novo bloco hegemdnico de poder” na sociedade brasileira — neoliberal e polarizado
em relacdo ao que se apresentava como um projeto desenvolvimentista e
distributivista do Partido do Trabalhadores naquele momento — arregimentou néo
apenas parlamentares, tecnocratas, empresarios e midia, mas também a classe
média, parte do sindicalismo urbano e a massa da populacdo mais pobre (SALLUM
JR., 2000).

Além dos motivos que ja expusemos, a aceitacdo popular do neoliberalismo se
deu pelo sucesso da implementacdo do Plano Real. A estabilizacdo monetéria foi

acompanhada de um relativo incremento na participacdo econdmica das classes mais
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baixas, que sempre estiveram excluidas do mercado de trabalho formal e das
garantias que ele proporciona®. A valorizacdo cambial, a paridade entre o délar e o
real e a remocao de barreiras a importacdo, da mesma forma, agradaram os setores
da classe média pelo incremento de consumo de produtos importados. O aumento da
oferta de crédito nos meses iniciais do Plano e o parcelamento de compras atraiu
igualmente as familias de baixa renda e de classe média para o consumo.

As reformas realizadas durante o governo Cardoso obtiveram, em comparacéo
a Collor, maior facilidade de consecucao. Passaram pelo Congresso com relativa
facilidade, seja pelo realinhamento politico no interior do Estado, seja pelo apoio social
das camadas baixas e médias em funcdo das concessdes materiais, as mudancas
constitucionais de desregulamentacéo, as quebras de monopdlios, as concessoes a
iniciativa privada e o fim da diferenciacdo entre empresas de capital nacional e de
capital estrangeiro (SALLUM JR., 2000). Nessa trama, apresentou-se cOmo
progressista o projeto politico de rebaixamento de direitos no bojo das reformas
propostas.

Bresser-Pereira (1998) argumenta que a crise econdmica da década de 1980
tem como causa a crise do Estado que, tendo crescido em demasia, criou um
desequilibrio. Diante desse quadro, era imprescindivel, segundo ele, uma reforma que
sanasse, a0 mesmo tempo, a) a crise fiscal, como forma de reaver o crédito publico,
reduzir a divida publica, retrair a inflagdo e os juros e recuperar a capacidade de
crescimento do PIB; b) a crise do modelo de insercéo do Estado na economia, revendo
a politica de subsidios, a protecdo da economia nacional e o excesso de regulacao
dos mercados que eleva o “custo Brasil”; e c) a crise da administracdo, modernizando
0 modelo ineficiente, rigido e burocratico de gestao do imenso Estado brasileiro.

No entanto, o resultado de uma década de aplicacdo desse novo modelo foi
economicamente e socialmente catastréfico, como o préprio autor chegou a admitir
depois.

As reformas neoliberais implantadas durante os governos Collor e Cardoso
foram estruturais porque promoveram mudancas profundas na dinamica de

acumulacgao interna, impulsionadas por um aumento da voracidade da acumulagao

8 Como dissemos anteriormente, os trabalhadores formalizados e o funcionalismo publico, no entanto,
sofreram com a regresséo dessas garantias e com a reducéo de sua renda e participagdo econdmica.
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externa. Tais reformas se deram sob a promessa de que seriam retomados o
investimento, o crescimento econémico, o pleno emprego e a distribuicdo de renda
através dos estimulos da concorréncia aberta e da liberdade de empreendimento
econdémico e de consumo.

No entanto, essas mudancas, considerando as particularidades historicas da
América Latina e do Brasil, trouxeram ao apagar das luzes o aprofundamento de um
problema que ndo € novo. As reformas neoliberais serviram para aprofundar os
condicionantes estruturais da dependéncia das economias latino americanas,
especificamente. Trataremos com mais detalhes desse problema na secdo seguinte
desta dissertacdo. Entretanto, por ora, € razoavel salientar os efeitos gerais da
implementacéo do projeto neoliberal sobre a relacdo de dependéncia entre os paises
hegem©bnicos do capitalismo e os paises periféricos, tal como o Brasil.

Se considerarmos as novas condigdes no plano comercial e no plano
financeiro, agora liberalizados, além de questdes sensiveis como a divida externa e
interna, podemos indicar que 0s novos marcos estruturais do neoliberalismo
aprofundam velhos mecanismos e criam novas formas de transferéncia de um valor
produzido por economias capitalistas periféricas em direcdo as economias centrais.

Uma das questdes mais importantes em uma economia dependente, segundo
a consagrada tese da teoria marxista da dependéncia e de acordo com intelectuais
como Marini (2000) e Bambirra (1986), é que o valor produzido por ela néo é por ela
apropriado totalmente. Parte do valor produzido por uma economia periférica e
dependente é realizado e apropriado na dindmica de acumulacdo de uma economia
externa.

Isso ocorre devido a condicionantes estruturais que se formaram desde o
primeiro momento de insercéo das sociedades dependentes no sistema econdémico
capitalista, isto é, desde a conquista e colonizagdo no século XVI (FRANK, 1967).
Primeiramente participamos do sistema econdmico internacional a partir da I6gica de
acumulacédo primaria realizada pelas metropoles europeias. Contemporaneamente,
ainda participamos do sistema capitalista de modo subalterno, mesmo como
sociedades “independentes” do jugo colonial (FERNANDES, 1976; 2009). Os lacos
de dependéncia e de transferéncia de valor de uma sociedade a outra ficaram cada
vez mais complexos e, hoje, se ddo pela quebra de mecanismos de protecdo em
relacdo a transferéncia de capital — seja ele industrial, comercial, bancario, ficticio
(CARCANHOLO, 2010).
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Entretanto, ainda que haja transferéncia de valores para as economias centrais,
€ necessario para uma sociedade capitalista dependente que uma parcela da riqueza
que produziu faca parte de sua dinamica interna de acumulacéo. E com essa fracéo
de riqgueza que tal sociedade dinamizara o ciclo de producdo, crescimento e
desenvolvimento desigual e combinado.

O que diferencia a dinamica do capitalismo dependente da dinamica do
capitalismo “comum” é que a simples exploragao do trabalho e apropriacdo de mais-
valia ndo sao suficientes para atender ao mesmo tempo a acumulacao interna e a
acumulagdo externa. Desse modo, em sociedades dependentes, ocorre a
superexploracdo e a sobreapropriacdo da forca de trabalho (FERNANDES, 1976;
MARINI, 2000).

O ponto fundamental, por ora, € que as propostas de desenvolvimento do
neoliberalismo tendem a aprofundar, por velhos e novos mecanismos, a
superexploracdo da forca de trabalho e a sobreapropriacdo de mais-valor em
economias dependentes, aumentando a taxa de transferéncia de valores em direcao
aos centros hegemonicos do capital. E nesse sentido que se d&o as propostas de
reformas e as desregulamentacdes no plano comercial, financeiro e, sobretudo,
trabalhista.

Em geral, essas reformas localizam-se sob a responsabilidade de governos de
direita, como foram os casos dos governos eleitos de meados da década de 1980 ao
fim da década de 1990. Passaremos, entdo, ao exame das condicdes em que se
desenrolou a proposta “neodesenvolvimentista” durante os governos do Partido do
Trabalhadores entre 2002 e 2015.

2.3 Mudando a aparéncia para manter a esséncia

O debate sobre o que é o neodesenvolvimentismo ainda se mostra nebuloso.
Como ainda nédo é uma ideologia consolidada, o conceito de neodesenvolvimentismo
por vezes pode confundir, pois muda conforme trocamos os interlocutores do debate.
Tal conceito se apresenta com distintos significados: por vezes € tratado como uma
inflexdo no nivel das politicas macroeconémicas, outras vezes é debatido em um nivel
cognitivo mais amplo e se apresenta como uma alteracdo da estratégia de

desenvolvimento. Para alguns, ainda, a compreensao desse ciclo sobrepde, ao
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mesmo tempo, a ideia de uma inflexdo macroeconémica e de uma nova estratégia de
desenvolvimento, como veremos a seguir.

De modo geral, aqueles que advogam o inicio de um diferente ciclo historico no
Brasil, representado pela chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da
republica, independente dos distintos significados que deem ao termo, consideram-no
— como sugere a adicdo do morfema “neo” — como algo novo. Se novo, observam
esse ciclo em relacdo a algo que consideram superado. Frequentemente, o
neodesenvolvimentismo das duas primeiras décadas do século XXI é apontado, pelo
menos no nivel do discurso, como referéncia de superacdo ao neoliberalismo
brasileiro da década de 1990.

Todavia, aqui o consideraremos como uma constru¢do narrativa que se
apresenta como uma “terceira via”, entre um possivel socialismo contemporaneo e um
neoliberalismo que supostamente estaria em crise e estagnado. Apresenta-se
também como uma revisita ao nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950, mas
atualizado em seus meios e instrumentos a par dos condicionantes contemporaneos,

para reanimar o “destino nacional” e construir o mitolégico “Brasil grande”.

2.3.1 A teoria novo-desenvolvimentista, a vertente macroecondmica e
estruturalista do neodesenvolvimentismo

Um dos nomes mais importantes na construgdo da narrativa
neodesenvolvimentista € o de Luiz Carlos Bresser-Pereira, apontado como criador da
base teodrica do novo-desenvolvimentismo. Poderiamos classificar sua produgéo
tedrica, bem como a de seus discipulos, como pertencente a corrente da
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento®.

Em livro recentemente publicado®, A construcédo politica do Brasil (2014),

Bresser-Pereira faz uma extensa avaliacdo do processo de formacéo da sociedade e

9 Segundo Castelo (2013, p. 392), “neste grupo despontam Luiz Carlos Bresser-Pereira e seus
assessores e discipulos, na sua maioria ligados & Fundacéo Getulio Vargas de S&o Paulo, a Revista
de Economia Politica e a Associacdo Keynesiana Brasileira, bem como a outros centros universitarios
espalhados pelo pais (e mundo afora). S&o politicamente proximos do PSDB e de outros grupos de
centro-direita, mas ndo sédo quadros partidarios. Sua forga ndo deve ser desprezada, pois conseguem,
a partir de seus aparelhos privados de hegemonia — financiados com recursos de grandes empresas e
com apoio de oligopdlios da midia — exercer influéncia em setores do empresariado, governo,
intelectualidade e ‘opinido publica’™.

10 Na verdade, tal obra € um compéndio tedrico e bem fundamentado dos escritos e ideias que o autor
vem divulgando desde os anos 2000, seja no meio académico ou nos espacos midiaticos, tais como
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da economia brasileira, sobretudo apds o processo de Independéncia. Para ele, aqui
constitui-se uma tensao entre dois modos de insercdo nacional no capitalismo
mundial: a via liberal e a via desenvolvimentista. A par disso, propde uma observacao
historico-estrutural que separa a formacéo do Brasil em trés ciclos a partir da relagcédo
entre o Estado e a sociedade: o ciclo da integracéo territorial, ocorrido durante o
Império; o ciclo da nacdo e desenvolvimento, entre 1930 e 1980; e o ciclo da
democracia e justica social, a partir da década 1980. Nos interessam aqui suas
proposi¢cdes acerca do Ultimo ciclo e a correlacdo de sua teoria novo-
desenvolvimentista com o segundo ciclo.

Para o autor, o0 neodesenvolvimentismo deve ser também um
desenvolvimentismo que se preocupa com o0s problemas sociais, 0 que diferenciaria
sua proposta do desenvolvimentismo classico da década de 1950, momento em que
se pensava mais no crescimento econdémico em detrimento de uma justiga social. Em
nivel tedrico, advoga que o Estado deve ser um indutor de crescimento e
desenvolvimento social por meio de um “intervencionismo moderado” sobre areas nao
competitivas do mercado, 0 que o coloca, em tese, em oposicdo a ortodoxia
neoliberall.

Um dos mais fortes argumentos que sustentam sua analise é a percepcgéo de
gue os paises hoje hegemobnicos e centrais ndo se tornaram desenvolvidos atravées
de politicas econémicas liberais, mas por meio de um longo processo de revolucdes
capitalistas que se deram através da alianca entre setores burgueses progressistas,
classes trabalhadoras e Estado, coalizados a partir de um projeto nacional de
crescimento, desenvolvimento e soberania. Cita a Inglaterra e a Franca dos séculos
XVIII e XIX como exemplos de revolucbes capitalistas e desenvolvimentistas, bem
como o desenvolvimento dos Estados Unidos apds a Revolu¢cdo Americana de 1776
e da Alemanha bismarckiana, dentre outros paises europeus, no século XIX. No
século XX, cita 0 exemplo das na¢des asiaticas, como o Japdo, que, mesmo sob o
imperialismo americano, desenvolveram-se através de métodos néao ortodoxo-liberais.

A exemplo do Brasil, outros paises teriam ainda iniciado um processo de revolugdes

The Dutch disease and its neutralization: a Ricardian approach (2008) e Globalizacdo e competicdo
(2009).

11 Por “ortodoxia neoliberal” entendemos o receituario da politica macroeconémica baseada no que
Willianson (1990) chamou de “consenso de Washington”.
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capitalistas e de desenvolvimento, mas sem obter éxito completo por terem-no
interrompido, tornando-se nacdes de renda média.

Bresser-Pereira (2014) defende, portanto, que o desenvolvimento econémico e
social s6 ocorre através de revolugdes capitalistas realizadas a partir da unido dos
setores antagonicos da sociedade sob uma coaliza¢do de interesses para transformar
um pais estagnado em um Estado-nacéao forte, independente e industrializado. Tal
coalizdo seria impossivel sem a participacdo ativa — mas moderada — do Estado na
economia.

Isso teria ocorrido no Brasil entre 1930 e 1980, no desenrolar do que considera
o “ciclo da revolugao capitalista brasileira”. O protagonista desse processo fora o
Estado, encarnado na figura de Getulio Vargas a partir de 1930, que promovera
reformas administrativas e politico-econédmicas de modernizacdo da economia e da
sociedade, orientando a alocacdo de recursos para que houvesse uma
industrializagdo e uma reacomodacdo do poder nas maos da burguesia urbano-
industrial, que substituia a oligarquia aristocratica do ciclo anterior.

Teria sido, entdo, a revolugdo capitalista, nacionalista e desenvolvimentista
brasileira empurrada por uma coalizacao politica heterogénea que unificava sob uma
mesma bandeira — um projeto nacional de autonomia e industrializagdo — os setores
substituidores de importacdo da velha oligarquia, os empresarios industriais, a
burocracia estatal, os militares e os trabalhadores urbanos!?. Dessa maneira, Vargas,
sustentado pelo apoio das massas urbanas, deu condi¢cdes para a existéncia de um
Estado burgués, ainda que antidemocrético até a década de 1950 e substancialmente
autoritario apés 1964 e 1968.

Apesar de constituir, sobretudo durante as ditaduras Vargas e civil-militar, um
duro golpe sobre os movimentos progressistas advindos de setores da sociedade
ligados aos interesses da classe trabalhadora, bem como promover a alta
concentracédo de renda por meio do capital monopolista sob as barbas do Estado

clientelista, para Bresser-Pereira (2014, p. 131), importa o fato de que o Estado

[...] deixar& de ser mero garantidor da ordem social, como ocorrera até
1930, para assumir o papel de prestador de servicos sociais e, mais

12 Diversos cientistas sociais contestam a ideia de uma revolugéo burguesa nesses moldes no Brasil.
Sobre o assunto cf. Fernandes (1976), Marini (2000) e Bambirra (1986). No capitulo seguinte
buscaremos aprofundar esse debate.
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gue isso, de ser agente do desenvolvimento econdmico, um Estado
cuja burocracia técnica e politica constituiam, ao lado da burguesia
industrial, as classes dirigentes do pais.

Considera ainda que durante a ditadura civil-militar, a partir de 1968, a
revolucdo capitalista brasileira atingiu satisfatorio indice de crescimento econémico.
Durante seu “milagre econémico”, a economia brasileira “cresceu a uma taxa anual
de 11,3% e a industria a uma taxa de 12,7% ao ano” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p.
221), s6 desacelerando em 1974.

E bom lembrar que o elevado crescimento durante os “anos de chumbo” ndo
trouxe, entretanto, desenvolvimento social, mas aprofundou a concentracao de renda
e riqueza. Os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BRASIL, 2003) dao conta de que, em 1960, os 20% mais pobres da populagéao
brasileira tinham 3,9% do total da renda nacional, ao passo que vinte anos depois, em
1980, essa mesma porcentagem da populacdo detinha apenas 2,8% da renda
produzida no pais.

Paulani (1994) considera que, apesar do crescimento econdémico propiciado
pela expansdo da indastria no periodo — uma expansao de aproximadamente 25%
durante o “milagre” — dar condi¢cdes para um aumento real da renda e do emprego, o
contexto politico repressivo da ditadura ndo permitiu que os trabalhadores
organizados e os sindicatos atuassem politicamente no sentido de uma melhoria nas
condicbes de vida da classe trabalhadora a partir da distribuicdo de renda e de
garantias trabalhistas. Os trabalhadores, dessa forma, ndo podiam lutar por uma
melhor divisdo da crescente rigueza gerada pelo capitalismo nacional durante o
desenvolvimentismo, o que aprofundou a clivagem social.

Nos anos 1980, ja sob recessado econémica, a “década perdida” marcaria o fim
do “ciclo de desenvolvimento nacional”, como ja indicamos anteriormente, por razbes
sobretudo externas, visto que o modelo desenvolvimentista ndo fez superar a
dependéncia e a vulnerabilidade nacional em relacéo aos centros econémicos.

Coincide, entdo, com o fim do “ciclo revolucionario” brasileiro a imersao da
economia global na era neoliberal. Bresser-Pereira (2014), no entanto, considera que
1988, ano da promulgacao da “Constituicao Cidada”, marca o inicio do terceiro ciclo
histérico do capitalismo brasileiro, isto €, o “ciclo da democracia e justica social’.
Justifica que os anos de represséao da ditadura militar teriam causado um clamor social

para a redemocratizagao e abertura politica aos moldes liberais. Considera que esse
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ciclo contemporaneo avancou muito em termos sociais e politicos, creditando tal
fendbmeno a implementacdo da Constituicio de 1988 que promoveu, entre outras
coisas, o fortalecimento do Sistema Unico de Sautde, a universalizacdo da educagdo
bésica pelo poder publico e a construcéo de politicas sociais, de a¢des afirmativas e
de assisténcia social. Desconsidera-se, no entanto, que, conforme se adotavam
politicas sociais de incluséo, ocorria o rebaixamento de direitos e garantias durante os
anos de 1990, sobretudo através da reforma previdenciaria e trabalhista.

Para a teoria novo-desenvolvimentista, a retomada do desenvolvimentismo
hoje ndo pode mais se dar sobre bases autoritarias como no passado. E preciso que
0 neodesenvolvimentismo seja democratico, buscando repartir com mais justica o
crescimento econdmico. Para tanto, ndo faz restricdo a mitigacdo das “questdes
sociais” via politicas publicas. Na verdade, propde e estimula justamente essa via para
solucionar os desequilibrios sociais e politicos da cultura nacional e do modo de
producao capitalista, incumbindo o Estado do socorro aqueles que o mercado nao

pode salvar. Para tanto, a teoria novo-desenvolvimentista

[...] defende politicas ativas de diminui¢cdo das desigualdades que, se
deixadas por conta do mercado, sdo muito elevadas. Que politicas séo
essas? Nao sdo a expansao fiscal como solugdo magica para todos
0s problemas, muito menos a austeridade em todas as circunstancias,
mas o aumento das despesas sociais do Estado e seu financiamento
por um sistema de impostos progressivos (BRESSER-PEREIRA,
2016, p. 163).

Outro ponto perceptivel € que o novo-desenvolvimentismo, que em tese tem
sua razéo de existir justamente para fazer frente ao modelo proposto pela ortodoxia
ideoldgica neoliberal, ndo o faz no nivel das contradi¢cdes entre trabalho e capital, mas
no nivel dos ajustes técnicos e politicos do modelo macroeconémico. Argumenta que,
com o fracasso das politicas macroeconémicas do desenvolvimentismo na década de
1980, entregamo-nos ao neoliberalismo e ao modelo macroeconémico liberal de
Collor e Cardoso, que trouxeram desequilibrio, baixo crescimento, mais concentragdo
de renda, mais desigualdade econdmica e mais instabilidade em funcéo da irrestrita
abertura comercial e financeira, interrompendo o ciclo revolucionario brasileiro.

Nesse aspecto, os neoliberais teriam desmanchado a alianga entre elites
econdmicas, trabalhadores e Estado, por um lado, pelo populismo de qual fizeram uso

0S governos e, por outro lado, pela preferéncia do povo ao consumo. O mais grave
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teria sido a perda da ideia de nacdo no seio das elites locais, que se aliancaram as

elites hegemaonicas e imperialistas.

Dessa maneira, sob a égide do populismo cambial, os trabalhadores
tém no curto prazo um salario real mais alto, os rentistas locais, juros,
dividendos e aluguéis igualmente com maior poder aquisitivo; e o0s
paises ricos continuam a ocupar 0 mercado interno dos paises em
desenvolvimento com seus empréstimos e suas multinacionais em
troca de um consumo maior no curto prazo (BRESSER-PEREIRA,
2016, p. 153).

A proposta, portanto, do novo-desenvolvimentismo, pelo menos enquanto
teoria — mas sem deixar de considerar a tendéncia que tem em cristalizar-se, bem ou
mal, na realidade concreta —, é colocar-se como uma alternativa ao modelo e aos
efeitos nefastos do neoliberalismo. A maneira encontrada para se opor a tal modelo,
no entanto, ndo vai de encontro as reformas estruturais de liberalizacdo sobre as quais
incidiu a ideologia neoliberal. Ataca apenas a superficie, propondo ajustes nas
politicas econbémicas.

O modelo de desenvolvimento proposto por Bresser-Pereira (2014) busca
revitalizar o arcaboucgo politico e institucional de intervencdo do Estado em éareas que
considera nevralgicas do capitalismo nacional. Acredita que dessa forma seja possivel
recompor o nivel de crescimento econémico observado durante o ciclo do velho
desenvolvimentismo, mas agora sobre uma base politica democrética e distributivista.

Parece-nos, no entanto, que sua busca se limita, a partir das condi¢cdes
impostas pelo neoliberalismo global, a administrar os efeitos de nossa condig&o
subordinada.

Para os novo-desenvolvimentistas, urge a necessidade de iniciar de fato um
novo ciclo, pés-neoliberal no sentido do papel do Estado, que terminasse a missao de
revolucionar o capitalismo nacional e que transformasse o Brasil, h4 30 anos
estagnado, em um pais desenvolvido. Convoca para isso um Estado interventor que
deveria readequar sua politica econémica, em especial ajustando cinco variaveis
macroecondmicas que o mercado seria incapaz de controlar satisfatoriamente, quais

sejam, as taxas de lucro, de juros, de salarios, de inflacdo e de cambio®3. Esta Ultima

13 “A macroeconomia novo-desenvolvimentista é a parte mais elaborada do novo-desenvolvimentismo.
Diferentemente na macroeconomia convencional, ela esti fortemente interessada nos cinco pregos
macroecondmicos: a taxa de lucro que deve ser satisfatdria para as empresas investirem, as taxas de
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variavel apresenta enorme importancia para o modelo por ser o caminho para
neutralizar a “doenca holandesa” e diminuir o uso de poupanca externa, que
causariam déficit no saldo da conta corrente, constituindo verdadeiros entraves
econdmicos a industrializagéo.

O economista considera que 0 crescimento impulsionado por meio de
poupanca externa causa déficit em conta corrente. Isto €, o endividamento do pais
através de investimentos de capital externo seria prejudicial ao desenvolvimento da
indastria nacional porque ao déficit em conta corrente corresponde proporcionalmente
uma taxa de cambio apreciada demais para que as empresas industriais sejam
competitivas no mercado internacional. Isso, por sua vez, elevaria o padrdo de
consumo imediato de importados, mas ocasionaria diminuicdo de investimento no
parque industrial nacional a longo prazo. A solucdo apontada € propiciar o
investimento por meio de poupanga interna e manter o saldo da conta corrente
superavitario. Isso contribuiria para acertar o preco da taxa de cambio, neutralizar a
doenca holandesa e reverter a desindustrializacéo.

A doenca holandesa é considerada um problema para o desenvolvimento
industrial porque constitui uma sobreaprecia¢éo, durante um longo periodo de tempo,
da taxa de cambio em paises que dispde de recursos naturais abundantes e baratos.
A existéncia desses recursos em abundancia permite que as commodities sejam
exportadas a uma taxa cambial muito mais apreciada do que seria necessario e
saudavel para as empresas industriais competirem no mercado internacional. Por
exemplo, durante o boom de commodities, como o Brasil viveu durante o crescimento
chinés nos anos 2000, a taxa cambial pode variar em torno de trés reais por ddlar, isto
€, esteve apreciada, enquanto que, para as industrias serem competitivas nesse
mesmo periodo, o ideal seria um cambio menos valorizado, com o délar custando em
torno de R$ 3,80. A doenca holandesa é a diferenca entre um preco e o outro. Desse
modo, o modelo proposto pelo novo-desenvolvimentismo busca aproximar a taxa de

cambio de equilibrio corrente, que regula a conta corrente do pais, da taxa de cambio

juros cujo nivel em torno do qual o banco central realiza a politica monetaria deve ser baixo, a taxa de
cambio que deve tornar competitivas as empresas que utilizam a tecnologia no estado da arte mundial,
a taxa de salérios que deve ser compativel com a taxa de lucro satisfatoria crescendo com o aumento
da produtividade, e a taxa de inflagdo que deve ser muito baixa. Entretanto, o mercado definitivamente
ndo garante que esses precos macroecondmicos permanecam certos. A contribuicdo tedrica da
macroeconomia [novo] desenvolvimentista diz respeito, principalmente a taxa de cambio e ao saldo em
conta corrente (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 155)".
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de equilibrio industrial, tornando competitivas as empresas industriais nacionais
competentes, o que incentivaria 0 investimento interno e o saldo positivo da conta
corrente do pais, substituindo a poupanca externa pela poupanca interna, propiciando
0 crescimento sustentado da producgdo industrial nacional (BRESSER-PEREIRA,
2008; 2014).

Esse € o ponto em que o novo-desenvolvimentismo contrariaria a doutrina
neoliberal: 0 modelo proposto acusa que a doenca holandesa e o consequente déficit
na conta corrente do pais é causado, basicamente, pela politica econémica habitual
em paises subdesenvolvidos como o Brasil desde os anos 1990 e que sao
recomendadas pelo FMI, pelo Banco Mundial e por toda a ortodoxia liberal, isto €, a
politica de crescimento com poupanca externa, a politica de ancora cambial e a
politica de juros altos (BRESSER-PEREIRA, 2014; 2016).

O crescimento com poupanca externa, isto é, o investimento estrangeiro que
causa diretamente o déficit no saldo da conta corrente, foi aplicado no Brasil a partir
da implementacéo do Plano Real, durante os governos do PSDB e continuada pelos
governos do PT. Assim que se estabilizou a economia com o Plano Real, a poupanca
externa era zero e, portanto, ndo havia saldo negativo na conta corrente. Quando
presidente, a proposta de Cardoso foi crescer a partir da poupancga externa, com
financiamento externo e, por isso, com déficit na conta corrente, no contexto da
abertura comercial e financeira do pais. A ideia, advinda do consenso de Washington,
era que os investimentos a serem realizados por meio de financiamento externo
promoveriam a modernizagdo e o desenvolvimento do pais. Com a moeda valorizada,
cinco anos depois, constatou-se que o déficit em conta corrente havia alcancado o
patamar de 5% do PIB — fortemente financiado por empresas multinacionais —, mas a
taxa de investimento na industria continuava inalterada em 17%. A explicacdo para
isso € que todo o investimento externo fazia aumentar o consumo e ndo a produgao.
A producéo industrial estava impedida porque ndo conseguia competir internamente
com as multinacionais instaladas no pais e externamente porque a taxa de cambio
era apreciada (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Isso se explica pela valorizacao do real através da apreciacao do cambio, que
abriu o déficit na conta corrente através da entrada de capitais estrangeiros. Quando
h& crescimento com poupanca externa e déficit na conta corrente, automaticamente

aprecia-se o cambio, o que facilita o consumo pela queda da inflacdo, mas retrai o
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investimento da industria por causa da diminuicdo da competitividade em funcéo da
propria valorizacdo do cambio.

Segundo o autor, a politica de ancora cambial, que se atrela, portanto, ao
crescimento com poupanca externa, foi também usada em larga medida por Cardoso
e Lula. Mais uma vez, a apreciacdo do cambio seria 0 entrave ao crescimento. Mas é
também recurso politico: quando o real se valoriza, todos os rendimentos como
salarios, juros, dividendos e alugueis também valem mais. Isso estimula o consumo e
retrai a inflacdo, mas aprofunda o processo de desindustrializacao.

Somada a essa medida, inclui-se a politica de juros altos. A proposta de crescer
com poupanca externa, déficit em saldo da conta corrente e cambio apreciado requer
gue a taxa de juros seja atrativa ao investidor estrangeiro. Além disso, os juros altos
fazem funcionar a dindmica da &ancora cambial. Os beneficiarios, além dos
investidores externos, s&o o capital financeiro e o rentismo, em detrimento do capital
produtivo (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Em suma, a teoria macroecondmica novo-desenvolvimentista se assenta, além
da preocupacao com as variaveis fiscal e monetaria, no combate aos efeitos do que
denomina de politica cambial neoliberal. Propde, para tanto, uma nova politica cambial
centrada na neutralizacdo da doenca holandesa através de impostos sobre as
commodities e retencdo cambial, no crescimento através de poupanca interna, e na
rejeicdo as politicas de juros altos e de ancoragem cambial. Seu aspecto politico se
baseia na continuidade da revolucéo industrial e capitalista em paises de renda média
como o Brasil, por meio da criagcdo de condi¢cdes de competicdo internacional para as
empresas industriais — que seriam até entdo prejudicadas por ndo gozarem de
igualdade de condicbes para competir em nivel mundial em funcdo da
sobreapreciacédo de sua taxa de cambio.

Segundo seus pensadores, diferente do modelo nacional-desenvolvimentista,
gue se apoiara na criacdo de condicbes macroecondémicas para sustentar o processo
de substituicdo de importacbes, a teoria novo-desenvolvimentista advogaria a
protecdo da industria nacional num modelo baseado na exportacdo de bens
manufaturados, isto é, defende a integracdo internacional competitiva, em resposta a
um modelo de integracao subordinado.

A contencéo da apreciagdo da taxa de cambio, por outro lado, consiste também
em reduzir o valor dos rendimentos, ou seja, 0os salarios, bem como outros

rendimentos, seriam rebaixados.
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Quando a tendéncia a sobreapreciacéo ciclica e crénica da taxa de
cambio é neutralizada e os cinco pre¢os macroecondmicos Ssao
colocados no lugar certo, a taxa de lucro das empresas
comercializdveis nao-commodity aumenta e os demais rendimentos
caem no curto prazo. E preciso aceitar esse sacrificio no curto prazo
(BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 163).

Por fim, Bresser-Pereira critica 0os governos eleitos desde os anos 1990 por
insistirem em manter a estagnacao através das tais politicas ortodoxas. Alega que,
dos governos Collor a Rousseff, apesar de haver precos equilibrados, a economia
nacional cresceu a taxas minimas. A explicacdo para isso, segundo a teoria novo-
desenvolvimentista, € que rondam interesses pouco republicanos sobre a politica
econdmica brasileira: os juros altos sdo uma politica de grande interesse aos rentistas
nacionais e estrangeiros, bem como o crescimento com poupanca externa e saldo
negativo em conta corrente, que beneficia tanto o capital estrangeiro e os rentistas
locais que a ele se associam; a sobreapreciagcdo do cambio, por sua vez, agrada, ao
mesmo tempo, as multinacionais estrangeiras e a populacao em geral, interessada no
consumo imediato, mesmo que a crédito.

N&o discordamos totalmente do diagnostico macroeconémico de Bresser-
Pereira sobre a agenda econdmica dos governos neoliberais. Entretanto, os ajustes
gue sua teoria propde parecem ser mais refinamentos para administracdo dos
estragos do neoliberalismo sobre a economia nacional que uma verdadeira
alternativa.

Segundo Sampaio Jr. (1999), a teoria novo-desenvolvimentista consiste,
basicamente, em dois processos: a reformulacédo do ideério e politica econémica do
desenvolvimentismo classico e a pretensédo de transformar os paises dependentes em
agentes ativos e competitivos da globalizacdo econdmica, ainda que a partir da
periferia do sistema.

Para tal empreita € que se requer a participacdo do Estado: impulsionar as
empresas industriais internas e fortalecé-las no ambito do comércio internacional a
partir da criacdo de um ambiente macroecondémico propicio a sua expansao. O fato
de haver participacdo ativa do Estado no controle dos rumos do processo de
reinser¢cdo competitiva do capitalismo nacional na ordem globalizada — entendido por
eles como um reajuste macroecondémico — € suficiente para os idedlogos novo-

desenvolvimentistas afirmarem uma ruptura com o projeto neoliberal. Em outras
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palavras, acreditam ser suficiente para combater o neoliberalismo os ajustes técnicos,
sobretudo da taxa de cambio. A teoria novo-desenvolvimentista, entretanto, n&o
dispde de meios para reverter os condicionantes estruturais da dependéncia e isso a
afasta, inclusive, do desenvolvimentismo classico e do estruturalismo da CEPAL
(Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe) que buscam reviver. Falta-
lhes romper com as vultosas somas transferidas da economia nacional para as
economias centrais. Se, por ventura, buscassem romper com essa logica, que hoje se
da inclusive pelo sistema financeiro e industrial, teriam que lidar com a faria dos
mercados internacionais e com a fuga de capitais de que somos dependentes, além
de possiveis san¢des econbmicas que inviabilizariam a competitividade das industrias
brasileiras no comércio internacional'4.

Apesar de pioneiros nessa revisita ao desenvolvimentismo, Bresser-Pereira e
0 conjunto de intelectuais e instituicbes que lhe fazem companhia ndo detém o
monopolio do debate sobre o conceito e os rumos do neodesenvolvimentismo. Além
dessa vertente macroecondémica-estrutural, concorre também na disputa a corrente

gue tem sido denominada de “social-desenvolvimentismo”.

2.3.2 A vertente social do neodesenvolvimentismo

Esse segundo grupo é composto, conforme Castelo (2013), por professores do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), cujos nomes de maior expressao sao
Maria da Conceicao Tavares, Jodo Manuel Cardoso de Melo e Luiz Gonzaga Belluzzo,
além de seus discipulos Luciano Coutinho, Marcio Pochmann, Aloisio Mercadante e
Ricardo Bielschowsky.

Essa vertente elege como eixo central a preocupacédo com os efeitos sociais do
desenvolvimento. Diferente da corrente neo-estruturalista de Bresser-Pereira, mais
preocupada com as condi¢bes de empreendimento da industria nacional, a corrente
do social-desenvolvimentismo tenta conciliar a “retomada” da revolugdo capitalista

com distribuicéo de renda e equidade social.

14 Essa foi, inclusive, a justificativa de Lula durante seu primeiro mandato, no qual pouco alterou sua
estratégia se comparado com os mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Na Carta ao Povo
Brasileiro (2002), Lula se comprometia com o0 mercado financeiro e com os empresarios a justamente
nédo romper com o modelo deixado por Cardoso.
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Enquanto os novo-desenvolvimentistas tendem a permanecer mais no ambito
tedrico, porque ndo dispdem de meios praticos e politicos para aplicar seu ponto de
vista macroeconémico — ainda que exercam consideravel influéncia —, os social-
desenvolvimentistas disp6em de meios para participar mais diretamente da politica
econdmica durante 0os governos petistas.

Podemos dizer que a experiéncia neodesenvolvimentista brasileira é tributaria
tanto da teoria macroeconémica do novo-desenvolvimentismo — principalmente
guando tenta reanimar uma revolucdo capitalista — quanto da ideologia social-
desenvolvimentista — que busca transformar o pais a partir de um social-liberalismo.
Ha& uma preponderancia politica da segunda vertente, que consegue transcender a
especulacao teorica e promover acdes concretas, ja que seus filiados ocupam lugares
chave para tanto: o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), bem como importantes
postos em Orgaos e ministérios nos governos Lula e Rousseff.

Segundo Castelo (2013, p. 392),

Eles tém uma ampla organizagdo em aparelhos privados e estatais:
Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento, Rede Desenvolvimentista, Fundacdo Perseu
Abramo, ministérios governamentais e, principalmente, o BNDES. Sao
préximos do empresariado paulista, de sindicatos e de partidos
politicos, em especial o PT, e tém ampla entrada com setores da midia
brasileira. Por terem parte do controle sobre o BNDES — um dos
maiores bancos de desenvolvimento capitalista no mundo, com
desembolsos anuais na casa de R$ 150 bilhdes —, conseguem exercer
uma relativa influéncia sobre os rumos da politica econémica. Neste
caso, a ideologia ganha materialidade e interfere, inclusive, no padréo
de reproducédo do capital, 0 que ndo é pouca coisa.

Podemos também salientar de antemédo algumas diferencas entre a teoria
novo-desenvolvimentista e a pratica social-desenvolvimentista: enquanto a primeira
busca saidas para a estagnacdo do crescimento através de politicas
macroeconémicas bem definidas e heterodoxas que impulsionem a industria nacional
para o comércio internacional controlando principalmente a apreciacdo do cambio e,
portanto, o valor dos rendimentos, a segunda visa ao crescimento buscando
impulsionar o consumo interno e elevar os rendimentos médios, sem abrir mdo de
uma macroeconomia que pode ser considerada ortodoxa em comparagao a da outra

corrente. Se a primeira sacrifica 0 consumo e os rendimentos para supostamente



50

garantir condi¢cdes para a industria nacional, a segunda buscara garantir a “equidade”
através do acesso ao consumo para tornar a sociedade e a economia “mais justas”.
Por isso Bresser-Pereira (2014), classifica os governos de Cardoso, mas também os
de Lula e Rousseff como populistas e subservientes ao capitalismo estrangeiro.
Destacadas essas divergéncias, que consideramos as mais significantes, néo
podemos dizer que uma vertente seja substancialmente oposta a outra. Na verdade,
elas se sobrepfem e se mutuam a compor a narrativa do desenvolvimento, do
progresso, da superacéo da estagnacéao social e econémica, da reativacao do mito de
grandeza nacional e da alternativa ao projeto neoliberal por meio de um reformismo.

As coincidéncias entre os dois modelos se dao na visdo de que o Estado ndo
pode abrir mdo do papel de interventor na economia e na sociedade para que haja
desenvolvimento nacional. Ambos os modelos também se classificam como
alternativas ao neoliberalismo em relacdo a mitigacdo da desigualdade social e aos
métodos de crescimento econdmico. Entretanto, nenhum deles da respostas a
condicdo dependente da economia, nem consegue romper, na pratica, com a légica
da globalizacéo e do imperialismo.

Sendo o social-desenvolvimentismo mais cristalizado na realidade concreta
como fendmeno social, politico e econémico, é mais dificil separar suas aspiracdes
tedricas de sua insercdo na realidade. Portanto, doravante, nos referiremos a eles,
novo-desenvolvimentismo e social-desenvolvimentismo, simplesmente como
neodesenvolvimentismo — mesmo correndo o risco da imprecisdo tedrica entre os
pressupostos dos dois modelos para além do que até agora diferenciamos. Para os
fins de nossa pesquisa, € mais valido considerar suas coincidéncias que suas
diferencas e disputas®.

Ha uma atualizacdo do papel do Estado neodesenvolvimentista, se o
compararmos com o Estado nacional-desenvolvimentista e com o Estado neoliberal.
Se no velho desenvolvimentismo o Estado era um grande interventor e um participante
ativo na economia, inclusive como um empresario, e, apos as reformas neoliberais,

em tese, tornou-se apenas um gerente e garantidor de seguranca e condi¢cdes de

15 Além disso, no atual momento de crise politica e institucional — iniciado em 2013 e que culminou na
deposicao de Dilma Rousseff em agosto de 2016 —, aparentemente, os propositores das duas correntes
se uniram estrategicamente em contraposicao as forcas e as ideias do governo de Michel Temer.
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empreendimento, liberalizando o espaco econémico para o mercado'®, o Estado
neodesenvolvimentista se apresenta como um modelo cuja funcédo é: regular a
economia atraves de politicas macroecondémicas que orientem o mercado e o sistema
financeiro, estimulando o setor produtivo, através de mecanismos fiscais, e
desestimulando o investimento especulativo, reduzindo a taxa de juros — ainda que se
utilize de ancoragem cambial; atuar como gestor eficiente a partir da premissa da
“responsabilidade fiscal”’, ou seja, garantir que haja superavit primario para honrar a
divida publica e atrair investimentos estrangeiros — visto que se faz uso de poupanca
externa; promover o desenvolvimento através de investimentos diretos com juros
baixos por meio de recursos do BNDES, seja em beneficio direto de empresas ou em
grandes obras de infraestrutura energética, de transportes, de comunicacdes etc.;
garantir estabilidade das variaveis macroecondmicas para que o mercado possa se
desenvolver e criar empregos para que haja consumo massivo de bens e servigos;
promover a equidade social através do estimulo para a criacdo de oportunidades
iguais para os individuos se inserirem no mercado de trabalho; e socorrer, por meio
de politicas sociais, as camadas mais baixas da sociedade, sobretudo em relagéo ao
acesso ao consumo, a educacdo, a saude e ao emprego.

Para os neodesenvolvimentistas, esse conjunto de ag¢fes significam uma
remodelagem do papel do Estado, o que o0s colocaria em contraposicdo ao
neoliberalismo. Em documento publicado pelo Partido dos Trabalhadores no ano de
2013, comemoram os 10 anos do projeto politico dos governos Lula e Rousseff e a

‘ousadia” de terem revertido a ordem neoliberal imposta:

O projeto neoliberal representou a internalizacdo de um ideario
originado e praticado por governos como na Inglaterra (Margareth
Thatcher, 1979 -90), nos Estados Unidos (Ronald Reagan, 1981-89)
entre outros de idéntica inclinacdo politica ideoldgica. [...] Na
contracorrente dos governos neoliberais emergiu o0 projeto
desenvolvimentista que desde 2003 ousou inverter as prioridades até
entdo perseguidas. Assim, para que houvesse crescimento
sustentavel da producéo nacional, a distribuigcdo da renda se tornou o
imperativo nacional. E, com isso, a possibilidade de viabilizar o projeto
de Brasil para todos, cujo processo de incluséo social se transformou

16 Ha controvérsias sobre a real dimensido do Estado sob a ordem neoliberal. Enquanto no plano
ideologico o neoliberalismo propde a reducéo geral do Estado, na pratica sabemos que o Estado é forte
quando se dispde a promover os interesses do capital. E enfraquecido, no entanto, quando se trata de
gastos sociais e garantias que beneficiem os trabalhadores e suas demandas.
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em mola propulsora da economia (O DECENIO QUE MUDOU O
BRASIL, 2013, p. 9-13 apud CHAVES, 2016, p. 71).

Aloizio Mercadante Oliva, economista e politico ligado aos gabinetes dos
governos petistas!’, resume bem a narrativa neodesenvolvimentista de suposta

contraposi¢cao ao neoliberalismo.

O programa de governo [do presidente Lula, entre 2003 e 2010]
procurava articular trés eixos: o social, o0 democratico e o nacional.
Orientando para promover a insercéo internacional soberana do Brasil,
propugnava por uma ruptura com as politicas neoliberais, que ja
mostravam desgaste profundo em toda a América Latina. Essa ruptura
envolvia mudancas estruturais do pais. Outra parte das mudangas
estruturais visava constituir um novo padrdo de desenvolvimento,
tornando, como ja& dissemos, o social o eixo estruturante do
crescimento econdmico. (OLIVA, 2010b, p. 3).

A construcdo de um novo padrao de desenvolvimento social, isto é, de combate
a pobreza, conforme entendido pelos neodesenvolvimentistas, se da, segundo
Mercadante Oliva (apud CHAVES, 2016, p. 72), com foco na criacao de condi¢des de
igualdade de consumo.

A medida que reduzimos a vulnerabilidade externa, a fragilidade fiscal,
e mantivemos a estabilidade da economia, criamos condicdes para
construir um mercado de consumo de massas. Esta era a grande
diretriz econbmica do nosso governo: criar um mercado interno forte,
um mercado de massas. Com isso, tiramos 20 milhdes de pessoas da
pobreza, conseguimos aumentar consideravelmente a populacdo
ocupada, geramos 7.700.000 postos de trabalho, aumentamos a
massa salarial em 16,8%, o salario minimo real cresceu 38,6%, o
consumo das familias em 37,1%, quer dizer, desenvolvemos um ritmo
chinés de crescimento.

Sem duavidas, promover o equilibrio no acesso ao consumo de bens e servigos
aos setores da classe trabalhadora € uma pratica louvavel. Nao se pode considerar,
no entanto, que iSso seja um projeto contraposto a légica neoliberal. E, antes, um
projeto sobreposto a ela. Além disso, a maneira pela qual tais governos tém

aumentado o consumo interno e aquecido a economia € problematica: ao invés de um

17 Foi um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores ainda nos anos de 1980 e vice-presidente do
partido entre 1991 e 1999. Além de senador por Sdo Paulo entre 2003 e 2010, atuou como Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo entre 2011 e 2012, Ministro da Educacdo em 2012 e 2015, e Ministro
da Casa Civil em 2014.
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aumento real do valor do trabalho e das garantias da for¢a de trabalho nacional, o que
se vé é um aumento do consumo via crédito.

O aumento do consumo também tem sua razdo na aplicacdo de politicas
publicas de distribuicdo de renda e de facilitagdo de financiamento, como o Bolsa
Familia e o Minha Casa Minha Vida. Impossivel desvincular esses fatores de nossa
condicdo dependente no capitalismo mundial: ainda que exista uma curva
descendente na taxa de juros praticada, a politica de juros altos ainda é uma premissa
para 0s governos petistas. Como vimos, até mesmo os intelectuais ligados a teoria
novo-desenvolvimentista de Bresser-Pereira consideram a taxa de juros alta e o
financiamento externo como recursos que garantem os interesses do capital financeiro
e do rentismo. A apreciacdo do cambio, por sua vez, também faz aumentar o
consumo, embora cause desindustrializagao.

Podemos afirmar, assim, que o aumento do consumo, embora beneficie a curto
prazo a populacdo mais pobre, ndo escapa da légica de apropriagdo em que se insere
o capitalismo dependente brasileiro. A isso se somam o desmonte do parque industrial
e o retorno de uma economia primaria, reafirmando o papel nacional na ordem
globalizada em que a China desponta como poténcia econémica sedenta por recursos
naturais.

E nesse ponto que o neodesenvolvimentismo assume um viés politico
substancialmente conciliatorio. Se em nivel macroeconémico existe um manejo entre
a ortodoxia neoliberal e o viés neokeynesiano de intervencao do Estado nas variaveis
do mercado, baseado sobretudo no incremento do consumo imediato, nas
exportacbes de commodities e na transferéncia de valores financeiros aos
investidores internos e externos, em nivel politico, o neodesenvolvimentismo se
desdobra num pacto de conciliagcdo de interesses entre produtores rurais, produtores
industriais de baixo valor agregado e rentistas, supostamente em beneficio dos
trabalhadores.

Se pensarmos que essa coalizdo foi realizada no seio de um partido de
esquerda que ja buscou romper com o capital, as contradicbes da narrativa
neodesenvolvimentista ficam ainda mais evidentes.

A histéria da gestagdo, da formacéo e dos rumos do Partido dos Trabalhadores,
sem duvida, ilumina muitas das questdes sobre o Brasil recente. Entretanto, retomar

essa ordem de questdes e sua relacdo com a histéria do Partido extrapola os limites
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de nossa pesquisal®. Deteremos apenas alguns pontos que imbricam com nosso
proposito, mais especificamente aquilo que André Singer (2012) chama de “a segunda
alma do Partido dos Trabalhadores”.

Singer (2012) explica que a composicao politica nos governos petistas se da
através do “lulismo”. E uma conjuncéo de forcas que movem o Brasil recente numa
reforma lenta e gradual sob um pacto conservador. E a busca pela reducdo da pobreza
sem que isso signifique confrontar o capital. E a formacdo de uma segunda alma
dentro do partido, coerente com a ordem capitalista, que coexistiria com a alma
original, emancipadora e radical, ainda que essa mantenha-se hoje reprimida.

No programa da Coligacéo Lula Presidente, divulgado no final de julho
de 2002, h& perceptivel cambio de tom em relacao ao capital. Em lugar
do confronto com os “humores do capital financeiro globalizado”, que
havia sido aprovado em dezembro de 2001, o documento afirmava
gue “o Brasil ndo deve prescindir das empresas, da tecnologia e do
capital estrangeiro”. Para dar garantias aos empresarios, o texto
assegurava que o futuro governo iria “preservar o superavit primario o
guanto for necesséario, de maneira a ndo permitir que ocorra um
aumento da divida interna em relagéo ao PIB, o que poderia destruir a
confianga na capacidade do governo cumprir 0s seus compromissos”,
seguindo pari passu o que fora anunciado na carta [a0 povo
brasileiro’®] um més antes. Compromete-se com a “responsabilidade
fiscal’, com a “estabilidade das contas publicas” e com “sodlidos
fundamentos macroecondmicos”. Sustenta que nao vai “romper
contratos nem revogar regras estabelecidas”. Afinal, “governos,
empresarios e trabalhadores terdo de levar adiante uma grande
mobilizagdo nacional”, conclui (SINGER, 2012).

Para isso, 0 partido abandonava sua antiga biografia e construia uma nova,
aliando-se, inclusive, com partidos de direita, como o PL de José Alencar e o PMDB
de José Sarney, Renan Calheiros e Michel Temer, bem como outros arranjos eleitorais
nas esferas estaduais e municipais. Deixava de ser um partido de classe,
anticapitalista, para tornar-se um partido popular, conciliador e tributario do modus
operandi tradicional da politica brasileira. Nesse bojo, continuou as politicas
neoliberais dos governos Collor e Cardoso a toque de caixa.

O lulismo é entendido, ainda, como “o encontro de uma lideranga, a de Lula,

com uma fracdo de classe, o subproletariado”, o que teria resultado num

18 Sobre a formag&o do Partido dos Trabalhadores e seus percalgos recentes e antigos, cf. as obras de
Florestan Fernandes (2006), André Singer (2012) e José de Souza Martins (2016).
19 Cf. Luiz Inécio Lula da Silva (2002).
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realinhamento eleitoral, observavel nas eleicdes de 2006, com o deslocamento da
classe média em direcdo ao PSDB e da formacgao de uma “base lulista” pelas camadas
mais pobres da sociedade brasileira. A partir da conjuntura econémica mundial — o
boom chinés e a exportacdo de commodities —, Lula e o PT alimentaram esse
realinhamento politico e eleitoral através de medidas como o aumento do saléario
minimo, a ampliacdo do consumo e do crédito e os programas de assisténcia social,
tal qual um “Luis Bonaparte”, ao implementar o combate a pobreza através de uma
“[...] solugao pelo alto, de uma autoridade j& constituida que pudesse proteger os mais
pobres sem ameaca de instabilidade [...]”, caminhando por um reformismo fraco,
principalmente em seu segundo mandato (SINGER, 2012).

Para implementar os “interesses” dessa nova base eleitoral e coopta-la, o
lulismo realizou, todavia, acordos com setores conservadores e seus representantes
partidarios, se utilizando de recursos conhecidos nos meios politicos, como no caso
do “mensalao petista” e na, ainda inconclusa, “Lava Jato”. Silvia Adoue e Murilo
Pereira Neto (2016, online) vao a Gramsci para demonstrar que, sob o capitalismo,
em especial o dependente como € o caso brasileiro, “[...] a corrup¢ao pode substituir
a hegemonia e a violéncia quando nem uma nem outra sdo possiveis”. Nestes termos,
abandonando uma de suas bandeiras, a ética na politica, o PT acabou por filiar-se ao
funcionamento “normal” do Estado sob o capitalismo, recorrendo a corrupgao
sistémica, “[...] sem a qual o consenso entre os poderes e a governabilidade dele
resultante n&o seria possivel”’. Isso porque, conforme demonstram os autores, a
corrupgdo subjacente a corrida pelos recursos publicos € uma das maneiras pelas
guais os atores econdmicos oriundos do capitalismo dependente buscam compensar
sua condicao desfavoravel na competicdo global e manter sua taxa média de lucro.

Parte da arquitetura politica e econdmica do lulismo se deu também através do
aparelhamento de variadas instituicdes publicas e privadas para fazer funcionar certa

pacificacdo sindical no inicio de seu primeiro mandato:

Em termos gerais, nunca é demais rememorar que o governo Lula da
Silva preencheu aproximadamente metade dos cargos superiores de
direcdo e assessoramento — cerca de 1.305 vagas, no total — com
sindicalistas que passaram a controlar um orgcamento anual superior a
200 bilhdes de reais [...]

Além disso, posi¢cdes estratégicas dos fundos de pensdo das
empresas estatais foram ocupadas por dirigentes sindicais. Varios
deles assumiram posicdes de grande prestigio em empresas estatais
— como, por exemplo, Petrobras e Furnas Centrais Elétricas —, além
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de integrarem o conselho administrativo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O governo federal
promoveu, ainda, uma reforma sindical que oficializou as centrais
sindicais brasileiras, aumentando o imposto sindical e transferindo
anualmente cerca de 100 milhdes de reais para essas organizagdes.
Tudo somado, o sindicalismo brasileiro elevou-se a condicdo de um
ator estratégico no tocante ao investimento capitalista no pais
(BRAGA, 2012).

Conforme a percepcgao de Francisco de Oliveira (2003) sobre a formagédo de
uma classe social nova no governo Lula atrelada ao gerenciamento de bilionarios
fundos de pensao, Maria Chaves Jardim (2009) demonstra que sindicalistas, ex-
sindicalistas e membros do PT fazem parte de uma nova elite que comanda tais
fundos e que ja ascenderam a posicOes estratégicas do mercado financeiro, fazendo
convergir os interesses do governo, da elite sindical e da elite financeira, sobretudo
no que diz respeito a investimentos.

A titulo de ilustracdo desse processo, podemos relembrar, por seu particular
simbolismo, a proposta de reforma da Previdéncia Social encaminhada pelo governo
Lula ao Congresso Nacional e aprovada em 2003, em que enseja o corte de despesas,
aumenta o tempo de contribuicdo para aposentadoria para os servidores publicos,
diminui o valor dos beneficios e estimula a criacdo de fundos de penséo para aqueles
gue queiram aposentar-se com valor integral. Tal proposta, originalmente do PSDB,
foi encampada pelo governo Lula?®. Para aprova-la, recorreu a acordos e trocas de
favores. Salientamos, entretanto, que mais do que um realinhamento eleitoral, o
lulismo promoveu um aprofundamento nas reformas neoliberais como efeito dos
acordos que decidiu travar com o capital interno e externo.

Se aos mais pobres garantiu acesso ao consumo, as grandes empresas
garantiu vultosos subsidios e isenc¢des fiscais. Nao a toa as enormes quantias doadas
as campanhas presidenciais de Lula e Rousseff. Em sua campanha para reeleicao,
em 2006, o candidato do PT obteve aproximadamente R$ 103 milhdes em doacdes.
Desse montante, encabeca a lista de maiores doadoras, com R$ 4,05 milhdes, a Vale
S.A., uma das maiores mineradoras e operadoras de logistica do mundo. A segunda
maior doadora nessa campanha foi a Cutrale, principal fabricante de suco de laranja

20 Reforma da Previdéncia é 12 grande vitéria de Lula. Brasilia, 11 dez. 2003. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01233134-E11483,00-Reforma+da+Previdencia+e+grand
e+vitoria+de+Lula.html>. Acesso em: 12 jun. 2015.
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do planeta, com doacdes em torno de R$ 4 milh6es. Em seguida, aparecem
empreiteiras como Camargo Corréa, OAS e Andrade Gutierrez, os bancos Itaq,
Bradesco, ABN AMRO Real e Unibanco, siderurgicas como CSN e Gerdau, bem como
usinas de acucar e alcool como a Coopersucar e a Cosan (BRASIL, 2006).

Pelo perfil das empresas que doaram milhdes aos candidatos do PT, néo
apenas no pleito de 2006, mas também nos de 2010 e 2014, fica evidente o tipo de
coalizdo politica que sustenta o modelo neodesenvolvimentista. A Vale S.A,,
privatizada em 1997 por Fernando Henrique Cardoso, € conhecida pela violéncia com
gue defende seus interesses contra indigenas, camponeses, trabalhadores e
movimentos sociais. No entanto, ela é tida pelos governos neodesenvolvimentistas
como empresa estratégica na implantacdo de seu projeto econdmico e social em
ambito interno e externo, nos quais procura obter saldo positivo na balangca comercial
para sustentar seu modelo de investimentos, financiamentos e distribuicdo de renda
por meio de grandes quantidades de recursos extraidos e exportados, principalmente

minério de ferro.

A Vale, que ironicamente um dia foi do Rio Doce, carro chefe do
desenvolvimento e da (in)seguranca nacional desde Getulio, deu
saltos decisivos durante a ditadura, foi privatizada por FHC a troco de
tostdes, transnacionalizada e estratosfericamente valorizada no
mercado de a¢es. Dos governos do PT recebeu enormes incentivos
fiscais e uma linha de crédito direta do BNDES — a Valepar — para
incrementar seus negocios, um dos quais € potenciar a vocagao
brasileira de fornecer matéria prima para o primeiro mundo [...]. O
Movimento Articulagc&o Internacional dos Atingidos e Atingidas pela
Vale vem denunciando, desde 2010, o modo imperativo com que esta
empresa explora os recursos naturais e humanos no Brasil e outros 30
paises nos quais atua. Por onde passa, conduz com éxito a estratégia
de subjugar e controlar governos nacionais, independentemente dos
individuos e dos partidos que os ocupem (PINASSI, 2015, online).

Outra grande estrela dos governos neodesenvolvimentistas, ao lado da
mineracao, tem sido o agronegécio. Trataremos com mais detalhes da reprimarizacéo
econdmica brasileira no ultimo capitulo desta dissertacdo, mas desde j& salientamos
gue, acompanhando a alta dos pre¢cos das commodities durante as duas primeiras
décadas deste século, o Brasil manteve seu papel de, além de fonte de recursos
minerais, também de “celeiro mundial”.

A par de uma economia predominantemente primaria, o Brasil também é hoje

uma grande plataforma de valorizagéo financeira. Os bancos nada tém a reclamar do
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projeto neodesenvolvimentista. Nos Ultimos anos, suas taxas de lucros cresceram
vertiginosamente. Além do modelo de consumo via crédito e de programas como
Minha Casa Minha Vida, a rentabilidade financeira é assegurada pela manutencéo da
taxa de juros em nivel alto. O spread bancario, isto é, a diferenca entre o que 0s
bancos cobram para emprestar recursos e o que pagam para toma-los emprestados,
também é alta. Além disso, grande parte da lucratividade dos bancos advém das
aplicacoes financeiras que fazem, por exemplo, em titulos do tesouro nacional. Por
isso manter a taxa basica de juros alta tem sido uma forma de o governo beneficiar o
setor. A titulo de ilustracéo, o Itat Unibanco registrou lucro recorde em 2015: R$ 23,35
bilhGes. A taxa de juros manteve-se entre 26,32% a.a. em 2003 e 14,15% a.a. em
2015 (BRASIL, 2017).

Enquanto mantém as camadas pobres e desorganizadas sob controle e faz
delas sua nova base eleitoral e de apoio popular para representar os interesses das
burguesias internas e externas, os governos Lula e Rousseff promovem atagues aos
trabalhadores organizados e aos movimentos sociais. Se ndo o faz pela via da
cooptacao politica, ataca pela imposicao institucional e legal ou até mesmo pela forca,
dando continuidade ao modo como o0s governos militares e 0s governos
assumidamente neoliberais trataram as reivindicagdes de classe.

Os trabalhadores organizados, 0s movimentos sociais e os partidos de
esquerda assistiram boquiabertos ao encaminhamento do Projeto de Lei n°.
2.016/2015, de autoria da presidenta Dilma Rousseff, sobre a tipificacdo do crime de
terrorismo no Brasil. A lei antiterrorismo?!, aprovada as pressas pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Planalto as vésperas das Olimpiadas de 2016 no Rio de
Janeiro, foi considerara por muitos um ataque as organizacdes sociais por abrir
brechas na lei para aprofundar a criminalizacdo da luta social e permitir a repressao.

Também é notdria a devastacdo humana e ambiental para sustentar o modelo
neodesenvolvimentista. Ndo bastassem a mineragdo e o agronegoécio avancarem
sobre a natureza e as populacdes que vivem préoximos de grandes empreendimentos,
a estratégia de desenvolvimento sustentada pelo Estado e por grandes empresas

requer a ampliacao da infraestrutura rodoviaria, ferroviaria, aeroportuaria e energética.

21 Lein°. 13.260 de 16 de margo de 2016, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113260.htm
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Isso significa, na ética das vitimas do desenvolvimento, desapropriar areas, destruir a
natureza e por a margem as vidas daqueles que se encontram no caminho de grandes

obras.

A Amazobnia brasileira, que detém grande parte da maior floresta
tropical do mundo, estd ameacada pela exploracdo descontrolada de
Seus recursos naturais. Mais de 750.000 kmz2 de florestas ja foram
desmatados por atividades econdmicas em escala industrial como a
producdo agropecuaria, mineracao, exploracao ilegal de madeira e
grandes projetos de infraestrutura, especialmente usinas hidrelétricas,
colocando em risco a biodiversidade da regido, forcando o
deslocamento de comunidades tradicionais e povos indigenas de suas
terras [...]. Mais de 40 hidrelétricas estdo previstas ou em construcéo
atualmente na regido, também ameacada por planos de construcao de
uma hidrovia para escoar a producao de soja do Mato Grosso para o
Oceano Atlantico. Entre os novos projetos esta um complexo de cinco
barragens no rio Tapajés e seu afluente rio Jamanxim. A maior delas,
a barragem de Sé&o Luiz do Tapajos (SLT), deve submergir quase 400
kmz2 de floresta tropical e causar mais 2.200 km2 de desmatamento [...].
A mortandade de peixes e problemas de salde aparentemente ligados
a dgua contaminada ja foram relatados no caso de outras barragens
na bacia do Tapajés, bem como na hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu (GREENPEACE BRASIL, 2016, p. 3-4)

A Amazonia esté sob risco em nome da geracao de energia. Além dos impactos
ambientais, abrir caminho para as hidrelétricas desloca populagdes, retira-lhes a
moradia, o sustento, 0 modo de vida cosmologicamente ligado a terra e aos rios. Nao
h& contrapartida possivel que reponha tais perdas.

A jornalista Eliane Brum (2011) relata o ponto de vista de Sheyla Juruna,
indigena cuja cultura de seus antepassados foi destruida durante as acoes
desenvolvimentistas no periodo da ditadura na Amazbnia. Hoje, em plena
“‘democracia”, € a voracidade neodesenvolvimentista que se expande sobre a floresta
e sobre os seres humanos que la habitam. Uma série de grandes projetos e obras
faradnicas estdo sendo planejados e postos em execucdo na regido. O relato de

Sheyla Juruna (BRUM, 2011) pode exemplificar melhor a gravidade da situacao:

Em nome do desenvolvimento meus antepassados perderam até a
lingua que falavam. E agora poderemos perder também a vida. De
novo, em nome do desenvolvimento. O que é Belo Monte? A
destruicao da Amazénia e da vida dos povos que vivem la em nome
do desenvolvimento [...].

Durante todo o processo de Belo Monte, nunca houve uma consulta
especifica aos indigenas. Ficamos esperando que acontecesse, mas
ndo aconteceu. O governo federal apenas mente que nos escutou. E
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nos lutamos para mostrar que nao fomos escutados e, sim, queremos
e temos o direito de sermos ouvidos.

No Nordeste do Brasil, o pouco de floresta que resta esta protegido em reservas
indigenas. No Maranh&o, o confronto entre indigenas da etnia Ka’apor e madeireiros
ilegais se estende ha anos??. Os Ka’apor defendem-se sozinhos, sofrendo inimeros
ataques, saques e assassinatos, gerados pela extracdo de madeira que alimenta o
mercado nacional e estrangeiro.

Em Minas Gerais, 0os impactos seculares da mineracdo atingiram seu ponto
mais alto. O ferro acorrenta os mais pobres a miséria e a devastacao de se extrair da
terra aquilo que os mercados desejam e que da lucro. O que nao é lucrativo é rejeitado
e represado as toneladas, até que uma avalanche rompa e leve consigo tudo que
encontra pelo caminho. O desastre de Mariana, maior atentado socioambiental da
histéria brasileira, destruiu cidades, um rio inteiro e vidas até chegar ao mar. Nao se
sabe quantos anos levara até que a natureza se reconstitua, mas os habitantes das
cidades a margem do Rio Doce, os pescadores, agricultores e indigenas afetados ndo
retomar&o suas vidas sob o rastro de 55 milhdes de toneladas de metros cubicos de
lama toxica e metais pesados. As empresas envolvidas (Samarco, BHP Billinton e
Vale S.A.) jamais arcaram com os resultados do episddio, a despeito das varias
reivindicacdes feitas a Justica e ao governo.

O Estado brasileiro ndo pode ouvir as reivindicagcbes contra as tragédias
nacionais porque seu governo conciliou-se com o0s setores conservadores, ao que
teve que fazer concessfes, ampliar a exploracéo e aprofundar a légica do capitalismo
dependente, a0 mesmo tempo em que se apresentava como forga social capaz de
propor “reformas sociais” em beneficio das classes baixas.

E nesse sentido que os governos neodesenvolvimentistas promoveram,
segundo Oliveira (2010, p. 27), uma nova forma de dominacgao e de acao na realidade,
uma “‘hegemonia as avessas’ que desfaz a férmula da dominagéo ideoldgica
construida por Marx, Engels e Gramsci, ha qual “desaparece o elemento ‘for¢a™” e o

“consentimento se transforma em seu avesso”.

22 Cf. matéria de Lucas Reis, disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/09/1511983-
indios-criam-exercito-contra-madeireiros.shtml>. Acesso em 22 mar. 2014.
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Essa nova forma de hegemonia é ainda mais insidiosa que aguela existente
durante os governos Cardoso. Se durante os governos do PSDB, havia uma clara
oposicao entre os interesses de classe, nos governos do PT a conciliacdo chegou ao

ponto em que

ndo sdo mais os dominados que consentem em sua propria
exploracdo; sdo os dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-
se — que consentem em ser politicamente conduzidos pelos
dominados, com a condicio de que a ‘direcdo moral’ ndo questione a
forma da exploracéo capitalista (OLIVEIRA, p. 27).

O neodesenvolvimentismo ndo pode ser uma alternativa ao neoliberalismo. E
uma falsa alternativa. O projeto de desenvolvimento neoliberal esta ainda em curso,
mesmo que sob um novo ajuste politico. Ndo existe neodesenvolvimentismo para
além de uma construcdo narrativa: € um engodo que busca esconder, através de
complexos jogos de espelho, a luta de classes no seio da inexoravel condigdo

dependente brasileira.
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3 ORDEM E PROGRESSO: elementos da formacé&o do capitalismo nacional

O lema “ordem e progresso” expressa o carater da revolu¢ao burguesa
em marcha. Os massacres de Canudos e do Contestado foram alguns
exemplos da realizacdo da ordem preconizada pelo lema. O colonato,
a proletarizacdo no campo e na cidade, a industrializacdo, a
emergéncia da burguesia industrial, ao lado da expansao capitalista
no campo, foram exemplos da realizacdo do progresso preconizado
no lema.

Octavio lanni (2004, p. 134)

Neste capitulo, buscaremos compreender alguns aspectos da particular
dindmica brasileira de incorporacdo e consolidacdo de um tipo especifico de
capitalismo e de seus nexos com a légica geral da ordem e da hierarquia do
capitalismo mundial. A partir de Florestan Fernandes (1976, 2009), indicaremos como
se formou nosso capitalismo dependente e sua configuracdo politica, a autocracia
burguesa. Convergiremos com a analise de Fernandes, a critica de Francisco de
Oliveira (2003), em que se demonstra que no Brasil os resquicios do atraso sdo
recompostos e ressignificados na ordem moderna.

A saida desse ciclo onde as for¢as do atraso e a modernidade se imbricam para
construir nosso subdesenvolvimento e dependéncia sob um regime de acumulacao
gue superexplora a forca de trabalho através de uma ordem autocratica € apontada
tanto por Fernandes (1976; 2009) quanto por Oliveira (2003): € necessaria uma
transformacdo mais radical que aquela proposta pelo desenvolvimentismo, uma

ruptura cujo sujeito politico ndo pode fazer concessdes as forcas do atraso.

3.1 A construcdo da modernidade brasileira

A construgdo da modernidade, em sua via classica, foi a construgdo de um
mundo novo a partir dos escombros do Ancien Régime, promovida por burguesias
revolucionarias que buscavam uma ruptura com a ordem que as sufocava enquanto
agentes politicos, econdmicos e sociais. Marx e Engels (1998, p. 42-43) descreveram

0 papel dessas burguesias na construcéo de uma nova ordem:

Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia destruiu as
relages feudais, patriarcais e idilicas. Rasgou todos os complexos e
variados lagcos que prendiam o homem feudal a seus “superiores
naturais”, para so6 deixar subsistir, de homem para homem, o lago do
frio interesse, as duras exigéncias do “pagamento a vista” [...] em lugar
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da exploragdo dissimulada por ilusdes religiosas e politicas, a
burguesia colocou uma exploracdo aberta, direta, despudorada e
brutal [...]. Foi a primeira a provar o que a atividade humana pode
realizar: criou maravilhas maiores que as piramides do Egito, os
agquedutos romanos, as catedrais géticas; conduziu expedicbes que
empanaram mesmo as antigas invasoes e as Cruzadas.

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar incessantemente 0s
instrumentos de producao, por conseguinte, as relacées de producdo
e, com isso, todas as relacBes sociais [...]. Essa subversdo continua
da producdo, esse abalo constante de todo o sistema social, essa
agitacdo permanente e essa falta de seguranca distinguem a época
burguesa de todas as precedentes. Dissolvem-se todas as relacdes
sociais antigas e cristalizadas [...]. Tudo o que era sélido e estavel se
desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado [...].

No Brasil, o processo de destruicdo do mundo antigo e construcéo do sistema
capitalista descrito acima néo existiu, pelo menos ndo de uma maneira ativa. Podemos
dizer que, na verdade, a constituicdo do Brasil como nacdo deu-se no esteio da
construcdo da ordem burguesa nos paises hegemonicos, no processo descrito por

Marx e Engels de universalizacdo das interdependéncias nacionais (GENNARI, 1999).

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paises [...]. No
lugar do antigo isolamento de regides e nacbes auto-suficientes,
desenvolvem-se um intercambio wuniversal e uma universal
interdependéncia das nacbes (MARX; ENGELS, 1998, p. 43).

Construiu-se aqui um capitalismo sem a participagao direta dos atores sociais
classicos, como a burguesia revolucionaria e um contingente que pudesse
transformar-se em méao-de-obra assalariada. No lugar desses, o senhoriato colonial e
setores a eles ligados por lagcos de dominacdo patriarcal, bem como uma imensa
massa de escravos. Nesse periodo que antecede a Independéncia, ndo ha no Brasil
a constituicdo de elites com esse proposito.

Os estratos dominantes da sociedade colonial atuavam economicamente mais
como administradores e beneficiarios de feitorias, tendo seu alcance politico
neutralizado no que diz respeito a organizacdo e ao desenvolvimento de uma
economia interna capitalista, isto €, ndo dispunham de condi¢cdes para controlar o
ritmo das transformacdes que o sistema econdmico global impunha a sociedade
colonial (FERNANDES, 1976, p. 40-41).

A construcao da sociedade nacional enquanto sociedade burguesa foi movida,

por um lado, por forcas externas oriundas da Europa e da Ameérica do Norte que



64

forcavam a insercao brasileira no circuito de producdo e consumo mundial, dotando-
a de sentido por meio de um papel subalterno na divisao internacional do trabalho, e,
por outro lado, se bem que sem poder de deciséo e controle sobre o processo porque
igualmente subalternas, pelas classes dominantes internas remanescentes do
periodo colonial.

Em vista disso, a revolucdo burguesa brasileira, como as revolugfes atipicas
do século XIX que eclodiram na América Latina, ndo teve uma natureza destruidora
da ordem tradicional formada pela colonizacdo, mas, ao contrario, um carater de
conservacdo dessa ordem e das estruturas de poder e privilégios das classes ja
dominantes, bem como uma adequacdo ao contexto internacional de producdo. Uma
modernizacao politica simbidtica com as estruturas econbmicas mais atrasadas da
sociedade nacional®.

A revolugcdo burguesa brasileira, se assim entendermos o processo de
Independéncia, teve o proposito basico de eliminar dessa ordem social apenas 0s
elementos heteronémicos que tolhiam a liberdade de acdo econémica e politica do
senhoriato local em relagdo ao comércio internacional, isto é, os impedimentos
comerciais e politicos derivados do pacto colonial que davam poder de deciséo e
controle sobre os rumos politicos e econémicos do Brasil a Coroa portuguesa.

Essa “revolucdo sem revolucéo” pode ser explicada, ainda, pelo fato de que o
Brasil moderno, recém-inaugurado pela Independéncia, em funcédo das pressodes
exercidas pela dinamica do mercado mundial que moldavam seu papel no circuito
econdmico internacional e das caracteristicas internas da sociedade, ndo possuia
condicbes de se inserir na competicdo capitalista se eliminassem as relacbes de
producdo herdadas da Colonia. Os imperativos do capitalismo nativo evidenciaram,
naquele momento, o carater conservador dessa “nova” ordem, visto que 0 progresso
almejado precisava preservar, e até mesmo aprofundar, a ordem antiga
(FERNANDES, 1976). A insercdo do Brasil no sistema econdmico internacional,

sistema esse controlado por burguesias hegemonicas externas em seu processo de

23 Ainda assim, para Fernandes (1976), o processo de Independéncia levado a cabo em 1822 foi uma
verdadeira revolugéo social, mesmo que ndo representasse uma ruptura completa e definitiva com a
ordem e a estrutura socioecondmicas e politicas do periodo colonial. E que o esforco modernizante
nesse acontecimento, segundo o autor, restringiu-se aos aspectos econdmicos, politicos e sociais que
se relacionavam com o estatuto colonial, e ndo a transformacdo da estrutura social da sociedade
colonial, marcada pela instituicdo do escravismo, pelo latifindio monocultor, pelo patriarcalismo e
patrimonialismo nas relagdes interpessoais e politicas.
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expansdo sobre o globo terrestre, impunha ao pais a continuidade do latifundio
monocultor e da extracdo mineral, definindo o papel priméario do Brasil dentro dessa
ordem econbmica. A grande lavoura e 0 extrativismo mineral, por seu turno,
impunham, em nome da produtividade, a continuidade do uso da mé&o-de-obra
escrava, do monopolio do poder e da alta concentragdo de renda pelas elites nativas,
agora “independentes” (MARTINS, 2010).

A despeito disso, a construcao das condigcdes em que se desenrolou o0 processo
de Independéncia e a formacdo de uma sociedade nacional, apdés a ruptura com a
Metropole, foram animadas pela assimilacdo do liberalismo pelas elites locais ainda
no seio da sociedade colonial. Também nesse processo € visivel a relacdo conflituosa
com a modernizacao: a dindmica da absorcdo do liberalismo teve como eixo mais
marcante o interesse desses atores socioecondmicos em se livrar do dominio
metropolitano e construir um Estado nacional que pudesse internalizar os centros de
deciséo politica, permitindo autonomia nas acées econémicas nacionais — pelo menos
em relacdo a Coroa portuguesa. Todavia, ndo incluia a absorcdo das estruturas de
democratizacao e de transformacéo dos agentes sociais em cidaddos, como ocorrera
na difuséo do liberalismo na Europa revolucionaria (VENTURA, 1991).

O florescimento desse liberalismo no Brasil tem sido tema de debate nas
Ciéncias Sociais. A hipétese levantada por muitos intelectuais?* de que essa absorgéo
se deu como mera copia, imitagcao ou importacéo de paradigmas exoéticos sem efeitos
substanciais no contexto politico e cultural deve ser ponderada. N&o houve
exatamente uma simples aceitacdo desprovida de sentido critico dos principios
liberais, mas sim uma adocéo seletiva de teorias, conceitos e ideias que pudessem
ser adequados aquilo que se tinha como “interesses internos” da Nac&o, que
pudessem legitimar a adocdo de medidas em torno desses interesses e explicar os
processos histéricos e os fendmenos sociais a luz desses interesses na construgado
de um projeto politico nacional (FAORO, 1994). Esse ponto de vista sera importante,
pelo menos, para contextualizar melhor as peculiaridades das relacdes econémicas e
politicas internas e externas do capitalismo que se formou com o advento da

sociedade nacional?.

24 A exemplo, pode-se citar Thomas E. Skidmore (1976).
% A adocdo das ideias liberais nesse contexto contava ainda com outro condicionante. Os séculos de
colonizagdo e a construcdo da estrutura social da ordem colonial atrelou o desenvolvimento cultural e
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No cenario em que se configurava o processo de Independéncia, acabou se
criando um sentimento anticolonial. Conforme demonstra Santos (1978), a elite
agraria brasileira, sentindo ja o esgotamento do modelo colonial apds iniUmeros ciclos
de ascensédo e decadéncia econémica na Col6nia desde o século XVIII, entendia que,
enguanto permanecesse atrelada e subjugada a Metrdpole portuguesa, estagnada e
também decadente, pouco ou nada lograria em termos de progresso,
desenvolvimento e estabilidade financeira. A partir dessa constatacdo, a mesma elite
tomava contato com um conjunto de ideias politicas e pressupostos econdmicos

novos que respondiam, em parte, aos seus anseios e potencialidades.

Essa era a idéia que vigorava entre alguns brasileiros ilustrados;
concretamente, porém, o pais lancava-se ao mercado com 0s mesmos
produtos agricolas de origem colonial extraidos do sobretrabalho
escravo no eito dos latifundios desenhados pela monocultura. Assim
permaneceria por ainda muito tempo sem que a situacdo causasse
maiores constrangimentos ao oportuno liberalismo. Menos vexados
ainda ficavam os escravocratas no Brasil, satisfeitos com a
oportunidade de finalmente poderem, eles mesmos, apresentar-se ao
grande mercado mundial com suas sacas de café, de acucar, de fumo,
de algodéo e afins (PINASSI, 2008, p. 253)

As manifestacdes sociais e politicas que tinham como substrato ideias liberais
foram intermitentes ao longo da histéria brasileira, principalmente, a partir do século
XVIII. A Inconfidéncia Mineira de 1789, dentre outras manifestacbes e motins
ocorridos desde a primeira metade daquele século, pode exemplificar o fenémeno da
seletividade do liberalismo no Brasil, isto €, o fato de ser alimentado sobretudo pelo
sentimento de expropriagéo colonial cultivado pelas elites. A ideia de uma revolugéo
gue libertasse as Minas Gerais da dominacao portuguesa e instalasse na regido uma
Republica foi basicamente orientada por essas elites inconformadas com a taxagao
da Coroa sobre a producdo?®. Ndo havia (nem poderia haver) entre os inconfidentes

intelectual do pais & logica da dominacdo e da dependéncia, de modo que os pensadores e
articuladores politicos eram geralmente representantes dos estamentos dominantes, frequentemente
cooptados por privilégios. Antes (e também depois, como veremos) da Independéncia, a liberdade de
pensamento era rarefeita em funcao dos mecanismos de controle: para os intelectuais do periodo havia
sempre o risco de cair na marginalidade cultural, no ostracismo e na pobreza caso suas ideias
entrassem em confronto com as convicgées e interesses dos grupos dominantes (NOGUEIRA, 2010).
% Desde a segunda metade do século XVIII, no contexto de declinio da producéo aurifera, a Coroa
portuguesa instituiu taxagées compulsérias como a “derrama” e o “quinto”, intensificando também o
controle fiscal sobre os proprietarios rurais.



67

nenhuma intencdo de alteracdo da estrutura social e econdbmica, nem mesmo
“‘liberdade ainda que tardia” para os escravos ou para os homens comuns em geral,
visto que, se ndo eram eles nomeadamente o0s proprios proprietarios rurais e
escravocratas, pertenciam ou tinham alguma relagcdo com os grupos dominantes de
Vila Rica.

A Conjuracao Baiana de 1798 foi também iniciada pela insatisfacdo das elites
com a politica fiscal da Metropole. A populacédo de Salvador, de maneira geral, sofria
uma grave crise econdmica que se estendia desde a crise do acglcar e da mudanca
da capital para o Rio de Janeiro. O crescente sentimento de insatisfacdo para com a
Coroa, embora tenha tomado forma e orientagéo ideoldgica e intelectual nos circulos
socioecondmicos superiores, logo foi disseminado entre os setores populares
aviltados pelas condicbes econbmicas em que ficara a antiga capital. Essa
disseminacgdo do ideario iluminista, que incluiu na pauta reivindicatéria pontos como a
liberdade dos escravos e as garantias de igualdade proprias de uma Republica,
ganhando contornos mais radicais e populares, obviamente ndo fazia parte do
horizonte de interesses das elites e dos intelectuais a elas ligados. O temor de uma
revolta emancipacionista conduzida pelas camadas sociais inferiores, inclusive por
escravos, afastou-os do movimento. Ao invés de integrarem-se a revolta social, as
elites apoiaram a repressdo aos inconfidentes.

A guestéo da igualdade colocada pelas ideias liberais, por suposto, foi calibrada
segundo 0s nexos que se poderiam estabelecer entre os valores idealistas e o calculo
das condigbes concretas de empreendimento econdmico naquele momento e,
sobretudo, apds a Independéncia. A agenda revolucionaria das elites, desse modo,
nao aspirava a igualdade politica e social para todos democraticamente. Segundo

Santos (1978, p. 79), em relacédo a Constituicdo de 1824,

[...] aidéia de que o pacto politico deveria exprimir as igualdades e as

desigualdades (ambas naturais, por suposto) que existiam na
sociedade, triunfou sobre as outras tendéncias e finalmente definiu-se
que a sociedade politica seria composta por aqueles que eram
igualmente responsaveis pela criacdo da riqueza do pais: os homens
de posse.

A revolucao brasileira, portanto, se encerra no que Faoro (1994) chamou de
“liberalismo suave”, em detrimento do que poderia ter sido um “liberalismo radical” ou

“‘irado”. Mesmo assim, as mudancgas que houveram a partir dai, com a modernizacao
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das instituicbes sociais e politicas durante o Império, balizadas pelas tensfes e
conciliagbes entre o novo e o tradicional por meio agora de um Estado nacional,
continuavam parecendo as elites econémicas e intelectuais do pais como radicais.

A percepcdo geral que animou o processo revolucionério, portanto, ndo se
fundamentava na ideia de que a estagnacdo da Colonia era resultado direto do
desenvolvimento e dos empreendimentos econémicos em conjunto com a estrutura
social que ali se construiu, mas no efeito do contexto politico de mentalidade colonial
gue absorvia e neutralizava as potencialidades de acdo dos atores em todas as
dimensdes da sociedade (FERNANDES, 1976). Sendo assim, enquanto se
mantivesse colonial, os esforcos de desenvolvimento da grande lavoura e da
mineracao nos marcos do capitalismo moderno estariam subjugados e limitados pelas
relacdes e interesses econdmicos da Metrépole.

No entanto, podemos considerar ilusério o ideal das elites nativas de construir
uma nacdao livre para organizar autonomamente sua economia e seus rumos politicos,
ideal esse gestado a partir do pressuposto liberal de soberania nacional, o qual se
propunha a construir um espaco em que as elites nativas pudessem eliminar a
intermediacdo da Metrépole nas transacdes externas, permitindo a elas tratar de seus
negocios livremente. Para tanto, contra as imposicées do pacto colonial,
inadvertidamente associaram-se, COmMo recurso estratégico, com as poténcias
internacionais, assinando uma série de tratados comerciais que as prenderiam ainda
mais aos ditames da acumulacdo de capital das economias centrais do sistema?’.

O ideal da soberania nacional e da livre concorréncia e interdependéncia
vantajosa e consensual entre as nagdes livres atuava, no entanto, como uma forma
de escamotear a verdadeira natureza das relacdes econbmicas entre sociedades
como o Brasil e as grandes poténcias internacionais, isto €, a continuidade da
dependéncia politica e econémica, notadamente em relacéo a Inglaterra.

Findo o primeiro estagio da revolucdo nacional, as elites nacionais podiam,
doravante, organizar-se. O periodo que se seguiu apés a abdicacédo de D. Pedro | em

1831 foi marcado por grande instabilidade politica e social. A agitacao politica dava-

27 Por exemplo, o Treaty of Cooperation and Friendship, assinado em 1810, que dava amplas vantagens
aos ingleses, sobretudo em relacdo as aliquotas alfandegarias. As mercadorias inglesas que
desembarcassem nos portos brasileiros seriam taxadas em 15%, frente aos 24% de tributos cobrados
das demais nagdes. Iniciava-se, assim, a hegemonia britanica sobre a economia brasileira.
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se basicamente na tensdo em torno da questdo da centraliza¢c&do ou descentralizagcéo
do poder, da autonomia provincial e da Abolicdo. Projetos de reformas sociais de
inspiracao libertaria ou democratica estimulavam uma reacéo conservadora temeraria
de possiveis aspiracdes populares de alteragdo do status quo. Construiu-se uma teia
politica que buscou, lentamente, assimilar o “atraso” e o “moderno” na integragcéo
nacional. O recém-criado Estado imperial formou-se nessa teia: sua mao agia por
meio de concessoes, conciliando os variados interesses das elites espalhadas pelo
territério nacional.

O Império, assim, seguia com suas antinomias na construcdo politica e social
da modernidade brasileira: as disputas dentro do Partido Liberal, os movimentos dos
monarquistas conservadores, o0 medo constante de revoltas sociais de uma massa de
homens livres e de escravos mantidos sob o rigor patriarcal, o receio de rupturas na
ordem social e na estrutura patrimonial, as disputas pelo poder, a tensdo entre o poder
central e os poderes locais, as crises econbmicas da grande lavoura, a ingeréncia
imperialista inglesa. Toda ordem de problemas da esfera publica encontraria sua
“solu¢ao” dentro do Estado e do Poder Moderador, sobretudo, por meio do pacto que
constituiu 0 Segundo Reinado a partir de 1840.

A reunido de variadas fracdes da elite econémica em torno do Estado, antes de
mais nada, buscava conciliar interesses no intuito de conformar uma ordem legal e
uma estrutura de poder que lhes garantisse a continuidade do dominio e a seguranca
de estabilidade social. Tornaram-se burguesias a partir da unificacdo e da
convergéncia politica que ultrapassa o mero calculo econémico, por meio de uma
conciliacdo “acima dos interesses imediatos”, dispondo-se a “exercer pressao e
influéncia sobre o Estado”, e controlando “a aplicagao do poder estatal, de acordo com
seus fins particulares”, em detrimento de uma agenda universal (FERNANDES, 1976,
p. 204).

O poder e as decisdes da agenda do reino gravitavam sob o arbitrio de D. Pedro
Il, envolvendo liberais radicais, liberais conservadores e monarquistas hum eficiente
jogo de conciliacdo politica (NOGUEIRA, 2010). A massa trabalhadora,
majoritariamente rural, era relegada ao controle politico por meio dos quais se exercia
a paz social: o sistema eleitoral restrito, a repressao e a manutencdo da excluséo
cultural e social.

Dentro da politica conciliatéria do Segundo Reinado, 0s avancos nha

constituicdo de uma ordem democratico-burguesa de inspiracao iluminista, como a
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Abolicdo da escravidéo, ficavam chancelados a vontade e aos interesses ndo apenas
do Imperador, mas sobretudo das elites dos setores agrarios e das burguesias
emergentes, além, é claro, das burguesias inglesas, sobretudo a industrial?8,

A onda abolicionista, assim, encontrou respaldo entre os homens de posse.
Medidas emancipacionistas foram introduzidas lentamente, respondendo sobretudo
as pressodes externas. Decorrem desse processo, além da Lei Eusébio de Queirds, a
Lei do Ventre Livre de 1871, que instituia a liberdade aos nascituros, e a Lei dos
Sexagenarios de 1885, que libertava os escravos com sessenta anos ou mais. E
evidente que tais leis tinham pouco impacto na estrutura social e na vida dos escravos,
eram paliativas, servindo mais para escamotear o carater antiliberal da modernizacao
em funcdo da manutencdo da dominacdo e dos privilégios herdados da ordem
colonial, do que meios para constru¢cdo de uma ordem democratica e igualitaria.

Azevedo (2001) aponta que a “canonizagao” historiografica de Joaquim Nabuco
como grande elemento no combate a escravizacgdo ndo passou de certa
tendenciosidade, que esconderia as verdadeiras razfes nacionais para a abolicao,
por parte da intelectualidade brasileira. Para a autora, os pressupostos levantados por
Nabuco em sua obra O Abolicionismo tratavam-se de um apelo previdente a grande
propriedade em geral. Assim, Nabuco e seus contemporaneos desejavam a abolicdo
pela lei de modo a evitar maiores danos a propriedade agricola, como ocorrera na
colénia francesa de S&o Domingo. Em outras palavras, se por um lado Joaquim
Nabuco objetivava, a partir da miscigenacdo, assegurar a paz racial e social,
construindo uma maioria branca e proprietaria agricola capitalista, por outro lado,
visava a combater os abolicionistas anarquistas, mostrando uma intervencgao politica

de teor liberal, moderada e pragmatica.

28 Por exemplo, ao passo que 0s interesses internos eram impactados economicamente pela proibicdo
do tréfico de escravos a partir de 1845 — fruto da ingeréncia inglesa e dos interesses da burguesia
europeia industrializada —, as elites agrarias foram tornando-se paulatinamente abolicionistas. O trafico
de escravos era uma empresa lucrativa em si mesma e, além disso, era até entdo economicamente
vantajosa como mao-de-obra na grande lavoura e na mineracdo. A Bill Aberdeen, aprovada no
parlamento britAnico em 1845, permitia que navios negreiros fossem aprisionados e que seus
comandantes fossem julgados por almirantes ingleses. Como efeito, houve pénico entre os traficantes
de escravos e os proprietarios de terras, face ao encarecimento do preco dos cativos. A Lei Eusébio
de Queirds (1850), por fim, regulamentou o fim do trafico no Brasil, de modo que o preco ficara tao
impraticavel que os fazendeiros, em especial os do Oeste Paulista, prefiram importar trabalhadores
livres, cujos compromissos de subsisténcia eram inferiores aos custos da manutengéo do escravo. Tais
contingéncias tornariam, gradualmente, o grande fazendeiro em empresario capitalista (CARDOSO,
1969).
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Dada a impossibilidade de se continuar utilizando o escravismo como modelo
de producdo, iniciou-se a organizacao do mercado de trabalho assalariado, sobretudo
por meio da importacdo de mao-de-obra branca na passagem do século XIX para o
século XX. Ao negro, “ex-escravo”, coube ainda a exclusdo do novo mercado de
trabalho competitivo que se formava, implicando a sua lenta, e ainda hoje inconclusa,
integracéo social, politica e econémica na sociedade nacional.

A partir da coleta de dados referentes a populacdo negra em S&o Paulo na
primeira metade do século XX, Fernandes (2008) demonstra que a abolicdo promoveu
a libertacdo dos negros escravizados apenas formalmente, visto que, na pratica
concreta da vida cotidiana, perdurara a discriminacdo e a submissédo da populacdo
negra aos brancos. Nao estava ha agenda politica brasileira a absor¢ao da populagéo
negra na conformacédo de sua modernidade, pelo menos ndo como forga de trabalho
padrdo e possuidora de direitos, j& que eram preteridos pelos imigrantes brancos.
Mais uma vez, conforme demonstra Oliveira (2003), “a expansao do capitalismo no
Brasil se da introduzindo relac6es novas no arcaico e reproduzindo relacées arcaicas
no novo”. A0s negros restou integrarem-se por meio de subempregos, dando lastro
para a formacéo futura da dualidade do mercado de trabalho nacional. Ainda, no esteio
do racista e eurocéntrico projeto nacional de modernizacdo, tentava-se o0
branqueamento da populacdo por meio da abertura nacional a imigracdo europeia,
bem como a criacdo de sistemas de cerceamento da participacéo politica e cultural
negra (TERRA, 2014).

A abolicdo e a imigragéo séo dois elementos da formagéo de um mercado de
trabalho assalariado que ndo desmantela as caracteristicas das relacdes de producéo
no campo e na cidade. Ainda que livres, os assalariados de todas as origens étnicas
terdo que sobreviver em padrao de relacdes de producao arcaico que se da através
da superexploragao da forca de trabalho.

Até entdo, essa ordem, que lentamente se alterava em relagcdo ao periodo
colonial, produzia uma sociedade que sufocava a modernizacao conforme observada
na Europa oitocentista, permitindo-a apenas quando se revelasse inevitavel. Quando
se alterava o padréo de producédo em direcdo a formas mais modernas, de maneira
gue pudesse ressoar na estrutura social, a conciliacdo do novo padrao com o atraso
impedia qualquer chance de ruptura profunda.

A conciliacdo, portanto, € um mecanismo de transformacdo que guiara o

processo de modernizacdo, sobretudo a partir do Estado, e se apresenta como
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sedimentagao do “atraso”, que nao € suprimido na construgao do “moderno”, mas se
transmuta para nao ruir na transicao entre a velha e a nova ordem social, fazendo-se
presente nesta, politica e economicamente (OLIVEIRA, 2003).

Assim,

[...] a revolucdo burguesa seguia em continuidade a sua forma
‘passiva’, obedecendo ao lento movimento da transicdo da ordem
senhorial-escravocrata para uma ordem social competitiva, chegando-
se, com a Aboligdo, a constituicdo de um mercado livre para a forga
de trabalho, sem rupturas no interior das elites, e, a partir dela, a
Republica, em mais um movimento de restauragdo de um dos pilares
da economia colonial: o exclusivo agrario, que agora vai coexistir com
um trabalhador formalmente livre, embora submetido a um estatuto de
dependéncia pessoal aos senhores de terra (VIANNA, 1997, p. 47-48).

A figura que se poderia chamar de burgués, representada pelos comerciantes
e pequenos comerciantes, e depois pela burguesia urbano-industrial emergente, néo
teria forca nem capacidade de organizacdo para impor uma agenda politica e
econdmica, de modo que acabava por submeter-se e associar-se ao establishment
(FERNANDES, 1976).

Assim, o0 aparecimento de novos sujeitos econdmicos ndo se traduziu numa
nova tensao entre fracbes de classe. Uma vez que os comerciantes e a burguesia
industrial emergentes iniciaram suas atividades, encontraram um padrdao de
coexisténcia com as elites oligarquicas calcado no pressuposto politico e econémico
de ndo permitir 0 avanco e a organizacdo das camadas sociais subalternas. A
conciliagdo entre tais agentes encontrou abrigo propicio em torno do Estado, de modo

gue os setores tradicionais, mais uma vez, ndo sucumbiram frente ao moderno.

[...] Na verdade, varias burguesias (ou ilhas burguesas), que se
formaram em torno da plantacéo e das cidades, mais se justapdem do
que se fundem [...]. E dessa debilidade que iria nascer o poder da
burguesia, porque ela impds, desde o inicio, que fosse no terreno
politico que se estabelecesse o pacto tacito (por vezes formalizado e
explicito) de dominacao de classe. Ao contrario de outras burguesias,
que forjaram instituicbes proprias de poder especificamente social e
s6 usaram o Estado para arranjos mais complicados e especificos, a
nossa burguesia converge para o Estado e faz sua unificacdo no plano
politico, antes de converter sua dominagao socioeconémica [...].Em
consequéncia, a oligarquia ndo perdeu a base de poder que lograra
antes, como e enquanto aristocracia agraria; e encontrou condi¢cdes
ideais para enfrentar a transi¢gdo, modernizando-se, onde isso fosse
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inevitavel, e irradiando-se pelo desdobramento das oportunidades
novas, onde isso fosse possivel (FERNANDES, 1976, p. 204).

Acerca desse processo, Sergio Buarque de Holanda (1995, p. 171) conclui:

Se a data da Abolicdo marca no Brasil o fim do predominio agrario, o
quadro politico instituido no ano seguinte quer responder a
conveniéncia de uma forma adequada a nova composicdo social.
Existe um elo secreto estabelecendo entre esses dois acontecimentos
€ numerosos outros uma revolugdo lenta, mas segura e concertada, a
Unica que, rigorosamente, temos experimentado em toda a nossa vida
nacional [...].

A lenta e alargada revolucdo burguesa brasileira, que se estenderia durante
todo o século XIX, construiu no decorrer do século XX as bases humanas sobre as
guais o capitalismo mais uma vez se reconfiguraria. Os processos se deram, como
verificou-se comum no Brasil desde a Independéncia, e também no processo de golpe
gue levou a proclamacédo da Republica, pelo alto e a partir do Estado, conciliando-se
os interesses onde fosse possivel, sem o risco de transformacdes estruturais.

Na macrointerpretacdo do Brasil e da formagcdo de sua organizacdo social,
cultural e politica, Holanda (1995) identifica que na jovem Republica os legados da
experiéncia colonial, em especial os lagos personalistas, eram vividos e atuantes. Isso
caracterizaria um obstaculo para a formacdo de uma sociedade moderna e
democratica entre nés, tal como se encontrava nos espelhos civilizatérios como a
Europa central e a América no Norte, em face da construcao de uma cultura politica
formada por arranjos, concessoes, conciliacbes e adaptacdes de doutrinas e ideais,
como o liberalismo e o positivismo.

Para Nogueira (2010, p. 36), em relacdo a formacao da Republica:

Como que em consequéncia, um liberalismo conservador, quase nada
democratico, retomou o0 comando da sociedade e, a base de uma
engenhosa, mas perversa articulagdo entre os localismos edificou
novo sistema excludente, nominalmente federativo, democratico e
representativo. Embora modernizando-se, a sociedade continuou sem
classes nacionalmente organizadas e com um Estado autoritario
hipertrofiado.

Frente ao panorama em que se apresentavam as estruturas sociais e politicas

da recém-formada Republica, cabia intervir no sentido de promover a “modernizagdo”
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ampla da sociedade e da base econdémica brasileiras, isto €, transmutar o “atraso” em
“‘moderno”, como prevé a agenda brasileira da ordem e do progresso.

Apesar do carater “revolucionario” brasileiro, que traria a mudanca de matriz
econdmica sem eliminar a contradicdo de uma larga estrutura de excluséo politica e
social, for¢as sociais e movimentos culturais, impelidos pela pressao da dominacao
gue se arrastava por séculos, eventualmente demonstravam energia. A década de
1920, por exemplo, foi marcada por uma efervescéncia cultural e politica importante
nesse sentido: a Semana de Arte Moderna em S&o Paulo buscava nova linguagem
artistica com forte impacto politico e intelectual, fundava-se o Partido Comunista
Brasileiro a partir das movimentacgdes politicas e sindicais animadas pelo pensamento
socialista, o tenentismo movimentava civis e militares contra certas estruturas
oligarquicas remanescentes do periodo anterior. A efervescéncia no campo politico e
ideoldgico no inicio do século XX predizia que um novo periodo histérico se implantava
juntamente com a decadéncia do ciclo da cafeicultura e a incipiente industrializacdo e
urbanizacdo no Sudeste.

Essa efervescéncia politica e cultural era talvez a percepcao de que a absorgao
do ideério liberal ndo cumprira a promessa de constru¢do de um pais a par do tempo

da civilizag&o europeia.

Passados século e meio das primeiras experiéncias internacionais
entre nagdes “maiores” e nagdes “menores”, assim adjetivadas de
acordo com o grau de acumulacao de capital observado em cada uma
delas, conclui-se que o culto ao progresso e a ciéncia “util” jamais pode
obter resultados realmente universais, nem, consequentemente,
reverter o quadro mais adverso para alguns do que para outros.

Pelo contrario, as desigualdades tidas inicialmente como “desvios de
percurso”, fendmenos passageiros e suprimiveis pelos “mercadores
da igualdade”, sédo, na verdade, contradicbes sociais absolutamente
estruturais ao funcionamento hierarquico do sistema (PINASSI, 2008,
p. 255-256)

O decénio de 1930, entretanto, foi marcado pela reacdo as aspiracdes
democréticas, liberais e socialistas, que ganhavam folego. A saida utilizada pela
burguesia nacional consistiu em ampliar e acelerar o desenvolvimento capitalista no
campo econdmico e, a0 mesmo tempo, restringir intransigentemente o florescimento
de instituicbes democraticas que pudessem conturbar o status quo, combinando-se a
modernizagdo da produgéo, notadamente com o fomento da industrializag&o, com o

autoritarismo estatal, o nacionalismo e a autocracia das elites.



75

As transformacgdes politico-econémicas transcorridas nesse momento tém
como cenario o aumento da atividade industrial e o crescimento urbano no esteio da
crise da producéo cafeeira e do sistema que a dava sustentacao por meio dos arranjos
politicos entre as oligarquias agrarias — isto é, a politica dos governadores — e, como
j& mencionado, a agudizacdo das revoltas sociais e militares que se iniciaram na
década anterior e que culminariam na Revolu¢édo de 1930 com a conduc¢ao de Getulio

Vargas ao poder do Estado.

3.2 O primeiro desenvolvimentismo

Riscando os cavalos!

Tinindo as esporas!

Través das cochilhas!

Sai de meus pagos em louca arrancada!
— Para que?

— Pra nada!

(Ascenso Ferreira, Gaucho, 1978)

Em 1930, iniciavam-se no Brasil profundas transformacgdes no plano cultural e
politico, sobretudo dentro do cenario especifico em que contracenam o Estado
nacional e a classe trabalhadora. Naquele momento fundava-se no pais uma nova
forma de relacdo entre os atores econOGmico-sociais, entre trabalhadores e
empresarios, baseada na vontade estatal e na redefinicdo do papel atribuido & forma
de organizacdo do trabalho e dos trabalhadores. O pano de fundo em que se
contextualiza essa nova relacéo € o de um processo histérico amarrado pela transicédo
de nossa economia e sociedade, até esse momento majoritariamente agrarias, para
uma forma de sociabilidade urbana e industrial.

Durante boa parte do século XX, a agenda politica e econémica do Estado
brasileiro se atrelou a conducéao do desenvolvimento e do crescimento do capitalismo
nacional. O nacional-desenvolvimentismo foi o conjunto de ideias, teorias e politicas
de Estado que serviram de base para a consecu¢do estratégica dessa agenda
politico-econbmica de modernizacdo, que contava, pelo menos em teoria, com a
superacao da dependéncia e a superacédo do subdesenvolvimento. Nos anos 2000, a
“reedicdo” do desenvolvimentismo, no entanto, tem se calado frente as ideias de
superacdo da dependéncia, embora acredite desfazer a condicdo crbnica de

subdesenvolvimento social e econdmico.
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Ambos, o nacional-desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, tém como
pressuposto basico a participacdo ativa do Estado na elaboragcdo e aplicacdo do
projeto de desenvolvimento capitalista. Apesar dessa similitude fundamental, cada
uma dessas fases socioecondmicas tem suas préprias caracteristicas, que as
diferenciam ao ponto de questionarmos a afirmagcdo de que seria o0
neodesenvolvimentismo uma reedi¢do ou reelaboracéo do velho desenvolvimentismo
sobre novas bases, como querem algumas analises?.

Desse modo, a contextualizagcdo do processo em que se desenrolaram 0s
debates e a aplicacdo dos “desenvolvimentismos” € valiosa para diferenciarmos cada
fase e, sobretudo, compreendermos a perpetuacao da dependéncia que caracteriza a
forma de participacao brasileira no padréo de civilizacdo capitalista ontem e hoje.

Na primeira metade do século XX, ocorreram alteracbes da orientacdo do
Estado para atender as novas formas de esbulho internacional e aos interesses do
capital, interno ou externo. Apesar do nacional-desenvolvimentismo e as acbes do
Estado proporem no discurso a constru¢cdo da soberania nacional e da autonomia
econdmica frente aos interesses hegemonicos, verifica-se a abertura massiva aos
capitais estrangeiros para o financiamento do desenvolvimento, sobretudo na década
de 1950. O golpe militar de 1964, por fim, pontuou a derrocada do discurso de
autonomia, consolidando a tendéncia de dominacdo da economia nacional pelos
grandes monopolios advindos do centro do sistema econdémico mundial. A politicas
econdmicas da segunda metade do século, assim, acabaram, tragicamente, por
acentuar o poder das multinacionais dentro da dindmica econdmica interna
(FERNANDES, 1976).

O poder econdmico e politico que passava das maos das oligarquias agrarias
para as maos das burguesias urbanas, sob a conducdo estatal de Vargas e o
acirramento da autocracia, € o pano de fundo do primeiro (e Unico)
desenvolvimentismo brasileiro.

A crise da economia cafeeira e do sistema politico oligarquico na década de
1930, em conjunto com a crise mundial que se espalhava desde Nova lorque, criou
um mecanismo que reduziu a pauta econémica baseada na exportacéo primaria e fez

ganhar terreno o processo de industrializacdo nacional por meio da substituicao de

29 Em especial, a de Aloizio Mercadante Oliva (2010).
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importagBes para atender o mercado interno que, ainda que insipido no inicio dos
anos 30, cresceria de forma constante.

Percebia-se j4& na época que, enquanto a pauta econdmica nacional
continuasse baseada na exportacao primaria, haveria, nos momentos de crise, 0 risco
da extrema vulnerabilidade em funcéo da queda da taxa de exportagdes. Desse modo,
induzir a industrializacdo era também uma saida para a instabilidade oriunda da
dependéncia externa, quando da impossibilidade de continuar o processo de

acumulacao a partir da economia exportadora primaria.

A crise encontrou a economia brasileira mais ou menos adequada a
um certo coeficiente de importacdes. Durante todo o decénio dos anos
vinte, a relacdo entre o produto territorial e o valor das importacbes
nado parece haver-se alterado de forma significativa. Ora [...] ao
manter-se a renda monetaria em nivel relativamente elevado enquanto
se baixava bruscamente a capacidade para importar, foi necessario
gue subissem fortemente os precos relativos dos artigos importados
para que se restabelecesse o equilibrio entre a procura e oferta de
cambiais para pagar importacbes. Estabeleceu-se, assim, um névo
nivel de precos relativos para os artigos de producdo interna e os
artigos importados.

Com base nesse nbvo nivel de precos relativos, desenvolveram-se as
indastrias destinadas a substituir importacées (FURTADO, 1968, p.
212-213).

Segundo dados organizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
houve diminuicdo da participacdo agricola no Produto Interno Bruto nacional a partir
da década de 1930, ao passo que a politica cambial propiciou o aumento da

participacdo da industria:

[...] a partir do inicio do século a participacdo da agricultura no PIB, a
precos de 1949, caiu de 44,6% do PIB para 38,1% em 1920, 29,4%
em 1940, 16,9% em 1960 e 9,8% em 1980, permanecendo
aproximadamente estavel desde entdo. Paralelamente a contragdo da
agricultura, cresceu a participacdo da industria: 11,6% do PIB em
1900, 15,7% em 1920, 18,7% em 1940, 29,9% em 1960, 34,4% em
1980 (BRASIL, 2006, n.p.).

Em paralelo & experiéncia keynesiana nos Estados Unidos com seu New Deal
entre 1933 e 1937, o governo brasileiro iniciou uma série de reformas a partir do
Estado. O intervencionismo estatal na economia brasileira se deu por meio de
investimentos, sobretudo, em infraestrutura e relacionados a urbanizacdo e a

industrializac&o.
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Esse movimento de intervencdo sobre a economia e o mercado foi um
fendbmeno observado em boa parte do mundo capitalista. Ao passo que a crise e a
depressao econémica se espalhavam, ocorreu em muitos paises a centralizacao do
poder sob o Estado proporcionalmente a reducdo de garantias democréticas. Os
casos mais emblematicos foram os regimes totalitaristas como o nazismo, o fascismo
e o franquismo. No Brasil da primeira metade do século XX, o Estado nacional
entificava-se como uma estrutura corporativista, centralizadora e, a partir de 1937,
ditatorial.

Com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial em 1939, as economias
hegemodnicas do capitalismo voltaram sua producao industrial ao suprimento bélico.
Essa janela proporcionou um novo ciclo de desenvolvimento industrial no Brasil, agora
como exportador industrial para as poténcias envolvidas diretamente na guerra. Parte
do planejamento desenvolvimentista foi criar grandes empresas estatais que se
atrelassem ao crescimento da inddstria nacional. Como demonstram algumas
estatisticas do periodo, entre 1943 e 1944 o PIB brasileiro cresceu 8%, enquanto o
PIB industrial 12% (BRASIL, 2006).

Esses numeros atraentes, em particular para a populacao urbana e operéaria,
lastreou o populismo varguista, importante para a sustentacao social de seu governo.
Relembramos algumas medidas importantes, como a instituicdo do salario minimo em
1940, a criacao da Justica do Trabalho em 1941, a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) para os trabalhadores urbanos em 1943, bem como uma série de instrumentos
regulatorios das relagdes trabalhistas, sindicais e partidarias que se conformavam a
ideologia corporativista de tutelac&o pelo Estado na era Vargas.

Enfim, esse conjunto de elementos reacendeu no horizonte a utopia de uma
nacdo autdbnoma. Nas palavras do préprio Vargas quando da inauguracdo das
instalacdes da Usina Siderurgica de Volta Redonda em 1943,

O problema basico da nossa economia estara, em breve, sob novo
signo. O Pais semicolonial, agrario, importador de manufaturas e
exportador de matérias-primas, poder4d arcar com as
responsabilidades de uma vida industrial autbnoma, provendo as suas
necessidades de defesa e aparelhamento. J4 ndo € mais adiavel a
solugdo. Mesmo os mais empedernidos conservadores agraristas
compreendem que nao € possivel depender da importacao de
maguinas e ferramentas, quando uma enxada, esse indispensavel e
primitivo instrumento agrario, custa ao lavrador 30 cruzeiros, ou seja,
na base do salario comum, uma semana de trabalho (apud IANNI,
1971, p. 63).
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Nesse contexto também ocorreu uma nova centralizacdo do aparelho estatal,
deslocando paulatinamente o poder das maos dos potentados regionais em direcao
ao ambito nacional (COSTA, 1991). Isso significou um movimento do Estado,
subsidiado por uma burguesia industrial emergente, no sentido de intervir mais
diretamente na economia, fazendo com que parte do excedente produzido no setor
agrario fosse usado como fomento no processo de modernizagédo e industrializacéo°.

A era Vargas foi um marco na transformacdo da arquitetura politica e
institucional do Estado nacional. Nesse momento foram erguidas as bases sobre as
guais avancou com certa legitimidade social um projeto de desenvolvimento industrial
gue buscava, pelo menos no nivel do discurso, alcancar um capitalismo autdnomo e
desenvolvido. O desenvolvimentismo classico, por conter forte narrativa nacionalista,
identificava que, para atingir tal objetivo, dever-se-ia construir um projeto nacional que
unisse os setores mais progressistas das elites e a classe trabalhadora urbana ao
redor do Estado e colocar limites a penetracdo de interesses heteron6bmicos na
economia nacional.

A relacdo de Vargas com a classe trabalhadora urbana, bem como a forma que
representou os interesses das classes dominantes foi, sem duvidas, marcante para a
histéria do Brasil. Por um lado, a despeito do carater severamente autocratico do
periodo inicial de seu governo e abertamente ditatorial no seguinte, Vargas € tido
ainda por muitos como o benfeitor e o patrono da classe trabalhadora e das camadas
mais pobres da sociedade brasileira, as quais teriam sido destinatarias das maiores
realizacdes sociais e econdmicas por parte do Estado naquele momento, sobretudo
no que diz respeito a direitos sociais e a seguridade trabalhista!. Para promover o
“ciclo de revolugéao capitalista” (BRESSER-PEREIRA, 2014), o poder de Vargas se
assentou sobre a classe trabalhadora, com o qual adquiriu legitimidade para constituir

um novo bloco de poder dentro do Estado com a burguesia urbana.

30 |sso ndo significou, entretanto, que os privilégios das oligarquias agrarias fossem removidos, como
demonstra o tratamento da legislacdo em relacdo ao trabalho no campo (MARTINS, 2010).

31 Por outro lado, segundo D’Araujo (2003) e Antunes (1982), variados estudos tém mostrado que a
imagem de outorgante dos direitos trabalhistas e de “pai dos pobres” ndo é plenamente verdadeira,
principalmente se consideradas as ja existentes lutas e reivindica¢des operarias pré-1930, estas sim
promotoras de pressfes sobre o Estado e sobre o capital em busca de direitos.
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O Estado regulamentou as relagdes entre capital e trabalho, em especial no
meio fabril, através da criacdo de uma legislacao trabalhista e do enquadramento do
movimento sindical dentro de uma estrutura rigida e hermética gerida pelo Ministério
do Trabalho. A estrutura social, sindical e institucional brasileira a partir de 1930
baseou-se no modelo oferecido pela doutrina corporativista®?. Basicamente, foi um
recurso utilizado para gerenciar os conflitos oriundos das relacdes capitalistas de
producdo, bem como os problemas dai resultantes, tais como a desigualdade
econdmica, as crises financeiras e a instabilidade social oriundas do processo de
modernizacao e de desenvolvimento.

Substituiram-se os partidos e as organizacdes classistas — entendidos como a
origem dos conflitos — por organizacbes que produzissem consenso, No caso 0S
sindicatos profissionais e patronais inseridos dentro da estrutura corporativa e tutelada
pelo Estado, construindo assim um férum Unico de discussdo para cada ramo
produtivo®3. Para tais sindicatos, em vista da criacdo do consenso, eram vetadas
guaisquer formas de demonstracdo ou motivacdo partidario-ideolégica -
principalmente aquelas mais a esquerda. O sindicato aqui exposto era um 0rgao
privado, mas com fun¢des publicas, isto é, seu objetivo era antes de mais nada
colaborar com o Estado e a sociedade brasileira — dentro do que o Estado definisse
como colaboracao —, constituindo um sé corpo com o governo (D’ARAUJO, 2003).

Os individuos inseridos nessa estrutura, por meio da associacao sindical e da
carteira de trabalho, eram concebidos como parte do Estado, como membros de sua
base e, portanto, deveriam comungar de seu projeto, privando-se de disputas politicas
e diferencas ideoldgicas. Nesse sentido, tanto a filosofia individualista do liberalismo
guanto o ideal de classe do socialismo eram danosos para a ordem e estorvos ao

progresso.

32 A doutrina corporativista busca apresentar uma “saida” as contradigdes do capitalismo sem recorrer
ao socialismo, mantendo a hierarquia social prépria da ordem burguesa num sistema que permitisse
reduzir de maneira orientada as desigualdades sociais a um “nivel aceitavel”, o que evitaria o conflito e
a luta de classes. Essa ideologia baseava-se na crenca de que emergiria desse processo um estado
de paz baseada na harmonia social, no progresso e no desenvolvimento econdmico. O Estado e a elite
dirigente, como condutores, deveriam garantir por meio de seu poder que o equilibrio fosse preservado,
propondo formas de organizacdo da vida social e de participa¢éo publica que produzissem o consenso
(COSTA, 1991).

3 Por isso, para cada atividade laboral haveria um Gnico sindicato dentro de determinada area
geogréfica (urbana), que corresponderia a uma federagéo afim no plano estadual e uma confederacéo
do plano nacional.
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A estrutura estatal corporativista, reflexo da autocracia burguesa, por meio do
fortalecimento e da centralizacdo, era pensada como saida para realizar a empreitada
do progresso de maneira supostamente consensual em relacdo aos interesses dos
diferentes grupos sociais. O alicerce desse consenso, entretanto, configurava certo
tipo de tirania34.

Uma das mais eficientes estratégias nesse sentido consistiu em trazer para o
seio do Estado as classes trabalhadoras, inclusive suas organizacdes classistas,
tirando-as da criminalidade, mas obrigando-as a contribuir na implementacdo do
projeto nacionalista de indugcdo do desenvolvimento econdmico capitalista.

O jogo politico varguista funcionava por meio de uma operacéao sofisticada, em
que a classe operaria, beneficiaria dos direitos ora “concedidos”, servia como um
fundamento estavel de sua relacdo com a classe que realmente representava, qual
seja, as oligarquias tradicionais e a burguesia industrial. Nas palavras de Antunes
(1982, p. 7), “o suporte dos trabalhadores [...] conferia a Vargas o equilibrio necessario
para manter o seu projeto de dominagao burguesa de novo tipo”: conformando o
mundo do trabalho por meio de uma ampla regulacéo de suas relagdes com o capital.
A partir dessa ideia foi produzido todo o arranjo politico-institucional montado nesse
periodo, desde a maquina estatal, as politicas sociais, a legislacdo trabalhista até a
estrutura sindical corporativa.

As associacOes de trabalhadores, presentes no Brasil desde o fim do século
XIX, a partir do governo Vargas foram compulsivamente transformadas em sindicatos
afeitos ao novo desenho institucional imposto. E bom ressaltar que tal imposicéo se
dava inicialmente aos trabalhadores e patrées do meio urbano-industrial, 0 que nesse
momento representava cerca de 3% da populacdo trabalhadora, haja vista que
predominava largamente a populacgéo e o trabalho rurais (D’ARAUJO, 2003). Pode-se
dizer, contudo, que a promocao de direitos sociais e trabalhistas exclusivamente aos
trabalhadores urbanos foi uma politica de estimulo ao éxodo rural e ao aumento da

oferta de trabalho em favor da emergente industria (OLIVEIRA, 2003).

34 “Mais do que isso, produziu-se, de forma habil e convincente, uma ideologia de que a democracia
politica era incompativel com a resolucéo dos conflitos sociais e de que sé o Estado estaria apto a dar
as solucgdes cabiveis nesses casos. Construiu-se, portanto, uma doutrina que associou autoritarismo a
direitos ou que, pelo menos, subestimou a democracia politica como recurso eficaz para garantir os
direitos dos trabalhadores ou até mesmo o crescimento econdmico” (D’ARAUJO, 2003, p. 216).
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A era Vargas foi um periodo em gue os trabalhadores formais obtiveram, sem
davidas, um conjunto de direitos do qual nunca haviam gozado no Brasil. Nosso pais,
de tradicao oligarquica e conservadora, marcado profundamente pela escravidao e
pelo pensamento colonial e autoritario, passava naquele momento por um processo
de modernizacéo e de tentativa de realocacédo no mercado capitalista internacional.
Um dos aspectos da engenharia politica de Vargas € justamente o de promover essa
modernizacao nacional industrial de modo tal que fosse preservada a estrutura social
“atrasada” caracteristica do pais.

Para realizar essa “modernizacao conservadora”, centralizou sob o Estado as
forcas que tinham potencial verdadeiramente transformador da ordem, sob a alegacéao
de promover a paz e banir os conflitos, naturalizando o sistema econémico e social
vigente. Sua estratégia teve como base a dadiva: o pacote de direitos sociais e
legislagcOes trabalhistas que “cedeu” ao povo lhe deu legitimidade e base de
sustentacdo politica para promover seu projeto econdmico sem romper com 0S
resquicios do passado oligarquico. Fez, para tanto, dos interesses das burguesias
nacionais os interesses da classe trabalhadora. A formula bem-sucedida, ao que
parece, também se atualizou como estratégia no Brasil atual.

A partir da década de 1930 ocorre um processo de consolidagcdo politica e
econbmica da modernizacdo conservadora iniciada no século anterior. O impeto
nacionalista propagado pelo Estado tomou para si tal tarefa, mesmo frente as
consequéncias da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial. A implantacdo da
ditadura do Estado Novo entre 1937 e 1945, bem como o periodo ditatorial entre 1964
e 1984, acentuou essa tendéncia, centralizando ainda mais a politica e a
administracdo publica, bem como o processo de expansdo do dominio das elites

urbanas no seio do nacional-desenvolvimentismo.

3.3 Industrializacao, deus ex machina do desenvolvimento

Nesse lastro é que se edificou o Estado nacional no século XX. Onde quer que
as alteracdes na ordem econdmica e politica fossem inevitaveis — pois o ritmo de
expansao do capitalismo nacional era ditado pela dinamica externa e pelas burguesias
hegemonicas do sistema internacional —, elas acabavam por se submeter ao crivo
daqueles que concentram o poder. A era Vargas, momento de transicdo de um

sistema politico oligarquico para um urbano-industrial, € simbdlica nesse sentido.
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Tentou-se acelerar e direcionar a superagao do “atraso” brasileiro através das
estratégias e politicas propostas pela teoria desenvolvimentista, a industrializacao,
deus ex machina para o impasse do subdesenvolvimento crénico vivenciado pelo
Brasil. Essa €, na verdade, uma percepcao positivista da historia, que fazia crer que
estavamos numa fase inferior de evolucao social e econdmica, comparativamente aos
centros hegemonicos do capitalismo mundial.

Acompanhado desse novo impulso de crescimento econdémico, parte das
Ciéncias Sociais da época dirigiu seus esforcos a compreensédo e a confeccdo de
estratégias que pudessem realocar a estrutura econbmica e social brasileira,
sobretudo buscando formas originais para combater aquilo que identificavam como o
maior problema nacional: o subdesenvolvimento. Era uma vontade de fazer valer o
lema que tremula na bandeira nacional.

Essa face tedrica do nacional-desenvolvimentismo, para além da necessidade
de superacéao do subdesenvolvimento através da acumulacéo de capitais por meio da
industria, propunha de maneira geral superar as caracteristicas heteronémicas da
economia e da politica nacional e, importante frisar, sua estrutura politica e social
adjacente, isto €, os lagos sociais “pré-capitalistas” (GENNARI, 1999). A proposta de
tais pensadores considerava que o0 Brasil estaria numa etapa atrasada,
subdesenvolvida, e que, a partir da orientacdo de for¢cas conscientes, poder-se-ia
“evoluir’ para uma etapa moderna e desenvolvida.

Em geral, a literatura de extracao positivista classifica como “desenvolvidos” os
paises ou as regides que conquistaram pleno progresso econdmico e social através
da transformacéao do estado de “subdesenvolvimento”, caracterizado, por sua vez, por
espacos onde ha baixa produtividade, estagnacdo econdmica, indices baixos de
progresso técnico-cientifico, pobreza e limitacdo de direitos. Desse ponto de vista, a
superacao do subdesenvolvimento tem como condi¢cdo primeira, ainda que né&o
exclusiva, o crescimento econdmico e a acumulacao de capitais.

Um intenso debate em torno desse tema fez surgir variadas questées, como,
por exemplo, a respeito dos fatores internos e externos do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento. Talcott Parsons (apud ROCHER, 1976), da escola socioldgica
norte-americana, explica que o empecilho ao desenvolvimento pleno de paises do
terceiro mundo seriam os fatores societarios internos. Para ele, as sociedades
subdesenvolvidas seriam formadas por “estruturas psicoculturais tradicionais” que

impediriam o florescimento de estruturas modernas, chegando a propor a intervengao
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de “elites modernizantes” capazes de superar as barreiras da tradicéo e de realizar o
desenvolvimento aos moldes das culturas ditas superiores a partir da “difusao” cultural
oriunda dos paises desenvolvidos.

Entre os tedricos, como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970),
Celso Furtado (1974) e Jean Dréze e Amartya Sen (1989), a superacdo do
subdesenvolvimento perpassa também o progresso social que o capitalismo
desenvolvido deve proporcionar através da satisfacdo de necessidades basicas das
populacdes, como a nutricdo, a salde e a habitacdo, avancando gradativamente para
condi¢des plenas de existéncia humana com acesso a cultura e educacéo, direitos
civis e politicos etc.

Com o advento da Guerra Fria, a redefinicdo das fronteiras pelos movimentos
anticoloniais e o consequente surgimento de Estados independentes na Asia e na
Africa, a busca dos Estados Unidos por hegemonia fizeram aflorar no contexto global
a ideologia da superacdo do subdesenvolvimento tal como sublinhamos acima.
Adotada por recém-criadas instituicbes como a Organizacdo das Nacbes Unidas e o
Banco Mundial, a ideologia do desenvolvimento capitalista para a superacdo das
mazelas politicas, econbmicas e sociais foi, assim, proposta ao entdo chamado
terceiro mundo na forma de um receituario. No caso da América Latina, temos a
criacdo em 1948 da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
bem como a fixacdo de um campo de especializacdo das Ciéncias Sociais para refletir
e analisar justamente as possibilidades e caminhos do desenvolvimento.

A CEPAL tem imensa importancia na projecdo de tais ideias. Ligada a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e, por isso mesmo, aos Estados Unidos e a
Europa no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, foi fundada para pensar e difundir
uma teoria do desenvolvimento com base nas particularidades da regiéo.

A teoria do desenvolvimento produzida constituia-se, num primeiro momento,
numa resposta e numa justificativa das poténcias capitalistas a inconformidade
manifestada pelas nacdes latino-americanas em relacdo as profundas desigualdades
das relagbes econdmicas internacionais das quais aquelas se beneficiavam em
detrimento destas, buscando inclusive naturalizar essa condi¢cdo e convencer que, se
seguidas as recomendacfes propostas, 0s paises periféricos poderiam também se
beneficiar do progresso e do bem-estar proporcionados pelo capitalismo (MARINI,

2010).
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No ambito de sua intencionalidade inicial, a teoria cepalina propunha a
classificacdo do aparato produtivo de cada pais em primario, secundario ou terciario,
tomando-se o processo de desenvolvimento econdmico dos paises centrais como
parametro para os demais e sustentando-se que tais paises representavam uma
etapa superior, ao passo gue os ditos paises periféricos estariam numa etapa inferior
do mesmo processo, num quadro evolutivo amparado pela ideia da dualidade
desenvolvimento-subdesenvolvimento, sociedades modernas e sociedades
atrasadas. Subdesenvolvido significaria, dessa maneira, o mesmo que “pré-industrial”.
Portanto, conforme podemos encontrar no manifesto de Walt W. Rostow (1971), o
desenvolvimento econémico proposto implicaria modernizacdo das condicfes
econbmicas, sociais, politicas, institucionais e ideoldgicas dos paises “atrasados”,
aproximando-os do sistema social e econdmico dos paises centrais e “civilizados”.

Percebendo, entretanto, a insuficiéncia explicativa e propositiva dessa teoria e
atentando-se as particularidades dos paises latino-americanos no que tange as suas
estruturas de classe, aos seus Estados nacionais ja consolidados, a sua
industrializacdo em curso, a presenca da burguesia industrial jaA no poder e a luta de
classes que caracterizam o continente, a CEPAL recriou a teoria do desenvolvimento
e produziu o que ficou conhecido como desenvolvimentismo latino-americano ou
nacional-desenvolvimentismo (CARCANHOLO, 2010).

O desenvolvimentismo latino-americano da CEPAL colocou em pauta a critica
da teoria classica do comércio internacional — que se baseava no principio das
vantagens comparativas, postulando que cada pais deveria se especializar na
producédo de bens nos quais pudesse lograr maior produtividade e, portanto, melhor
competitividade internacional, de modo que para a Ameérica Latina estaria reservado
o papel de exportadora primaria. No entanto, ainda continuavam presos a nocao
evolucionista que caracterizava a teoria inicial.

Para Furtado (1974, p. 95), um dos grandes nomes da CEPAL ao lado de Radul
Prebisch, o subdesenvolvimento tem como principais caracteristicas a “disparidade na
produtividade entre areas rurais e urbanas, uma grande maioria da populacéo vivendo
em um nivel de subsisténcia fisiolégica, massas crescentes de pessoas
subempregadas nas zonas urbanas etc.”. Desse modo, a teoria do nacional-
desenvolvimentismo, da qual é signatario, pressupde que a superacdo do
subdesenvolvimento, da relacdo subalterna entre o Brasil e o centro, da ampliacdo do

crescimento e da acumulagdo por vias industriais e a concomitante melhoria no
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padréo de vida da populacao teria como base natural os esforgos conjuntos das elites
econdmicas e da classe trabalhadora sob a orientacdo de um Estado interventor e
atuante.

A teoria cepalina remodelada demonstrou ainda que 0 comércio internacional
tem tendéncia permanente a “deterioragdo dos termos de troca”, o que significa
transferéncia de valor em favor dos paises industrializados em detrimento dos paises
exportadores de produtos primarios, que sofriam descapitalizacdo, sobretudo em
funcdo da rigidez e superioridade salarial nos paises desenvolvidos, bem como por
sua forte organizacdo das classes trabalhadoras e menor excedente de forca de
trabalho, o que se refletia em maior valor agregado e maior produtividade nos paises
centrais®® (CEPAL, 1949).

Sendo assim, contra essa estrutura comercial e produtiva, o projeto do
desenvolvimentismo latino-americano deveria se assentar na industrializagdo por
substituicbes de importacdes, na intervencao do Estado para garantir condi¢cées ao
setor industrial e inibir a vulnerabilidade externa e no nacionalismo (GONCALVES,
2002).

Como no Brasil o ganho salarial relativamente baixo era visto como efeito do
excedente de forca de trabalho, o processo de substituicdo de importacdes e a
decorrente industrializagdo eram vistos como meios pelos quais tal excedente poderia
ser absorvido, induzindo o incremento salarial e revertendo “o eixo basico da
economia, até entdo voltada ‘para fora’, para o desenvolvimento voltado ‘para dentro’,
ou seja, baseado na industrializagdo para o mercado interno” (MANTEGA, 1987, p.
39).

A énfase do papel do Estado na edificagdo de uma economia voltada “para
dentro” tinha lastro também nas cores nacionalistas de nosso desenvolvimentismo,

gue colocava ainda no horizonte a constru¢do da autonomia através da internalizacao

3% “Ao discutir o desenvolvimento calcado na referida divisdo internacional do trabalho, [a CEPAL]
verifica que os ganhos de produtividade foram substancialmente maiores na indUstria ante a atividade
primaria. Ao constatar, no entanto, que, ao contrario do que sugeria a teoria das vantagens
comparativas, isso ndo se traduziu em uma queda de precos relativos dos bens industriais ante os
agricolas, indicando um bloqueio na propagacgédo do progresso técnico conduzindo a deterioracdo dos
termos de trocas entre os dois grupos de paises. Tal deterioragdo terminava por agudizar, por meio da
reducao da capacidade para importar, aquela que seria a maior restricdo ao desenvolvimento periférico:
a restricdo de divisas ou, mais propriamente, a restricdo externa” (CARNEIRO, 2013, p. 8).
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completa das decisfes e do tempo historico da modernizacdo, a despeito do uso de

capital externo para financiar o desenvolvimento interno.

Ndo nos podemos conformar... com sermos apenas um pais
exportador de matérias-primas, porquanto essa condicao € prépria de
paises semicoloniais. Temos que tratar das nossas industrias de
transformacéo, da exportacdo de produtos manufaturados e da sua
colocagdo nos mercados externos, de maneira a adaptar 0 nosso
comércio as suas exigéncias, as suas peculiaridades e aos rumos
seguidos pela nossa economia [...] (VARGAS apud IANNI, 1971, p.
27).

Na era Vargas, apice do nacionalismo, havia certa parcimbnia e até
condenacdo no uso do capital externo pelo Estado e na participacdo de empresas
multinacionais (IANNI, 1971). Entretanto, os lacos entre o capital estrangeiro e o
Estado brasileiro ha muito se estabeleceram na economia nacional, sobretudo no ciclo

cafeeiro. Segundo Caio Prado Jr. (2010, p. 195), em relacdo a expansao do café:

O capital estrangeiro e 0 Estado tomam-nos a seu cargo. Este ultimo,
alids, no mais das vezes, néo servird sendo de empresario, levantando
empréstimos no exterior para realizar os empreendimentos. Em outros
casos, como se deu na maior parte das estradas de ferro, intervira
apenas estimulando o capital estrangeiro com a concessao de
garantia de juros.

Dessa forma, podemos dizer que, a despeito da vontade de Vargas e da base
tedrica da CEPAL, o capital estrangeiro, que nao se instala isento de interesses
proprios, jA eram parte da economia brasileira, inclusive abastecendo o mercado
consumidor e de méo de obra, investindo em infraestrutura, ferrovias etc. Se no
periodo Vargas a relacdo com o capital estrangeiro era pelo menos controlada, no
governo de Juscelino Kubitschek o financiamento do desenvolvimento, em especial
do Plano de Metas, usara desse recurso em larga medida. Na verdade, esse processo
se enquadra num movimento de internalizacdo no Brasil das empresas estrangeiras,
estadunidenses e europeias, em suas vias de internacionalizacdo da producao e do
consumo. Para tanto, tais empresas transformaram os paises periféricos como o
Brasil em seu territério de expansao e concorréncia oligopolista (MELLO, 1987).

Na virada da década de 1950 para 1960, a industrializacdo brasileira
completava-se ja por meio do capital monopolista. O governo Kubitschek balizara o

desenvolvimentismo através da articulagéo entre capital estrangeiro e capital nacional
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por meio de um Estado planejador e interventor, aprofundando as relagdes e a agao
do Estado na economia, na aceleracdo da industrializacdo e no impulso ao setor
privado nacional e estrangeiro. O fim da Segunda Guerra Mundial e a hegemonia
ocidental dos Estados Unidos tém nesse cenario papel importante. A necessidade de
expansao da economia estadunidense, efeito do Plano Marshall, e a Doutrina Truman,
assim, relacionam-se umbilicalmente com o Plano de Metas (IANNI, 1971).

Na década de 1950, a industrializacdo nacional ja se distanciava do que era na
década de 1930 e 1940. O desenvolvimento industrial induzido via Estado, embora
nao tenha nem de perto eliminado a pauta agroexportadora, dinamizou o capitalismo
nacional com a participagcdo do capital estrangeiro. Simbolos desse periodo, a
industria automobilistica, a construgdo de Brasilia e o sonho do “Brasil Grande” se
deram por meio de investimento externo e endividamento da Unido. Houve
crescimento econdmico, mas nao houve desenvolvimento social, nem alteracao do
status quo, nem superacao do subdesenvolvimento, nem soberania.

Intelectuais como Rui Mauro Marini (2010), André Gunder Frank (1967),
Theotonio dos Santos (1970) e Vania Bambirra (1986) formularam entre as décadas
de 1960 e 1980 variadas criticas acerca do processo de reproducdo do
subdesenvolvimento na periferia do capitalismo, contrapondo-se a visdo da teoria
cepalina. Evidenciaram que, ao contrario das proposi¢ées rostownianas — da qual a
CEPAL de certa forma continuava tributaria —, o desenvolvimento econémico e o
subdesenvolvimento ndo eram etapas ou ciclos consecutivos pré-determinados e
evolutivos, mas uma relacéo dialética e combinada.

Como dito, para a CEPAL, a solucado para o subdesenvolvimento seria a
industrializacdo que proporcionaria modernizacdo do capitalismo periférico com a
melhor alocacdo da mao de obra, elevacéo dos salarios para viabilizacdo do mercado
interno e inducdo do progresso técnico e da produtividade do trabalho, com vistas ao
fim da tendéncia de deterioracdo dos termos de troca. A industrializacdo seria, ainda,
suficiente para garantir a correcao das desigualdades sociais, apesar dessa teoria nao
propor grandes transformacdes estruturais no sistema para tal feito.

Marini  (2010), particularmente, demonstra que os teodricos da CEPAL
negligenciaram que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo fenémenos
qualitativamente distintos e simultaneamente marcados pelo antagonismo e pela
complementaridade. O subdesenvolvimento na periferia, ndo sendo uma etapa

histérica a ser superada, é definido como parte complementar do desenvolvimento,
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de modo que o préprio subdesenvolvimento periférico é considerado face da mesma
moeda do desenvolvimento central. Assim, subdesenvolvimento e desenvolvimento
sao sincronicamente funcionais no capitalismo, e ndo momentos subsequentes. Tal
tese foi ainda fundamental para o avancgo das Ciéncias Sociais latino-americanas ao
demonstrar que o desenvolvimento associado (CARDOSO; FALETTO, 1970) nao
pode romper com a dependéncia porque é parte dela. A saida apontada por alguns
dos tedricos da dependéncia €, assim como em Fernandes (2009), a ruptura senao
com o capitalismo, pelo menos com a légica da dependéncia.

A década de 1960 marca na América Latina o inicio da decadéncia do
desenvolvimentismo e da teoria cepalina. Acompanhado desse processo, ocorre o
acirramento do cenario politico internacional, marcado pelo auge da Guerra Fria e pelo
recrudescimento dos sistemas politicos latino-americanos. A regido foi zona de
influéncia norte-americana na disputa com a Uniao Soviética, de modo que promoveu
diversos golpes no continente que garantissem seus interesses no plano econémico
e politico e impedissem que os paises periféricos realizassem qualquer ruptura com a
ordem de acumulagéo impulsionada pela internacionalizacdo produtiva.

Dessa forma, o golpe civil-militar de 1964 marca no Brasil o fim das utopias do
desenvolvimentismo. Findava-se, assim, o desenvolvimentismo nacionalista — que
nem por isso logrou a soberania econémica — e iniciava-se 0 desenvolvimentismo
dependente-associado, onde o Estado e as burguesias internas assumiam-se
deliberadamente coesos aos interesses externos. Nesse periodo, a agenda
econdmica do Estado e das elites que o compunham removeram qualquer
constrangimento ao capital estrangeiro, associando-se a ele e incitando sua entrada
para dar continuidade ao crescimento econdmico e ao estimulo industrializante e
imperialista até a década de 1970 (GONCALVES, 2002), integrando ao legado

desenvolvimentista o “imperialismo total”. Conforme Fernandes (2009, p. 31):

A erupcdo do moderno imperialismo iniciou-se suavemente, através
de empresas corporativas norte-americanas ou europeias, que
pareciam corresponder aos padrées ou as aspiracdes de crescimento
nacional autossustentado, conscientemente almejado pelas
burguesias latino-americanas e suas elites no poder ou pelos
governos. Por isso, elas foram saudadas como uma contribuicdo
efetiva para o “desarrolismo” ou o “desenvolvimentismo”, recebendo
apoio econdmico e politico irracional. Assim que elas se tornaram um
polo econbmico ativo das economias latino-americanas, revelaram
sua natureza, como uma influéncia estrutural e dinamica interna e
como um processo histérico-econdmico. As empresas anteriores,
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moldadas para um mercado competitivo restrito, foram absorvidas ou
destruidas, as estruturas econdmicas existentes foram adaptadas as
dimensdes e as funcdes das empresas corporativas, as bases para o
crescimento econdmico autbnomo e a integragdo nacional da
economia, conquistadas tdo arduamente, foram postas a servico
dessas empresas e dos seus poderosos interesses privados.

Celso Furtado e a CEPAL de modo geral acreditaram que a industrializacéo e
a internalizagdo da agenda politica e econdmica brasileira poderiam ser caminhos
possiveis para a conquista da autonomia nacional e a superagdo do
subdesenvolvimento. Conforme mostra Fernandes acima, ao passo que O
desenvolvimentismo se baseou fortemente no capital externo e na instalacdo de
empresas estrangeiras, 0s interesses externos, ao fim, revelaram-se poderosos
demais para que os aparelhos da economia nacional resistissem.

Durante a ditadura, em especial no “milagre econémico” dos anos de chumbo,
a industria logrou grande crescimento nos moldes do imperialismo total. Ndo houve,
como é sabido, diminuicdo da pobreza nem superacdo do subdesenvolvimento.
Paulani (2008; 2010) demonstra que o desenvolvimento desigual e combinado
durante esse periodo, além de barrar pela repressao a resisténcia e as reivindicacdes
dos trabalhadores organizados e concentrar ainda mais a renda e a riqueza atraves
do clientelismo estatal e da superexploracéo da forca de trabalho, funcionou também
como preambulo da nova configuragdo do capitalismo mundial, em que a
industrializacdo nos paises periféricos seria ressignificada como nova plataforma de
valorizagéo e internacionalizacdo da producdo das empresas transnacionais. Além
disso, também ja predizia o esbulho pela via financeira.

Contrariando a teoria cepalina, bem como alguns pressupostos das analises de
Florestan Fernandes, Francisco de Oliveira (2003) demonstra ainda que ocorrera sim
modernizacdo. Para ele, a reformulacédo da teoria do subdesenvolvimento realizada
pela CEPAL, que criou o desenvolvimentismo latino-americano, ndo conseguiu
romper com a ideia subjacente da teoria rostowniana de que a modernizacao
importada dos paises centrais substituiria 0 atraso dos paises pdés-coloniais. Isto &,
apesar de reformulé-la, os intelectuais da CEPAL ainda continuavam pensando em

termos dualistas?6.

% No entanto, acreditamos que a ideia de Oliveira quanto a construgdo do ornitorrinco que é a
sociedade brasileira, que, ao se modernizar, também modernizou os resquicios coloniais integrando-
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E nesse dualismo entre a suposta contradicdo entre uma fase atrasada com
resquicios pré-capitalistas que deveria ser substituida por uma fase moderna, que
reside uma das principais criticas do socidlogo ao debate da época. Na verdade, o
debate de intelectuais cepalinos e mesmo as considera¢cdes de Fernandes deixam
escapar, segundo Oliveira (2003), que a razao dualista esconde que os elementos do
atraso social e econémico ndo estdo contrapostos e ndo sédo obstaculos ao processo
de modernizacdo. Sao antes elementos de um mesmo processo: a modernizagao,
aqui entendida como a industrializacdo, da-se a partir da funcionalizacdo dos
elementos tidos como atrasados. O mundo rural, por exemplo, ndo é contraponto do
mundo urbano, assim como as favelas ndo sdo a insuficiéncia de nossa
modernizacdo, mas partes funcionais do processo de apropriacdo e acumulacéo,
sobretudo na fase p6s-1950 e durante o “milagre econdmico” em que o capital se
transnacionalizava. Quer dizer, portanto, que o modelo desenvolvimentista colocado
em pratica ndo rompia com o0s setores mais “atrasados” da economia, mas 0s

absorviam para baratear o custo da producéo e ampliar a capacidade de acumulacao.

Esse "pacto estrutural* preservard modos de acumulacao distintos
entre os setores da economia, mas de nenhum modo antagbnicos,
como pensa 0 modelo cepalino. Nesta base é que continuara a crescer
a populacéo rural ainda que tenha participacéo declinante no conjunto
da populagédo total, e por essa "preservacdo" é que as formas
nitidamente capitalistas de producéo ndo penetram totalmente na area
rural, mas, bem ao contrario, contribuem para a reprodugéo
tipicamente ndo-capitalista. Assim, da-se uma primeira "especificidade
particular" do modelo brasileiro, pois, ao contrario do "classico", sua
progressao ndo requer a destruicdo completa do antigo modo de
acumulacédo (OLIVEIRA, 2003).

Avancando no tempo, a reconfiguracdo do cenério politico, econbmico e
ideolégico a partir da década de 1980 retirou de cena a politica econdmica do
nacional-desenvolvimentismo e implementou as diretrizes das reformas neoliberais.
O neoliberalismo, e aqui nos referimos aos governos eleitos desde Collor & Rousseff,
engendraram 0 mais novo padrdo de acumulacdo, agora baseado na
desnacionalizag&o, na desindustrializagao e na reinsercao das economias de maneira

ainda mais subalternizada e neocolonial (SAMPAIO, 2007). Como demonstramos no

0s a uma légica nova, ndo é totalmente excludente das andlises de Fernandes sobre a légica da
superexploracdo e sobreapropriacdo que sustentam a dependéncia, como veremos mais adiante.
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primeiro capitulo e buscaremos elucidar a frente, o “neodesenvolvimentismo
neoliberal” aprofunda a dependéncia, mas faz ressurgir, de maneira mistificada,
utopias que estavam adormecidas, ao propor que estejamos novamente num novo
ciclo de desenvolvimento. Parece latente ainda a ideia de uma patria de futuro
brilhante, ainda em vias de se tornar uma nova estrela na constelacédo de nacodes
desenvolvidas, a despeito da realidade observavel.

A partir do que a interlocucdo entre as referéncias levantadas nos levam a
concluir, os principais elementos abordados por Fernandes (1976; 2009) e Oliveira
(2003) seguiram atuais: a agenda econdémica e social do Estado nos ultimos anos tem
perpetuado as condi¢cdes de dependéncia, a articulacdo entre as burguesias internas
e as burguesias hegemonicas, a superexploracéo e a sobreexpropriacdo do trabalho,
a articulacéo simbiética da modernidade com o atraso e a autocracia — certamente de
maneira mais sofisticada e insidiosa que no passado. Isso faz crer que superar nossas

mazelas através do capitalismo redunda sempre numa improbabilidade.
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4 O CAPITALISMO DEPENDENTE E A “IMPROBABILIDADE HISTORICA DA
REVOLUCAO NACIONAL”

Remanejavam-se pessoas, interesses, associacfes de grupos,
diretrizes no ambito do poder estatal. Mas aos poucos se alterava a
prépria sociedade, em suas relacbes com o poder estatal. Os
diferentes setores populares, as reivindicacdes de trabalhadores da
cidade e do campo, as demandas de negros, mulatos, indios e
caboclos ndo encontravam lugar nas esferas do poder. Modificavam-
se um pouco o0s arranjos do poder, das relagcdes dos setores
dominantes com os populares, do poder estatal com a sociedade, para
gue nada se transformasse substancialmente (IANNI, 2004, p. 22).

No que diz respeito a um de nossos objetivos, o de compreender a formagao e
o funcionamento particulares do capitalismo brasileiro, seu carater econémico e social
dependente, bem como seu aspecto politico autoritario, a obra de Florestan
Fernandes € um marco tedrico e analitico importante, que até aqui nos serviu de apoio
em muitas questées. E importante também o movimento iniciado em meados dos anos
1990 de revisita ao debate intelectual nos marcos da teoria marxista da
dependéncia®’, retomando as teses de importantes intelectuais como Rui Mauro
Marini, que tiveram seu auge na segunda metade do século XX e trataram dos
caminhos e descaminhos das sociedades periféricas.

Nosso intento € justamente trazer a tona o debate desses intelectuais,
obviamente sem a pretenséo de dar conta de todas as suas discussdes e problemas,
mas tentando contribuir para a atualizacéo de algumas de suas ideias a partir da critica
do modelo que tem sido chamado de neodesenvolvimentista.

4.1 A dependéncia e a necessidade de superexploracao da forca de trabalho

Em linhas gerais, a teoria marxista da dependéncia é a producéo teérica na
gual se entende que a condicdo dependente das sociedades periféricas € resultado
do proprio desenvolvimento histérico do sistema capitalista. Essa producéo se baseia

sobretudo na critica e na metodologia de analise marxiana sobre o0 modo de producéo

37 Dentre as quais podemos citar a de Marini (2000), a de Santos (1970) e a de Bambirra (1978). Apesar
da riqueza desse ramo tedrico, focaremos principalmente sobre a obra de Marini, em virtude dos limites
desta dissertagéo.
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capitalista e na teoria classica do imperialismo, que lhes d& sustentacao para opor-se,
sobretudo, ao etapismo da teoria cepalina.

Resgatar os principais elementos dessa teoria significa, assim, buscar a
atualidade da dependéncia enquanto a relacdo contraditéria e complementar do
centro e das periferias como componentes de uma mesma unidade dialética, isto €, o
sistema capitalista, em que operam certas condicdes que estruturam e reproduzem a
dependéncia em variadas conjunturas temporais e que reforcam a principal
caracteristica de uma sociedade dependente, a superexploracdo da forca de trabalho.

A dependéncia, assim entendida, € um fendmeno que se cristalizou em todos
0s paises periféricos, em especial na América Latina. Esse entendimento dialético da
modernizacao capitalista, que se da através do aprofundamento da dependéncia,
opde-se a percepcao positivista da histéria: nenhuma ordem e nenhum progresso nos
marcos dessa dependéncia podem transformar um pais subdesenvolvido numa nacgéo
desenvolvida.

Os tedricos marxistas da dependéncia se afastam, portanto, da no¢cdo mais
corriqueira de desenvolvimento, tal qual expusemos no capitulo anterior e do qual era
tributédrio o desenvolvimentismo latino-americano, que ainda flertava com o
positivismo rostowniano na proposta de uma trajetoria teleoldégica de uma condicéo
atrasada para uma condi¢cdo moderna.

Se marxista e dialética, a percepcao de desenvolvimento nédo pode se basear
no determinismo historico e no evolucionismo social. Em Marx, desenvolvimento tem
o sentido de uma processualidade de um modo de produc¢ao, de como suas estruturas
se transformam no tempo e de como as leis de seu funcionamento se manifestam

materialmente:

O conceito de modo de producéo esclarece uma distingdo que opera
no tratamento dado por Marx a historia: a distincdo entre devir e
desenvolvimento. O devir € a sucessao temporal dos modos de
producdo ou o movimento pelo qual os pressupostos de um novo
modo de producéo sdo condi¢bes sociais que foram postas pelo modo
de producdo anterior e serdo repostas pelo o novo modo. O
desenvolvimento € o movimento interno de um modo de producéo
para repor seu pressuposto, transformando-o em algo posto; refere-
se, portanto, a uma forma histérica particular, ou melhor, é a histéria
particular de um modo de producado, cujo desenvolvimento é dito
completo guando o sistema tem a capacidade para repor internamente
e por inteiro o seu pressuposto. Uma forma histérica esta desenvolvida
guando se tornou capaz de transformar num momento interior a si
aquilo que, no inicio, lhe era exterior, proveniente de uma forma
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histérica anterior, ou seja, quando realiza uma reflexdo, de tal maneira
que a exterioridade é negada como exterioridade para ser posta como
interioridade na nova formacéao social (CHAUI, 2006, p. 143-144, grifos
da autora).

Portanto, da ideia de desenvolvimento do modo de producéo capitalista em

Marx subjaz o entendimento de um processo contraditério e dialético:

A nocdo de dependéncia defendida pela teoria marxista toma isso
como base e entende o processo de acumulagdo em escala mundial
como uma unidade dialética entre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento. Ou melhor, entende que esse processo
pressupbe desenvolverem-se determinadas economias — no sentido
do desenrolar das leis gerais do modo de producao capitalista — em
ritmo mais acelerado do que outras. A consequéncia disso € que se
supera a constatacdo 6bvia de que as distintas economias assumem
uma relacéo de interdependéncia, de forma que a divisdo internacional
do trabalho configura uma situacdo de dependéncia [...]
(CARCANHOLO, 2013, p. 193, grifos do autor).

André Gunder Frank (1967) argumentava que as causas do
subdesenvolvimento tém a ver na verdade com fatores que sdo externos aos paises
subdesenvolvidos. Para ele, o subdesenvolvimento ndo se relaciona com as tradigcdes
locais, mas sim com as relagbes econdbmicas desiguais entre as “metropoles” do
sistema capitalista e seus “satélites” no momento de anexagéao do “terceiro mundo” a
economia mundial desde a expansado ultramarina europeia no século XV e XVI. O
sistema econdmico mundial seria constituido, assim, por relacdes “metropole-satélite”
entre os paises, relacbes essas marcadas pela subordinacdo dos satélites e pela
acumulacéo de capitais nas metrépoles a partir da diviséo internacional do trabalho,
do que decorreria o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” como faces distintas
da mesma moeda. A modernizacdo das metropoles e a dependéncia dos satélites
sdo, para Frank (1967), inexoraveis, de forma que apenas o desengajamento dos
paises satélites do sistema econémico mundial seria suficiente para sua superagao.

Para a teoria da dependéncia, a divisdo entre “paises centrais” e “paises
periféricos” € definida também pela existéncia ou ndo de meio técnico-cientifico-
informacional em ampla escala vinculado a producdo. A dependéncia, assim, é
expressa através da subordinacdo ou limitacdo do desenvolvimento nos paises
periféricos pelo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico dos paises centrais, de modo

gue o ritmo de insercdo e de modernizacdo da periferia no sistema econdémico
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internacional é ditado pelas relacdes imperialistas de dominagédo e subalternidade
(BAMBIRRA, 1978).

Dessa forma, para Theotonio dos Santos (1970, p. 231, tradu¢éo nossa):

Por dependéncia entendemos uma situagéo na qual as economias de
alguns paises estédo condicionadas ao desenvolvimento e a expansao
de outra economia, a qual as primeiras estdo subordinadas. A relagéo
de interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre elas e o
mercado mundial, assume a forma de dependéncia quando alguns
paises (os dominantes) podem expandir-se autossuficientemente,
enquanto os outros paises (os dependentes) s6 podem realizar isso
como reflexo daquela expansdo, o que pode gerar ou um efeito
positivo ou um efeito negativo sobre seu desenvolvimento imediato.

A dependéncia, aqui caracterizada como “interdependéncia entre duas ou mais
economias”, nao €&, obviamente, um voluntarismo dos paises dominados, mas uma
relacdo politica baseada na coer¢cdo de uma economia sobre a outra dentro da
dindmica do mercado internacional — o que também nao significa que haja exploracao
no sentido moral do termo, mas no sentido econémico. Fazemos apenas a ressalva
de que os efeitos dessa coercdo e dependéncia nos paises dominados ndo podem
ser positivos sob nenhum aspecto, conforme pensa Santos. Como Vvimos
anteriormente, ainda que os surtos de desenvolvimento e modernizacdo que ocorrem
em paises dominados possam parecer algo positivo, eles ndo se dao sendo em
proveito das economias, das empresas e das burguesias dos paises centrais, que
procuram expandir-se e transnacionalizar-se para criar novas plataformas de
valorizacdo e acumulacéo de capitais.

Assim, para Marini (2000, p. 109), a dependéncia é “[...] uma relacéo de
subordinacéo entre nagcdes formalmente independentes, em cujo marco as relagbes
de producao das nag¢des subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar
a reproducdo ampliada da dependéncia”.

Do mesmo modo, para Fernandes (1976; 1981; 2009), o avanco
socioecondmico e a configuracao politica das economias dependentes ndo podem ser
concebidos como uma repeticdo dos processos que se deram no desenvolvimento
das economias centrais. Ele refuta a ideia de que, sendo o Brasil uma nacéo atrasada,
bastaria uma forca modernizadora racionalmente orientada para lancar o pais num
nivel desenvolvido, perfazendo uma trajetoria determinada. A perspectiva que toma

7

cComo pressuposto que o atraso é um restolho colonial que pode ser superado
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7

simplesmente por meio do crescimento €, conforme delineamos até agora, um
reducionismo econdémico que ndo consegue compreender com profundidade a

natureza da dinamica da acumulacgéo capitalista na periferia do sistema.

[...] Nado devemos subestimar a natureza das dificuldades que
enfrentamos, em escala nacional. Ao contrario do que se pensa e do
gue se tem propalado freneticamente, como uma espécie de matéria
de fé, os problemas do Brasil, vistos sociologicamente, ndo sao
“problemas de crescimento”. Crescimento tem havido, especialmente
ao nivel econdmico. Ele ndo chegou a assumir, porém, as proporcoes
e um padrdo que afetassem a integracdo do Brasil como uma
sociedade nacional e sua posi¢do no conjunto das demais sociedades
nacionais, que compartilham da mesma civilizacdo. Assim, o que nos
deve interessar € o0 modo de participar do padrao dessa civilizagéo
(FERNANDES, 1981, p. 173, grifos do autor).

Sampaio Jr. (1997) salienta que a perspectiva de Fernandes preza a explicagao
do problema mais por meio da analise das relacdes de producédo do que das forcas
produtivas. Mais importante ainda, sua analise reconhece o papel da luta de classes
sobre a formacéao e a dinamica das relacdes de producao, fornecendo uma explicacao
gue ndo é exclusivamente de viés econdmico sobre a articulagdo entre “atraso” e
“‘moderno”. Dessa forma, a via explicativa adotada por Fernandes também é diferente
das que orientaram boa parte das teses e estratégias do nacional-
desenvolvimentismo, negando as explicagdes como a do subdesenvolvimento
engquanto atraso, bem como a suposta virtuosidade da aceleragédo do crescimento
econdbmico como via de superacdo do capitalismo dependente e do
subdesenvolvimento.

Da mesma forma, conforme Frank (1967), Santos (1970), Bambirra (1978) e
Marini (2000), a dependéncia se d4 quando uma economia esta presa a condicéo
subalterna de poder expandir-se apenas a partir da expansao das economias centrais.
As economias centrais, por dominarem o tempo histérico do desenvolvimento
capitalista — de maneira contraditoria e dialética, como diz Marx — podem avancar de
maneira autbnoma, enquanto as economias dependentes avangcam apenas como
reflexo desse desenvolvimento, a partir das necessidades das economias centrais.
Por isso, o subdesenvolvimento nada mais é do que resultado do processo historico
de expansao e desenvolvimento do capitalismo mundial. Sendo assim, ndo é possivel

sua superacao “por dentro”, visto que ambos sio parte de um mesmo curso histérico.
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Em outras palavras, sdo subdesenvolvidas a economia e a sociedade que se
estruturam de tal forma que garantam o avanco do capitalismo mundial. Isso se da a
partir de um conjunto de relagcbes entre centro e periferia que formam as
condicionantes estruturais da dependéncia (MARINI, 2000).

Quando os tedricos marxistas da dependéncia falam em condicionantes
estruturais que mantém a dependéncia, também estdo evidenciando a dinamica
observada por Fernandes. Para eles, a condic&o de sociedades dependentes é aquela
em que parte do valor produzido na periferia ndo € por ela apropriado, mas remetido
as economias centrais, onde se dinamizam e sdo acumulados. Para a teoria marxista
da dependéncia, essa transferéncia de valor é o primeiro condicionante estrutural da
dependéncia, o qual eles nomeavam de troca desigual.

Para Marini (2000), a troca desigual se da a partir dos mecanismos que
estruturam o comércio e as rela¢cdes mercantis entre sociedades centrais e periféricas.
Conforme a sintese de Carcanholo (2013, p. 194-195):

[...] considerando que distintos capitais podem produzir uma mesma
mercadoria com diferentes graus de produtividade, isso implica que
cada um dos capitais possuiria valores individuais distintos, tanto
menores quanto maior for a produtividade do capital em questao.
Como a mercadoria é vendida pelo valor de mercado, ou social,
segundo o tempo de trabalho socialmente necessario, 0s capitais com
produtividade acima da média venderiam suas mercadorias pelo valor
de mercado, apropriando-se, portanto, de uma mais-valia para além
daquela que eles mesmos produziram: a mais-valia extraordinaria [...].
Como os capitais das economias dependentes tendem, em geral, a
apresentar produtividade abaixo da média de todos os setores da
economia mundial, ocorre a transferéncia de uma parte da mais-valia
produzida nas economias dependentes, que sera apropriada, na forma
de um lucro médio superior a mais-valia produzida, pelos capitais
operantes nas economias centrais. Marini relaciona esse mecanismo
ao monopolio de producdo de mercadorias com maior composicao
organica do capital pelos capitais operantes nas economias centrais.

Esses mecanismos mercantis que formam a troca desigual demonstram que a
insercdo das economias dependentes no comércio mundial constréi um sistema
heterogéneo, visto que as economias centrais, por possuirem mais produtividade,
tendem a apropriar-se de uma parte do valor produzido por capitais oriundos das
economias dependentes.

Essa estrutural desigualdade de competicdo em nivel mundial faz com que o

capitalismo periférico tenha uma deficiéncia em seu processo de desenvolvimento
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interno e, por isso, busque maneiras de compensar a espoliagdo que sofreu
(transferéncia de mais-valor) no momento da troca. Para que possa promover um
desenvolvimento aos moldes capitalistas internamente, a compensacao da troca
desigual é a superexploracao da forca de trabalho (MARINI, 2000).

Para Fernandes, essa configuracdo socioeconémica especifica se constituiu,
dentro da generalidade do capitalismo, como resultado das condicdes e situacdes
histéricas que descrevemos brevemente até aqui: a conformacéo de uma sociedade
nacional por meio de um processo débil de revolugdo burguesa. Débil porque as
burguesias internas preferiram associar-se através de “vantagens relativas” as
burguesias hegemaonicas, o que perpetuou, por um lado, a subalternizacdo em relacéo
as poténcias do capitalismo internacional e, por outro lado, as estruturas politicas e 0s
lagos sociais tradicionais do passado colonial®® (FERNANDES, 1976).

Ainda, ao privilegiar o olhar sobre a dindmica social da luta de classes no
processo de modernizacdo desigual e associado, Fernandes (2009) revela que néo
sao apenas os tracos heterondmicos da economia brasileira e o processo das trocas
desiguais que esclarecem os fundamentos da dependéncia, mas também, e
sobretudo, as relagdes de classe e fragcdes de classe da ordem burguesa que aqui se
construiu a partir da associagéo das elites internas as centrais.

Dessa forma, a dependéncia ndo é efeito exclusivo do imperialismo, mas
encontra internamente também a engrenagem que a perpetua: o capitalismo
dependente tem como base a articulacdo entre mecanismos que atuam interna e
externamente, de modo que 0s mecanismos externos necessitam de condicbes
internas para se reproduzirem de modo eficiente e amplificado (FERNANDES, 2009).
Sao justamente as burguesias locais, uma vez que dominem 0s mecanismos internos
de poder, as operadoras dessa articulagéo: elas sdo o elo interno da dominacao
externa porque sao as parceiras locais das burguesias hegemonicas.

Assim, ndo é exatamente uma dindmica mecéanica entre nagcdes que explica a
dependéncia. Na verdade, sdo as relacdes de dominacao interna e externa que se
cruzam e se fundem como um mecanismo que (re)produz o subdesenvolvimento
como condi¢do necessaria aos lacos de dependéncia: a dominacgdo externa funciona

como um comburente para a estrutura de dominacéo interna, herdada do passado

38 As quais, segundo Oliveira (2003), foram funcionalizadas a servico da sociedade moderna.
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colonial e ressignificada durante o século XX. Dessa maneira, para Fernandes (1976),
a presséo da voracidade externa ndo se faz sentir exatamente sobre as burguesias
locais, que se formaram e muito se beneficiam a partir das vantagens relativas
advindas de sua associa¢cdo com as burguesias hegemonicas, mas sobre o trabalho.

Assim,

[...] o modelo concreto de capitalismo que irrompeu e vingou na
América Latina reproduz as formas de apropriagdo e expropriacdo
inerentes ao capitalismo moderno com um componente adicional
especifico e tipico: a acumulacdo de capital institucionaliza-se para
promover a expansdo concomitante dos nucleos hegemonicos
externos e internos (ou seja, as economias centrais e os setores
sociais dominantes [nacionais]). Em termos abstratos, as aparéncias
sdo de gue estes setores sofrem a espoliacdo que se monta de fora
para dentro, vendo-se compelidos a dividir o excedente econdémico
com 0s agentes que operam a partir das economias centrais. De fato,
a economia capitalista dependente esta sujeita, como um todo, a uma
deplecado permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente
acumulaveis), o que exclui a monopolizacdo do excedente econdmico
por seus agentes privilegiados. Na realidade, porém, a deplecdo de
riquezas se processa a custa dos setores assalariados e destituidos
da populacdo, submetidos a mecanismos permanentes de
sobreapropriacdo e sobreexpropriacdo capitalistas (FERNANDES,
1976, p. 42)

Em outras palavras, Fernandes salienta que a principal e inflexivel
caracteristica do capitalismo dependente é que sua dinamica socioecondmica tal
como se pode observar em sociedades centrais ndo € possivel em sociedades
periféricas. Nao é suficiente ao capitalismo dependente reproduzir a apropriacdo e a
expropriagdo comuns ao capitalismo em geral, de modo que, para ser capaz de suprir
a acumulacdo das burguesias locais e das burguesias externas, produz
sobreapropriacao e sobreexpropriacdo capitalistas.

Fernandes chega, portanto, ainda que por uma perspectiva distinta, ao mesmo

resultado da equacéo de Marini:

O que aparece claramente, portanto, é que as nac¢des desfavorecidas
pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os
precos e o valor de suas mercadorias exportadas (o que implicaria um
esforco redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho),
mas procuram compensar a perda de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso de uma maior exploracdo do
trabalhador (MARINI, 2000, p. 141).
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A maneira como isso se d4, para Marini (2000, p. 178), € “[...] pela maior
exploracdo da forca fisica do trabalhador, em contraposicéo a exploracdo resultante
do aumento da produtividade, e tende normalmente a se expressar no fato de que a
forgca de trabalho se remunera abaixo do seu valor real”. O aumento da exploragéo da
forca de trabalho como compensacéo pelo esbulho das trocas desiguais € a Unica
forma de promover desenvolvimento capitalista na periferia, jA& que as economias
dependentes séo limitadas no que diz respeito as suas capacidades de inovacao e
tecnologia que poderiam promover um aumento de produtividade.

A superexploracdo da forca de trabalho, portanto, retroalimenta o
subdesenvolvimento, j4 que se baseia no rebaixamento dos salarios. Se o capitalismo
em suas contradicdes ja causa desigualdade de renda e riqueza, o capitalismo
dependente agudiza essa caracteristica, o que intensifica os problemas sociais que
se relacionam com a clivagem social (miséria, violéncia, participacdo politica
debilitada etc.).

Além disso, como o funcionamento e a perpetuacdo da dependéncia e do
subdesenvolvimento tém como base organizativa a burguesia local, uma vez que tal
estrutura é mantida por meio da superexploracéo e da sobreexpropriacdo capitalista,
a face interna desse processo se mostra no acirramento das relagbes de classe
(FERNANDES, 2009). E nesse sentido que a absor¢éo do ideério liberal, que deveria
acompanhar o “progresso”, nao se efetiva completamente. Para manter esse padréo
de funcionamento do capitalismo nacional, as elites locais agiram e agem para
restringir o possivel aspecto democratizante da moderniza¢do, ampliando ao maximo
a dominacao sobre as outras classes e apelando para formas de relacfes sociais e
politicas analogas as que existiam na Colonia.

Se o capitalismo em geral, como modelo produtivo, tem como fundamento a
exploracdo do trabalho, o ideério liberal da democracia burguesa, por seu turno,
exerceria a funcao de equilibrar a exacerbacao de forga de uma classe sobre a outra
e de legitimar de alguma forma certo nivel de dominacao-legal, evitando, ou pelo
menos controlando, possiveis crises por meio de garantias institucionais e de
participacdo (MARSHALL, 1967). Em sua configuracdo dependente, entretanto, o
capitalismo intensifica drasticamente seu fundamento explorador, ao que corresponde
o arrefecimento dos processos modernizadores ligados as garantias democraticas

extensiveis a populacdo em geral. O capitalismo dependente é, portanto, ndo s6 o
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terreno da superexploracdo-sobreexpropriagdo, mas o império da autocracia

(FERNANDES, 1976). E um “capitalismo selvagem”, constituido por

[...] uma realidade socioeconémica que ndo se transformou ou que s6
se transformou superficialmente, ja que a degrada¢édo material e moral
do trabalho persiste e com ela o despotismo nas relagdes humanas, o
privilegiamento das classes possuidoras, a superconcentracdo da
renda, do prestigio social e do poder, a modernizagdo controlada de
fora, o crescimento econdmico dependente etc. (FERNANDES, 2009,
p. 49).

Essa configuracdo capitalista selvagem, alimentada desde sua formacéo por
estruturas socioecondmicas de origem colonial, consolida-se e se expande a partir da
combinacéo de crescimento econémico dependente, miséria e auséncia de direitos
para um amplo contingente populacional. A conformacdo desse modelo, assim,
produziu uma estrutura que nao integrou toda a populacdo ao sistema de classes
sociais classico, como seria préprio de um padrdo comum de capitalismo,
inviabilizando até mesmo uma ordem social competitiva. Assim, na América Latina em

geral e particularmente no Brasil,

[..] as andlises que foram feitas por economistas, socidlogos,
antropologos e historiadores evidenciam empiricamente que o nucleo
integrado e expansivo da ordem social competitiva é guantitativamente
muito reduzido e qualitativamente pouco dindmico [...] [demonstrando]
gue se pode falar na existéncia de uma categoria tdo numerosa quao
heterogénea de pessoas, que constituem os “condenados do sistema”
e sua “maioria silenciosa” [...] as classes sociais propriamente ditas
abrangem os circulos sociais que sdo de uma forma ou de outra
privilegiados e que poderiam ser descritos, relativamente, como
‘integrados” e “desenvolvidos”. Tais setores coexistem com a massa
dos despossuidos, condenados a niveis de vida inferiores ao de
subsisténcia, ao desemprego sistematico, parcial ou ocasional, a
pobreza ou a miséria, a marginalidade socioecondmica, a excluséo
cultural e politica etc. (FERNANDES, 2009, p. 45).

Essa “grande maioria silenciosa” da qual fala Fernandes ndo é excluida da
sociabilidade capitalista, mas integrada ao sistema econdmico, politico e social para
fazer vingar o modelo dependente que necessita superexplorar a forca de trabalho —
isto é, o pagamento da forca de trabalho abaixo de seu valor — para suprir a
acumulacédo interna e externa. Se abusarmos da constatacéo de Oliveira (2003), essa
€ a maneira como a sociedade brasileira moderna e “ornitorrinquica” coexiste com os

resquicios do passado colonial e escravista para garantir as burguesias daqui
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vantagens relativas e as burguesias centrais o avanco do modo de producdo

capitalista.

4.2 A atualidade da dependéncia sob a narrativa neodesenvolvimentista

Conforme constata Sampaio Jr. (2012, p. 685) parafraseando Marx, 0
desenvolvimentismo classico se da como “tragédia”, por seus efeitos decorrentes da
industrializacdo aberta ao capital estrangeiro desde a década de 1950, enquanto o
neodesenvolvimentismo se apresenta como “farsa”, por conjurar os espiritos do

passado num simulacro de desenvolvimento.

A distancia entre desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo é
proporcional ao fosso que separa duas épocas histoéricas radicalmente
distintas. A economia politica da Cepal representava a critica da
ordem e a aposta na possibilidade de mudangas estruturais que
criassem as condicdes objetivas e subjetivas para que se pudesse
conciliar capitalismo, democracia e soberania nacional. Ao transformar
o Brasil em modelo, o neodesenvolvimentismo ndo passa de uma
tosca apologia da ordem. A perspectiva do velho desenvolvimentismo
€ um esforco de mostrar a necessidade inescapavel de “reformas
estruturais” que desatem a dupla articulagado responsavel pelo carater
particularmente selvagem do capitalismo na periferia do sistema
capitalista mundial. O neodesenvolvimentismo naturaliza a dupla
articulacdo responsavel pelo capitalismo dependente. Suas
formulacdes ficam limitadas a elucubraces sobre a possibilidade de
arquiteturas alternativas de politica econémica para administrar as
estruturas. A perspectiva desenvolvimentista supde a presenca de
sujeitos politicos dispostos a enfrentar o imperialismo e o latifandio. Os
novos desenvolvimentistas sdo entusiastas do capital internacional, do
agronegocio e dos negdcios extrativistas. Defendem a estabilidade da
ordem. N&o alimentam nenhuma pretensdo de que seja possivel e
mesmo desejavel mudancas qualitativas no curso da histéria. Sao
entusiastas do status quo. Na sua visdo de mundo, desenvolvimento
e fim da historia caminham de méos dadas.

A modernizac¢édo na segunda metade do século XX, como vimos, desembocou
na formagdo de um sistema econdmico industrializado e dependente, cuja funcgéo,
verificou-se, foi de servir, primeiro, como novo espaco para a expansao do capital
monopolista oriundo do centro e, depois, como nova plataforma de valorizacao
financeira. As medidas neoliberais deram o acabamento a esse movimento sob o
comando de Fernando Henrique Cardoso e, depois, de Lula.

No inicio de seu primeiro mandato, a equipe formada pelo presidente Lula

simplesmente deu continuidade ao curso neoliberal iniciado na década anterior. A
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justificativa seria que uma mudanga brusca poderia causar tumulto nos mercados,
sobretudo o financeiro, e reduzir a “credibilidade” brasileira em atrair investimentos. O
gue se viu, no entanto, € que o modelo neoliberal, macro e microeconomicamente,
jamais foi alterado, mas naturalizado como a “Unica” politica econémica correta e
responsavel, ao gosto de Wall Street.

Os governos Lula e Rousseff, ao optarem por manter a “credibilidade”, fizeram
confirmar a proposicdo de Bourdieu (1998) de que o discurso econdémico do
neoliberalismo se comporta como o Unico matematicamente correto e responsavel,
porque neutro e técnico, levado por especialistas que supostamente estariam fora dos
circulos de presséao politica. A doutrina neoliberal que se afirma nessa “tecnicidade”
intocavel da politica econdmica ortodoxa esconde, sob 0 manto de neutralidade, a
formacdo de um espaco de avanco de interesses especificos alinhados, segundo
Paulani (2008, p. 28), “[...] com a primazia assumida pela valoriza¢&o financeira diante
da valorizacdo produtiva desde o inicio dos anos 1980”. Por isso, ndo se trata o
neodesenvolvimentismo (ou a narrativa construida acerca desse ciclo) de uma politica
econdbmica e um projeto alternativo ao neoliberalismo, mas apenas a administracao
das estruturas que ja estdo em curso.

Se durante os anos 1990, o Brasil atraia capitais de longo prazo em fun¢éo das
liberalizacbes e grandes privatizacbes a precos irrisérios, nos anos 2000 é
principalmente o capital de curto prazo e volatil (especulativo), “[...] cujas entradas
cresceram mais de 1.300% no primeiro trimestre de 2003 comparado a igual periodo
de 2002 [...]", que vird aqui se valorizar, sobretudo atraido pelo risco reduzido, pela
“credibilidade” do pais (leia-se vulnerabilidade) e pela taxa de juros elevada em torno
dos 26% a.a. (PAULANI, 2008, p. 19). Para dar sustentacdo a esse processo de
poupanca externa, apreciou-se o0 cambio e valorizou-se o real, predizendo a
constatacdo de Bresser-Pereira (2014) de que tudo acabaria sendo canalizado, néo
para o investimento produtivo, mas para o consumo imediato e, adicionamos, para a

especulacao financeira e para a exportacdo de commodities.

A “credibilidade”, em cujo nome sao exigidos tao pesados sacrificios,
€ necessaria para manter a vulnerabilidade do pais, ndo sua
estabilidade e a sustentabiidade de seu crescimento,
incansavelmente reivindicadas pelo PT ao longo dos oito anos do
reinado de FHC [...]. E a credibilidade/vulnerabilidade de economias
como a brasileira é necessaria para a valorizagdo de capitais
especulativos que hoje dominam o processo de acumulacdo, como
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necessarios sao as crises, as turbuléncias, os subitos movimentos de
precos das moedas fracas, as elevadas taxas reais de juros etc. E
precisamente isso que produz a engorda do capital especulativo no
mundo e o torna cada vez mais poderoso (PAULANI, 2008, p. 21).

Parte dessa estratégia de credibilidade para garantir a entrada de capitais
externos foi, além da manutencdo da alta taxa de juros, a decidida opcdo pela
‘responsabilidade fiscal” e a elevagdo do superavit primario acima do exigido pelo
Fundo Monetério Internacional para fazer cair o “risco-Brasil”. Essa medida, que de
inicio dizia-se contingencial®, tornou-se o modelo macroeconémico corrente para
promover investimentos, retomar o crescimento e reduzir o desemprego. Os
investimentos e a reducdo do desemprego adviriam da realizacdo do mesmo capital
volatil, ao qual os juros elevados e o ajuste fiscal, na forma de “responsabilidade” e
elevados superavits primarios, estavam a servico através do pagamento dos juros dos
titulos da divida publica sob um mercado financeiro liberalizado.

Em outras palavras, o crescimento econémico, a mitigacdo da desigualdade e
a diminuicdo do desemprego estédo assentados e atrelados ao papel brasileiro de
valorizacdo de capitais financeiros, especialmente de curto prazo. Para tanto, a
politica econdbmica neodesenvolvimentista deve estar sempre em busca de satisfazer
os interesses especificos dessa elite econdmica rentista, o que coloca o Brasil a mercé
da instabilidade dos humores do mercado financeiro — uma posi¢cao de dependéncia
extremamente fragil e vulneravel. E isso ndo tem a ver estritamente com as condi¢des
objetivas e conjunturais de empreendimento econémico, mas com uma opc¢ao politica

deliberada.

Mesmo calcados em 55 milhées de votos e montados num capital
politico inédito na histéria do pais, os novos donos do poder nao
guiseram arriscar um milimetro e se decidiram pela linha de menor
resisténcia. Escolheram o caminho “mais seguro”, que ndo afrontava
interesses constituidos, internos e externos, que impunha de vez o

39 A tese de que a continuidade da politica econdmica ortodoxa que beneficia o capital financeiro era
apenas uma estratégia momentanea e conjuntural do primeiro mandato de Lula e que, passado periodo
de transicdo de um governo ao outro, haveria uma ruptura com o modelo macroeconémico de Cardoso
€ desmentida por Leda Paulani. “A ‘lI6gica da credibilidade’ simplesmente ndo permite tal mudanca de
rumo. Esse tipo de credibilidade s6 se mantém se permanecerem inalteraveis na politica econdmica o
ajuste fiscal implacéavel, o juro real elevado, a politica monetaria contracionista etc. Depois que se entra
nesse jogo, qualquer movimentagao no sentido contrario leva de roldao a ‘conquista’ tdo duramente
obtida e, junto com ela, as supostas condicbes de ‘estabilidade’ necessarias para o crescimento”
(PAULANI, 2008, p. 39).
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rentismo como marca de nossa economia, que consagrava para 0
Estado o papel paternalista e “focado” de “cuidar dos pobres”, que néo
guestionava as disparidades regionais e pessoais de renda e riqueza,
gue ndo ameacava sequer arranhar a iniqua estrutura patrimonial do
pais, que o mantinha, enfim, submisso aos imperativos da acumulacdo
financeira que domina a cena mundial do capitalismo desde meados
dos anos 1970 (PAULANI, 2008, 40).

N&o s6 deram continuidade a politica monetéaria, cambial e fiscal que beneficia
0 rentismo e a especulacdo, como a aprofundaram. Ja citamos no primeiro capitulo
alguns desses avancgos neoliberais sob os governos petistas. Relembramos em
especial a reforma da previdéncia por sua relagdo com o rentismo.

Para Francisco de Oliveira (2003), a elite do sindicalismo nacional e grupos
ligados ao PT passaram a constituir, sob a légica do capitalismo financeiro, uma “nova
classe social” ao ocuparem posi¢des nos conselhos administrativos de velhas e novas
fontes de recursos para investimento nacional, quais sejam, o BNDES e os fundos de
pens&o de estatais*®. E uma “nova classe”, para Oliveira, porque ao mesmo tempo em
que tais sindicalistas se deslocam da representacéo dos interesses dos trabalhadores
gue sustentam os fundos e se afastam da classe trabalhadora, ndo se tornam
empresarios e burgueses, pois nao tém a propriedade e o controle sobre as empresas.
Ainda assim possuem interesses especificos e os defendem a partir da gestdo
eficiente de tais fundos e instituicbes, segundo a logica da valorizacdo financeira,
mesmo que, ao cabo disso, prejudiquem os trabalhadores sujeitos a propria
expropriacao financeira e ao aprofundamento do desemprego. Para o autor, é a nova
forma do dualismo que configura o ornitorrinco, alegoria que representa uma
sociedade em que 0s setores economicamente dinamicos ainda se servem da miséria
e do “atraso” para funcionar. Em entrevista concedida a Folha de S. Paulo, Oliveira
(CARIELLO, 2003, online) sintetiza:

Durante a ditadura, os militares inventaram os fundos de penséo de
cada empresa estatal. Nao havia isso antes de 64. Suponho que o
Banco do Brasil sempre teve, porque sempre foi uma corporacao
muito forte. Depois, virou regra geral. Todas as empresas estatais
constituiram seus fundos de previdéncia privada. Pode pegar todos
eles, todos tém origem em empresas estatais: Previ, Eletros, Petros,
Portus, esse da Caixa Econbmica, todos fundos de previdéncia

40 QOliveira pondera, entretanto, que a participacdo de sindicalistas na administracdo de tais fundos é
anterior a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder.
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complementar. Como foi feito? A ditadura fez assim: o funcionario bota
R$ 1 e a empresa bota R$ 1. Veio a Constituinte de 88, que criou 0
FAT, o Fundo de Amparo ao Trabalhador. Esse FAT é a principal fonte
de recursos do BNDES. Ent&o, vocé tem duas coisas: a principal fonte
de recursos para acumulacado de capital a longo prazo no Brasil é o
FAT, via BNDES, e a principal fonte de recursos para investimento
patrimonial, ndo necessariamente investimento de capital, mas pode
ser, é de trabalhadores. E por isso que eu disse: se um marciano saltar
aqui, acha que este € um pais socialista. Alids, numa intervencao no
Senado, o [senador Aloizio] Mercadante se gaba disso. Diz que a Previ
€ um enorme sucesso porgue os trabalhadores viraram donos da
Siderlrgica Nacional, da Vale do Rio Doce e de importantes
empreendimentos do pais. Essas duas coisas foram criando uma
casta de administradores que sao funcionarios, operarios e
sindicalistas das grandes empresas e das grandes centrais.

A sustentacdo dessa “nova classe social” pode explicar, assim, o continuismo
conservador dos governos petistas no trato macroecondémico e financeiro, visto que
parte de seus quadros estdo inseridos entre os atores que se beneficiam de tal
modelo. Além disso, como diz Oliveira (2003), os fundos de penséo das estatais, e em
especial o FAT, sao fontes importantes de acumulacéo e de investimento de capital
internamente, tendo participado das privatizacdes nos governos Collor e Cardoso via
BNDES.

Dados atuais demonstram que, das diversas fontes de recursos do BNDES, o
FAT hoje estd em segundo lugar. Até 2008 esse fundo representava 52,7% dos
recursos do banco, o que se altera a partir de 2009. Em 31 de dezembro de 2016,
50,2% das fontes do banco vinham do Tesouro Nacional e 30,6% do FAT. O restante
dos recursos provinha de outros fundos governamentais como o Fundo da Marinha
Mercante (FMM) e o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FI-FGTS), além de captacbes do exterior com emissao de bonds (titulos
externos), debéntures, bem como leildes de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA)
(BRASIL, 2016a).

Na verdade, ndo houve reducédo da captacédo de recursos do FAT, mas o
aumento da captacdo dos recursos do Tesouro Nacional, que foi de R$ 3,3 bilhdes
em 2007 para R$ 22,5 bilhdes em 2008, R$ 105 bilhdes em 2009 e R$ 107,1 bilhdes
em 2010, caindo para casa dos R$ 50 a R$ 60 bilhdes entre 2011 e 2015. N&o houve
captacdo do Tesouro em 2016. Os recursos oriundos do FAT variaram na casa dos
R$ 11 bilhées entre 2007 e 2010, e em torno de R$ 16 bilh6es a R$ 20 bilhbes entre
2011 e 2016 (BRASIL, 2016a).
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Os repasses do Tesouro se davam, até 2015, através da emissao de titulos
publicos. Se antes de 2009 essa era uma operacao cara para 0 BNDES (visto que a
captacao de recursos do Tesouro se atrelava a Selic), a partir da Medida Provisoria
n° 453 de janeiro de 2009 do presidente Lula, o custo da captacéo de recursos do
Tesouro Nacional foi bastante reduzido. Com isso, a estrutura de capitais do banco,
gue ja vinha subindo ano a ano desde 2003, teve enorme salto, passando de R$ 90,9
bilhdes em 2008 para R$ 168,4 bilh6es em 2010 e chegando a casa de R$ 190 bilhdes
em 2013 e 2014 (BRASIL, 2016a).

Entre 2003 e 2010, o setor da industria de transformacao, em especial o ramo
de petrdleo e combustivel e o ramo alimenticio receberam contribuicbes que
chegaram a R$ 28,7 e R$ 12,3 bilhGes respectivamente, totalizando em 2010 R$ 77,2
bilhdes. A partir de 2011, no entanto, tiveram abrupta reducdo de investimentos,
chegando a aportes em torno de R$ 5 bilh6es cada. Ao mesmo tempo, verificou-se a
partir de 2006 uma ampliacdo no investimento no setor de comércios e Sservicos
(transporte terrestre, eletricidade e gas, comércio, administracdo publica),
representando em 2014 em torno de 64% dos desembolsos do banco, isto €, R$ 130
bilhdes. A agropecuaria e o setor extrativista receberam valores crescentes desde
2003, variando entre 7% e 18% dos recursos. Os valores desembolsados para o setor
foram de R$ 5 bilhdes em 2005 (10% dos desembolsos) para R$ 10 bilhdes em 2009
(7,5% dos desembolsos), atingindo o pico em 2013 com valores proximos a R$ 22
bilhdes (12% dos desembolsos) (BRASIL, 2016a).

Segundo os dados do proprio banco sobre sua carteira de renda variavel, a
BNDES Participacdes S.A.*1, atualmente a maior investidora institucional do pais,
entre 2007 e 2016 foram empreendidas 408 operacdes com investimentos na casa
dos R$ 66 bilhdes. Nos ultimos dez anos os maiores aportes da BNDESPar foram R$
25,1 bilhdes para o setor de petréleo e gas (que representa 38,1% do total de
recursos), R$ 12,7 bilhdes para o setor de alimentos e bebidas (19,3% dos recursos),
R$ 4,5 bilhdes para as empresas de papel e celulose (6,8% dos recursos) e R$ 3,5

bilhGes para o setor sucroalcooleiro (5,3% dos investimentos) (BRASIL, 2016b).

41 A BNDES Participagdes S.A. (BNDESPar) é uma das trés subsidiarias do BNDES, ao lado FINAME
e BNDES PLC. Juntas formam o Sistema BNDES. A BNDESPar é a subsidiaria para investimentos em
empresas privadas e gestora de holdings (participacdes sociais em empresas).
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Além disso, o Programa de Parcerias para Investimentos (PPIl) mantido pelo
BNDES conduz o processo de concessdes e outras parcerias publico-privadas no
incremento de infraestrutura logistica e de saneamento, financiando empresas
privadas num processo de desestatizagdo de rodovias, aeroportos e sistemas de
tratamento de agua e esgoto. Outra linha de investimento dessa instituicdo, 0o BNDES-
Exim, esta ligada ao auxilio as empresas na exportacéo de seus produtos.

Essa enorme quantia de recursos publicos, administrada pelos quadros do PT,
serviu para pér em marcha os planos do governo, sobretudo no que se refere aos
investimentos em empresas, em infraestrutura e, em menor escala, politicas sociais.
Acompanhando os desembolsos do BNDES e os fundos de pensédo, bem como o
continuismo da administracdo dos governos petistas, pode-se aferir duas
caracteristicas da economia brasileira. Em primeiro lugar, que nos tornamos desde os
anos 1980 em plataforma de valorizac&o financeira, inseridos nos fluxos de capitais
especulativos e participantes da nova interpenetracdo entre capital financeiro e
producdo. Isso se agrava a partir de 2009, quando, além de captacdes do FAT, o
BNDES passou a contar com recursos do Tesouro Nacional. Em segundo lugar, que
essa légica ndo é compativel com o desenvolvimento industrial. A industria requer
outras condicbes macroeconémicas — como assinalou Bresser-Pereira (2015),
principalmente taxas de cambio que proporcionem competitividade —, que nao fazem
parte do atual ciclo de desenvolvimento desigual e combinado a que estamos sujeitos
como sociedade dependente.

Se observarmos a pauta de exportacao nacional, perceberemos também que o
Brasil tem cada vez mais se reprimarizado. Os pesquisadores do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea), Fernanda Negri e Gustavo Alvarenga (2011,
p. 8), demonstram que o papel brasileiro de provedor de produtos primarios, sobretudo

para suprir o crescimento chinés, ja é um fato:

[...] a ampliacdo da participacdo das commodities nas exportacdes foi
de uma intensidade sem precedentes, pelo menos nos ultimos 15
anos. Desde os anos 1990, a participacdo destes produtos nas
exportacdes brasileiras oscila ao redor dos 40%. Entre 2007 e 2010,
esta participacdo saltou 10 pontos percentuais, alcancando 51% das
exportacdes brasileiras.

Em 2010, salientam, a exportagédo de minérios, principalmente minério de ferro,

representa o principal produto primério exportado. Foi responséavel por
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aproximadamente 30% das exportagdes naquele ano, ultrapassando o valor de US$
30 bilhdes. O acucar tem a segunda maior participacdo na pauta de exportacées em
2010, com aproximadamente 13% e proximo da casa dos US$ 14 bilhées. A carne
representava no mesmo ano quase 12% da pauta, com valores de US$ 12 bilhdes, e
a soja pouco mais de 11% com US$ 11 bilhdes.

Negri e Alvarenga (2011) explicam que o processo de reprimarizacdo da pauta
de exportacdo nacional se acentuou a partir da conjuntura econémica apos a crise de
2008. Enquanto o comércio mundial se retraia na casa de 22% em 2009, a China
continuava a crescer de 9% a 10% ao ano, reduzindo apenas em 11% suas
importacées. Os chineses tornaram-se ainda 0s principais parceiros comerciais do
Brasil, comprando em torno de US$ 30 bilhdes da producédo nacional, sendo que 80%
disso na forma de commaodity (na maior parte, minério de ferro e soja), o que contribuiu

para o aumento da participacdo de produtos primarios nas exportacdes brasileiras:

Entre 2008 e 2009, no auge da crise financeira, as exportacfes
brasileiras cairam de US$ 197 bilhdes para US$ 152 bilhdes, ao
mesmo tempo que as exportacBes brasileiras para a China —
predominantemente commodities — cresceram de US$ 16 bilhdes para
mais de US$ 20 bilhdes [...]. A China importa, hoje, mais de US$ 1
trilhdo a.a. Em 2000, o Brasil participava com 0,49% destas
importagbes, enquanto hoje [isto €, 2011] responde por
aproximadamente 2% das compras chinesas. Entretanto, novamente,
este ganho de market share foi muito concentrado em commodities.
Em 2000, o Brasil fornecia aproximadamente 2,5% das commodities
importadas pela China, e chegou a 2009 com uma participacédo de
mais de 8% neste mercado (NEGRI; ALVARENGA, 2011, p. 9).

Esse processo ndo ocorre apenas em relacao a China:

Em 2000, o Brasil respondia por apenas 0,88% do comércio mundial
de bens, e chegou a 2009 com uma participacédo de 1,26%. Apesar do
avanco significativo, € possivel observar que estes ganhos estdo
concentrados no grupo commodities, no qual o Brasil passou a
representar 4,66% das exportacbes mundiais, ante 2,77% em 2000.
Neste periodo, o Brasil perdeu espago nas exportacdes de alta
intensidade tecnol6gica, setor em que representava 0,52% do
comércio mundial em 2000, e passou a representar 0,49% em 2009
[...]. Somando-se os produtos de média e alta intensidade, o Brasil
detinha 0,57% das exportacdes mundiais em 2000, alcancando 0,71%
em 2006. Entretanto, a partir de 2006, o pais comeca a perder
mercado nestes produtos de forma significativa e em 2009 detém 0,6%
do mercado mundial (Ibidem, p. 10).
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N&o sao desconexos o fato de o Brasil ampliar em demasia sua participacéo
no comeércio de commodities e, em menor escala, nos produtos industrializados de
baixo valor agregado, e o fato de reduzir sua pauta de produtos com alta densidade
tecnolégica. Nesse sentido, também ndo é surpreendente que os efeitos da crise de
2008 tenham sido retardados por esse cenario.

Conforme explicamos anteriormente, a politica macroecondmica no Brasil
desde os anos 2000 nao é favoravel a competitividade industrial. A taxa de juros alta
tem relevancia nesse quadro: ao tornar o Brasil, num cenario de retracdo econémica
nos paises centrais, atraente para alocar capitais financeiros, ocorre a apreciacdo
cambial, o que reduz ainda mais a competitividade industrial e retroalimenta a alta dos
juros. Além disso, a propria reprimarizacéo forca a apreciacao do real frente ao ddlar,
porque as commodities conseguem contrapor-se ao cambio sobrevalorizado
aumentando seus precos. Além disso, o agronegdcio conta ainda com o drawback??
agricola, que corresponde a grandes somas de isencéo fiscal por parte do governo
federal como estimulo a exportacéo.

Firmiano (2014, p 102) também considera o agronegocio uma das bases de

sustentacdo do neodesenvolvimentismo:

[...] Foi neste terreno que Lula da Silva produziu a belle époque dos
agronegocios no Brasil [...]. A partir de 2002, os precos das principais
commodities brasileiras no mercado internacional comegaram a subir
e, em 2008, eram 34% maiores que em 2007. Além das altas cotacdes
internacionais, houve também elevacdo das quantidades exportadas
— 0 que teria compensado o impacto negativo da valorizacédo do real
gue ocorreu neste periodo.

A industria foi deixada em ultimo plano. Sem investimento cientifico-tecnolégico
€ impossivel que a industria nacional consiga competir no plano internacional com os
centros hegemonicos na era da Terceira Revolugado Industrial, a “molecular-digital”
(OLIVEIRA, 2003). O conjunto de medidas macroeconomicas que colocam quase a
metade do PIB nacional a servigo do capital financeiro e especulativo, bem como a

reorientacao produtiva para a crénica exportacdo de commaodities e produtos de baixo

42 Trata-se de um regime aduaneiro especial que consiste na suspensio ou eliminacéo de tributos
incidentes sobre insumos importados para utilizacdo em produto exportado. Segundo dados da Receita
Federal (BRASIL, 2014), o drawback correspondeu a 29% dos beneficios fiscais concedidos pelo
governo federal entre 2010 e 2014.
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valor agregado, reiteram o processo de desindustrializagdo que acomete o pais ha

décadas.

O resultado foi a reiteracdo da incapacidade de expanséo de capital
produtivo no patamar hoje exigido pelos centros dindmicos do
capitalismo mundial, convertendo o pais (a) em plataforma financeira
para 0s capitais especulativos em busca de valorizacdo e,
simultaneamente, (b) revertendo a industrializacdo e aprofundando a
especializacdo produtiva por meio da intensificacdo da producdo de
commodities agricolas, da extragdo de minérios, da industria de baixa
densidade tecnoldgica, dos setores da construcéo civil necessarios
para expandir infraestrutura para o escoamento da producdo
(FIRMIANO, 2014, p. 101).

Os efeitos desse movimento reprimarizador sobre a sociedade, de modo geral,

sao deletérios. Gongalves (2012, p. 8-9) adverte:

No debate sobre comércio e desenvolvimento ha destaque para o
conjunto de problemas que sdo proprios das commodities: baixa
elasticidade-renda da demanda; elasticidade-preco da demanda
desfavoravel; pequena absorcdo dos beneficios do progresso técnico;
refor¢o de estruturas de producgéo retrogradas baseadas nas grandes
propriedades, que gera maior concentragédo do excedente e do poder
econbmico; concentracdo da rigueza e da renda, que causa
vazamento de renda e pouco dinamismo do mercado interno; restricao
externa visto que commodities se caracterizam por alta volatilidade de
precos e instabilidade da receita de exportagdo; rapida e profunda
transmisséo internacional dos ciclos econdmicos; maiores barreiras de
acesso ao mercado internacional; escalada tarifaria; menor valor
agregado; dumping ambiental com reducdo do nivel de bem-estar
social; e, dumping social com reduc¢éo do nivel de bem-estar social e
riscos crescentes de litigios comerciais.

A par desse movimento politico e econdmico, a principal reestruturacdo que o
neoliberalismo promoveu no Brasil durante  os governos ditos
neodesenvolvimentistas, além daquelas que ja citamos e que ocorreram durante os
governos Collor e Cardoso, € o aprofundamento das condicionantes estruturais da
dependéncia através da liberalizacdo e da desindustrializacdo. D& suporte a essa
reforma neoliberal a coalizdo de interesses internos e externos para manter esse
movimento, que necessariamente colocam-se contra as reivindicacbes dos
trabalhadores organizados.

A exemplo disso, os governos neodesenvolvimentistas buscaram ressignificar

a reforma agraria e “concilia-la” com o modelo agropecuario e financeiro que sustenta.
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Na verdade, buscou diluir e neutralizar as reivindicacdes de classe sob a alega¢ao de
modernizar a questdo da terra no Brasil. A implantacdo do programa Novo Mundo
Rural é parte disso ao propor a compra de terras para reforma agraria e o investimento
para dar condi¢bes para o assentado se inserir no mercado através da agricultura

familiar.

O objetivo do programa era aproximar-se dagueles pequenos
produtores familiares de regides que apresentavam condicdes
favoraveis para sua integracdo em um mercado jA dominado pelo
capital transnacional, fundamentalmente, como elo das cadeias
produtivas do agronegécio, seja produzindo matéria-prima para as
agroindustrias, seja produzindo alimentos para o mercado interno.
Mas a intencdo real por detras disso tudo era transforma-los em
trabalhadores flexiveis [...]. As medidas dao o tiro de misericérdia que
faltava a Iuta pela Reforma Agraria, um passo decisivo na
desfiguracao total do “assentado” que lutou pela terra para fugir da
condigdo proletaria e, agora, se vé as voltas de um novo processo de
proletarizacdo, lancando seus instrumentos de organizacao de luta a
um desafio igualmente novo, sob o risco de se tornarem anacronicos
(PINASSI; FIRMIANO, 2013, online).

Tal “neodesenvolvimentismo” se assemelha ao desenvolvimentismo classico
no que se refere a construcdo de uma coalizdo politica entre setores contraditorios.
Mas se distancia profundamente quando observamos o sentido dessa coaliz&o:
uniram-se a burguesia rentista, a burguesia agraria e a burguesia industrial de baixa
densidade tecnolégica com um Estado que intervém na criacdo de condi¢des
econdmicas, sociais e politicas de expansdo de um modelo subalterno de insercao
internacional que beneficiem essas fracfes de classes num processo de “reversao
neocolonial” (SAMPAIO JR., 2012). Se o sentido do desenvolvimentismo classico em
algum momento foi a construgdo de uma soberania econémica que rompesse 0s lagos
de dependéncia externa — ainda que tenha falhado —, o do neodesenvolvimentismo
vai na contramao: aprofunda tais lacos e se submete a manter o padrdo de
transferéncia de valor as burguesias hegeménicas, sobretudo pela via financeira. O
ultimo elemento dessa coalizdo € a base popular. Ndo mais os trabalhadores
organizados fazem parte do pacto conciliador como na era Vargas, mas um
subproletariado historicamente alijado de direitos e garantias, que nesse modelo tem
conseguido acessar o consumo (pelo menos até 2015), e que tem garantido a forca

politica necessaria hoje para a reproducdo da superexploracao.
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A despeito da flexibilizacdo e do rebaixamento de garantias trabalhistas, o
lulismo e seu modelo administrativo das estruturas do neoliberalismo lograram o
aumento do trabalho formal. Entretanto, a qualidade desse trabalho é algo que se
deva levar em conta. Além do trabalho bracal, muitas vezes analogo a escravidéo®?,
a superexploracdo da forca de trabalho se da também pelo que Ruy Braga (2012)

chamou de precariado:

[...] um grupo de trabalhadores que sintetiza as caracteristicas mais
salientes do atual regime de acumulacéo pés-fordista: a terceirizacéo
empresarial, a privatizagéo neoliberal e a financeirizagdo do trabalho
[...]- Naturalmente, eles devem ser parte do precariado brasileiro:
trabalhadores jovens, ndo qualificados ou semiqualificados,
precarizados, sub-remunerados (recebendo, em média, 1,5 salario
minimo) e inseridos em relagdes trabalhistas que bloqueiam sua
organizacao coletiva [...].

Braga (2012), ao construir sua “sociologia do precariado”, elege os operadores
de telemarketing como amostra — sobretudo em funcao do telemarketing fazer parte
do setor que mais contratou no mercado formal de trabalho nos dltimos anos, o de
servigos —, mas néo é dificil observar outras categorias profissionais em que o trabalho
se da da mesma maneira flexibilizada, precarizada e remunerada abaixo de seu valor
médio mundial. Isso ocorre nos pequenos comeércios e oficinas e nas grandes
montadoras e bancos.

O precariado (ou o subproletariado, se quisermos) € a representacdo de muitos
trabalhadores que se inseriram no mercado de trabalho nas duas Ultimas décadas.
Por tras desse fenbmeno, Braga (2012) demonstra o avanco de um padrédo mundial

de financeirizacdo da producéao atrelado a flexibilizacao trabalhista:

Sumariamente, dirflamos que as principais caracteristicas da
reestruturacdo produtiva da década de 1990 no Brasil estiveram
associadas a relacdo do conhecimento produtivo apoiado nas
tecnologias informacionais com a financeirizagdo do meio ambiente
empresarial. O resultado foi a difusdo da empresa neoliberal em rede
com dominéncia financeira. Por meio desta, as empresas brasileiras,
especialmente aquelas mais proximas do setor financeiro, lograram
reforcar seu poder no topo (pela concentracdo financeira), reduzindo
0s contrapoderes na base (pela desconcentracéo produtiva).

43 De 1995 a 2015, mais de 50 mil trabalhadores foram encontrados em situacGes analogas a de
escraviddo em atividades econdmicas nas zonas rural e urbana no Brasil (BRASIL, 2015).
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Concorrem para a consecucéao disso o0 modelo de investimento financeirizado,
inclusive aqueles investimentos oriundos de fundos de pensdo que operam valores
dos proprios trabalhadores e que é gerenciado pela elite sindical e pelos quadros do
PT.

A “politica do precariado” organizada pelos governos neoliberais recentes,

assim,

[..] representa uma ‘revolucdo passiva a brasileira” apoiada na
unidade entre duas formas de consentimento popular: por um lado, o
consentimento passivo das classes subalternas que, atraidas pelas
politicas publicas redistributivas e pelos modestos ganhos salariais
advindos do crescimento econdmico, aderiram momentaneamente ao
programa governista; por outro, o consentimento ativo das diregbes
sindicais, seduzidas por posicdes no aparato estatal, além das
incontaveis vantagens materiais proporcionadas pelo controle dos
fundos de penséo (BRAGA, 2012).

Para aqueles que ainda ndo conseguiram se inserir economicamente nem
mesmo como precariado, sao direcionadas a¢des focalizadas: as reformas sociais no
lulismo — o “reformismo fraco” que compde o heodesenvolvimentismo, segundo Singer
(2012) — ficaram a cargo de investimentos em forma de politicas sociais, como ja
salientamos. De fato, € inegavel o valor de certas politicas sociais, de acdes
afirmativas e assisténcia social e juridica que trouxeram beneficios a camadas da
populacdo que estavam até entdo sujeitas a miséria e a fome, aos jovens e adultos
gue nao podiam acessar as universidades publicas e privadas, aos negros e indigenas
gue sofrem diuturnamente a violéncia fisica e simbolica da discriminacdo racial, a
mulheres que ndo tinham respaldo em relacdo as violéncias doméstica e cultural a
gue estdo sujeitas, as lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros, cujos direitos basicos eram inexistentes ou insuficientes, dentre outros
avancos politicos e sociais que tivemos nos ultimos 30 anos.

Entretanto, € verdade também que tais avancos se deram de modo
fragmentado e focalizado, ndo propiciando uma universalizagédo total dos direitos e
garantias, mas individualizando-os - inclusive pela logica do consumo e pela
intermediacdo do mercado. Soterrou-se a relagao entre a luta por tais avangos e a
construcdo politica de uma consciéncia sobre as contradicfes de classe (PINASSI,

2011). Na verdade, as politicas de “alivio social”, no melhor estilo neoliberal,
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constituem-se como uma forma de obscurecer a luta de classes, de torna-la
imperceptivel e, portanto, de exercer a dominacdo sobre as consciéncias e
desmobilizar possiveis projetos de ruptura.

E por meio dessas politicas sociais e através do avanco do emprego formal,
mas precario, que o modelo tem obtido sucesso de critica, sobretudo entre as fracbes
sociais e regides mais destituidas da sociedade brasileira. S&o essas politicas que
consubstanciam o que Oliveira (2010) chama de “hegemonia as avessas”: enquanto
na base social se mantem a paz através de “benesses”, o topo da piramide garante
seus interesses e, por consequéncia, os interesses das elites externas.

Num quadro mais amplo, pode-se observar que o Brasil estd mergulhado na
condicdo de mais pura dependéncia, como a definiram os tedricos marxistas: Nn0sso
crescimento e (sub)desenvolvimento esta subjugado e atrelado estruturalmente ao
desenvolvimento do modo de producéo capitalista nos centros. E para la que vai,
ainda que permaneca aqui algum residuo, o lucro dos investimentos especulativos e
do consumo de produtos de valor agregado. E para o centro, em seu processo de
desenvolvimento, que se destinam as matérias-primas extraidas da terra, os produtos
agricolas, a agua etc. ao custo baixo providenciado pela superexploracédo da forca de
trabalho e pela devastacao ambiental e social.

O cimento social dessa sociabilidade ndo € mais apenas a autocracia da qual
falava Fernandes (1976), mas também a ascensdo social, minima, de amplas
camadas da sociedade que historicamente estiveram a margem. Eis um modelo de
dependéncia muito mais insidioso, que logrou neutralizar, inclusive, as forcas que

poderiam se opor a ele.

4.3 Os mecanismos autocraticos de manutencao da dependéncia

E h& que compreender-se que um principe, e maxime um novo
principe, ndo podera observar todas aquelas condi¢des pelas quais 0s
homens s&o tidos por bons, porquanto frequentemente forgado,
conservar-se no poder, tera de agir contra a sua palavra e contra o0s
preceitos da caridade, contra os da humanidade e contra os da
religido. Por isso sera preciso que ele possua uma natural disposicéo
para transmudar-se segundo exijam os cambiantes ventos da fortuna
e das circunstancias, e, como eu dizia acima, havendo a possibilidade,
ele ndo se aparte do bem, mas que, havendo a necessidade, saiba
valer-se do mal (MACHIAVELLI, 1998, p. 101-102).
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O progresso e a modernizagdo que historicamente se deram no Brasil,
conduzidos em beneficio de uma fracdo pequena e privilegiada e as custas da miséria
e da superexploracédo de uma grande parcela da sociedade, produziu ndo apenas uma
sociedade dramaticamente desigual, mas um povo sem for¢as para reverter tal quadro
(FERNANDES, 2009). Isto é, quanto mais clivagem social entre os trabalhadores
exista, tanto mais dificil é para que se organizem politicamente para exigir
transformacdes. E também mais um obstaculo a percepcéo da luta de classes pelos
proprios trabalhadores.

As burguesias nacionais, ao reconhecerem direitos e garantias apenas para si,
acabaram por impedir o desenvolvimento das demais classes enquanto agentes
politicos autbnomos, proprios da ordem social competitiva. Instituir uma democracia e
certas garantias sociais e politicas, mesmo que limitadas pelas possibilidades de uma
ordem burguesa, significaria também um empecilho a légica da superexploracéo-
sobreexpropriacdo da forca de trabalho e da deplecdo dos recursos nacionais
necessarias ao capitalismo selvagem.

Essa é uma das razfes pelas quais Fernandes considera a ordem burguesa,

articulada a esse tipo de padrdo de acumulacao, autocratica. Para ele (1980, p. 77),

[...] a sociedade de classes engendrada pelo capitalismo na periferia
€ incompativel com a universalidade dos direitos humanos: ela
desemboca em uma democracia restrita e em um Estado autocratico-
burgués, pelos quais a transformacao capitalista se completa apenas
em beneficio de uma reduzida minoria privilegiada e dos interesses
estrangeiros com o0s quais ela se articula institucionalmente.

Segundo o autor (1976), a formacdo estatal autocratica € comum em
sociedades periféricas e dependentes, marcadas por revolugdes burguesas tal como
a que se deu no Brasil, dissociando do processo modernizador do capitalismo seu
possivel aspecto democratico.

No Brasil, o Estado autocratico assumiu configuracdes historicas que
transitaram entre o modelo democrético-liberal, ainda que restrito, e a forma ditatorial.
Como ja expusemos, em qualquer modo que se apresentou, sempre demonstrou uma
caracteristica conciliatéria a partir dos interesses dominantes, adaptando
pressupostos e agendas por vezes contraditorios, oscilando entre contornos politicos

democratico-representativos  formais, fisiologias efetivamente oligarquicas,
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mecanismos privatistas, patrimonialistas e corporativistas, bem como um carater
eminentemente fascista e repressivo.

Ainda, conforme Santos (1978) e Vianna (2004), mesmo nos momentos de
florescimento de instituicdes democratico-representativas, o Estado nacional sempre
se manteve fechado as pressbes populares, limitando a comunidade politica as
fracOes da burguesia que se uniam em torno dele. Os estratos inferiores da sociedade
sempre foram vitimas dos mecanismos autocraticos, da cooptacdo politica, do
coronelismo, do populismo ou da repressao pura a exemplo dos periodos de ditadura,
em especial a que sucedeu o golpe civil-militar de 1964, expediente da implantacdo
do capitalismo monopolista e da totalizacdo da ordem social burguesa no Brasil.

No periodo democratico recente, o neodesenvolvimentismo neoliberal, como
vimos, busca barrar o avanco dos trabalhadores organizados por mecanismos
diversos, seja a cooptacdo e institucionalizacdo das lutas para dentro do Estado,
sejam por politicas publicas focais (PINASSI, 2011), seja pela ilusdo de ascensao pelo
consumo e pela construgao de uma “hegemonia as avessas” (OLIVEIRA, 2010). Ainda
assim, a via da represséao e da violéncia nao deixou de existir, como demonstram os
altos indices de violéncia policial, a criminalizacdo dos movimentos sociais, a acao de
forcas paraestatais de grandes empresas como a Vale S.A. ou de latifundiérios.

O desenvolvimento da ordem burguesa por meio da autocracia do Estado e das
burguesias nacionais serviu como esteio para o recrudescimento, sobretudo, das
relacdes de producédo e, evidentemente, das relacdes de classe. Os efeitos desse
processo sao variados, de modo que, por ora, cabe apontar que, ao passo que
impediu o florescimento das demais classes enquanto agentes politicos legitimos e
ativos, as burguesias nacionais limitaram também seu préprio desenvolvimento
enquanto classe autbnoma e potencialmente modernizadora (FERNANDES, 2009).

O aspecto que ressaltamos € que as burguesias dependentes se formaram a
partir das “vantagens relativas” oriundas da associagcdo com as burguesias
hegemdnicas e com o imperialismo, agenciando certa estabilidade politica interna
combinada com crescimento econémico por meio de um capitalismo dependente.
Esse crescimento, por seu turno, se fortaleceu a partir da inibicdo da construcdo de
uma sociedade politicamente organizada entre nos.

Apesar de serem débeis como classe revolucionaria nacional, as burguesias
dependentes foram e sdo poderosas como classe dominante. Quanto mais fraca for a

oposicao das classes subalternas e das massas populares, maior € o poderio politico,
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econdmico e social dessa burguesia, por isso ela busca sempre se estabelecer a partir
da negacdo politica dos outros estratos sociais. Isso redunda numa situacao
paradoxal: a0 mesmo tempo em que garante sua dominacdo econdmica, social e
politica no &mbito nacional para produzir a acumulacao necesséria para alimentar a si
e as suas parceiras externas, o enfraquecimento das demais classes enquanto
protagonistas sociais debilita, por sua vez, as potencialidades de autonomia das
burguesias dependentes, isto €, a capacidade de conduzir transformacdes profundas
gue organizem a sociedade segundo seus préprios moldes (FERNANDES, 2009).

Assim, a tarefa de organizar a sociedade nacional sob um capitalismo
desenvolvido e bloquear a ingeréncia dos interesses externos é impossivel ao
capitalismo dependente, seja pela subordinacdo das burguesias nhacionais as
burguesias hegemonicas, seja pela fragilidade das pressdes exercidas pelas classes
trabalhadoras em funcdo da desmobilizacdo a que foram e s&o continuamente
submetidas.

No horizonte de uma sociedade de classes tipica das nacbes capitalistas
centrais, Fernandes (2009) salienta que a disputa e o confronto entre classes sociais
antagonicas sdo os mecanismos de dinamizagéo social e de equilibrio de poder dentro
da ordem. E por meio desse processo conflituoso, oriundo das contradicbes sociais,
gue o capitalismo se desenvolveria, permitindo que tanto a burguesia quanto a classe
trabalhadora desempenhassem fungdes “desintegradoras” e “construtivas” da ordem
social em relacdo a superacado das estruturas pré-capitalistas e coloniais.

Entretanto, no cenério brasileiro que descrevemos, marcado pelas implicagdes
de um capitalismo dependente e de uma sociedade economicamente heterogénea,
oprimida violentamente a qualquer tentativa minima de modificacdo do status quo, a
sociedade de classes é débil no que diz respeito a atuacdo dessa dindmica destrutivo-
construtiva justamente em funcdo da agdo dos mecanismos de dominagdo e
desmobilizacdo da autocracia burguesa e porque o capitalismo dependente é inviavel
se forem destruidas suas bases de sobreapropriacao.

A autocracia-burguesa instalada, ao “neutralizar” o conflito por meio da
conciliacdo desmotivadora ou da repressdo pura, barrou possiveis avancos e
transformacfes, até mesmo aquelas que sado tipicas de um desenvolvimento
capitalista e de uma ordem burguesa. As elites brasileiras, ao se inserirem no
capitalismo internacional, ndo puderam destruir a ordem escravista e oligarquica no

século XIX em funcdo de sua impossibilidade de competir com as burguesias centrais
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se o fizessem. No século XX e XXI, o capital se alimenta dos resquicios “pré-
capitalistas” existentes com a mesma finalidade: superexplorar a forca de trabalho
(OLIVEIRA, 2003).

Fernandes (1976) salienta, igualmente, que, em funcédo dessa debilidade da
burguesia dependente em promover uma revolugao que rompesse com 0s resquicios
coloniais e construisse uma ordem efetivamente moderna, bem como da constituicdo
da autocracia como expediente para a falta de meios institucionais de participacao
das classes trabalhadoras e da massa miseravel, ndo resta saida transformadora
dentro da ordem. A atuacao das instituicdes do Estado, em torno das quais se unem
as fracbes da burguesia nacional e estrangeira, também € limitada pelos mesmos
motivos, ainda que se desenvolva uma agenda supostamente “progressista”.

A hegemonia burguesa que se constituiu no Brasil, assim, € baseada mais na
passividade e na desmobilizacdo do que na expansao de garantias democréticas que
possibilitem, no minimo, a erradicacéo da pobreza, da superexploracéo do trabalho e
das desigualdades socioeconémicas. E uma hegemonia que busca fazer dos
mecanismos representativos, quando existem, meras ilusdes que encobrem as acdes
reais dos atores politicos nos bastidores (BOITO JR., 1999). Hoje esse mecanismo é
vivo e atuante, ainda que se modifiguem alguns atores.

A questdo da autonomizacdo das nacdes dependentes e subdesenvolvidas é
uma preocupacao constante no pensamento de Fernandes#*. Essa preocupacgéo se
relaciona com a perspectiva adotada pelo autor da necessidade de uma
transformacéo profunda das estruturas sociais, politicas e econdémicas fundadas sob
o capitalismo dependente. Se a debilidade histérica da acdo da burguesia impede
essa transformacdo, resta apenas a possibilidade estratégica de ruptura com a
dependéncia por meio da acdo das classes dominadas, superexploradas e
sobreexpropriadas que formam essa sociedade subdesenvolvida. A conciliacdo de
interesses de cima para baixo, como visto, nunca foi suficiente para alterar o quadro

historico brasileiro.

4 Como podemos observar em obras como: Mudancas sociais no Brasil, de 1960; Sociedade de
classes e subdesenvolvimento, escrito 1968; Capitalismo dependente e classes sociais na América
Latina, originalmente publicado em 1973; A revolugcdo burguesa no Brasil, de 1975 e Poder e
contrapoder na América Latina, editado 1981, dentre outros textos.
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Nesse quadro histérico, o socidlogo latino-americano ndo pode
colocar-se os problemas da mudanga social como “questdes neutras”.
Eles nunca o seriam! Em primeiro lugar, ha a mudanca que é
necesséria para a existéncia, a continuidade e o fortalecimento da
modernizacdo dependente. Essa mudanca, quantitativa e
qualitativamente, ndo é algo que se deva subestimar. Ela envolve o
crescimento da economia de mercado e do sistema de trabalho; o
aumento do numero de casas, de escolas ou de hospitais; a
diferenciacdo dos servicos publicos; a crescente eficacia do Estado e
da tecnologia “avancada” etc. No entanto, esse tipo de mudanca
social, no contexto latino-americano, prende-se a consolidacdo do
status quo. S6 podem ser favoraveis a ele [...] os que se identificam
com a perpetuacdo da dependéncia, do subdesenvolvimento e dos
privilégios que ambos consubstanciam. [...] Essa associagao [entre as
burguesias internas e externas, que redunda numa hegemonia
burguesa de interesses interdependentes e articulados] cria a
inviabilidade da América Latina sob o capitalismo, porque é ela que
origina, preserva e legitima um padrdo de mudanca social que
continuamente reorganiza a dependéncia, a espoliagédo, a miséria e as
iniquidades sociais, que tornam a revolugdo nacional uma
improbabilidade historica (FERNANDES, 2009, p. 141).

Em suma, a conducéo do processo de transformacéao profunda das condi¢des
sociais, econdmicas e politicas brasileira sO pode ser realizada pelos estratos
inferiores da sociedade dependente — aqueles que historicamente arcaram com todo
0 6nus do processo de expansao do capitalismo e de modernizagcdo conservadora —
através de uma via desruptiva com a ordem estabelecida, rompendo definitivamente
ndo s6 com a dependéncia, através da destruicdo dos mecanismos da dupla
articulacdo entre as burguesias nacionais e hegemoOnicas, mas com o proprio
capitalismo.

Para ele, qualquer outra saida sera apenas uma forma de reorganizar a
dependéncia econémica e o subdesenvolvimento, de reconciliar a dupla articulacao
gue prende ndo apenas o Brasil, mas a América Latina de modo geral, as condi¢cdes
cronicas da improbabilidade de uma revolugéo de fato.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na Colbnia, vivemos sucessivos ciclos econdmicos. Desde o pau-brasil,
passando pela plantation canavieira e a extracdo do ouro, nossa economia sempre foi
fortemente vinculada a exportacdo e, consequentemente, a acumulacdo primitiva das
burguesias europeias por meio do esbulho. A vinda da Corte portuguesa em 1808 e a
Independéncia em 1822, apesar de desempenharem papeis importantes na
internalizac&o politica de certas diretrizes econdmicas, como vimos, ndo foi suficiente
para superar os lacos subalternos de dependéncia em relacdo as burguesias
hegemoénicas, assim como a estrutura de relacdes sociais herdadas do processo
colonial. Enquanto os paises centrais vivenciavam duas revolugdes industriais, o
Brasil continuava construindo sua arquitetura socioeconémica baseada no latifundio,
na exportagao e no trabalho escravo. A abolicdo da escravatura em meio ao ciclo do
café e a proclamacdo da Republica, vimos também, ndo desintegrou as relacdes
politicas e sociais excludentes, base da modernidade subdesenvolvida da sociedade
nacional e mecanismo pelo qual o Brasil se inseriu no mercado internacional a partir
do século XX, reproduzindo, a partir do trabalho livre, a sobreexpropriacdo capitalista
gue alimentava, por meio da articulacdo entre as burguesias hegemonicas e as
burguesias locais, e dessas com o Estado nacional autocratico, a perpetuacao
histérica da dependéncia.

Consequentemente, o0 projeto politico das burguesias, que pouco a pouco, a
partir do fim do século XVIII, integravam-se em nivel nacional, era seletivamente
modernizante. A absorcdo das ideias e mecanismos politicos liberais, irradiadas
sobretudo da Europa, fundou um tipo de pensamento e de acdo adaptados aos
pressupostos do iluminismo e ao mesmo tempo funcional dentro daquilo que se
propunha como a modernidade brasileira. Tais ideias configuraram-se no fermento do
movimento de lenta revolugdo, sem rupturas substanciais que pudessem alterar a
dominacdo e o status quo, fazendo, por exemplo, coexistirem, sem muitos
constrangimentos e sob os imperativos das condicfes de empreendimento capitalista
na periferia, o liberalismo politico e a escravismo.

No Brasil, a revolugdo nao poderia atingir os mesmos efeitos das revolucdes
classicas, dadas as condi¢des internas e externas em que se desenvolveu. Ndo havia
aqui um agente social que pudesse ser chamado de burgués stricto sensu, em funcéo

dos lacos sociais e econdmicos que atrelavam as elites, na figura do senhoriato, ao
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mundo colonial tanto em relagdo as estruturas sociopoliticas internas quanto nas
relacdes exteriores. Sendo forcosa a manutencdo das estruturas de dominacao de
gue dispunham essas elites sobre a populacdo em geral, em funcdo sobretudo da
impossibilidade de outra forma de sociabilidade que permitisse a inser¢éo brasileira
no circuito produtivo do capitalismo internacional, as populagdes rurais e urbanas
também foram alijadas do processo revolucionario.

Sobre essa ordem de processos constituiu-se um Estado nacional fortemente
centralizado, autoritario e atuante na conformacdo da sociedade e da politica,
promotor de uma vida econdmica atrelada aos interesses das elites nacionais que,
por sua vez, respondiam aos estimulos das elites dominantes do sistema econémico
mundial. O Estado, portanto, era o elo conciliador das politicas e interesses internos
e externos, mantenedor da unidade nacional e moderador do pacto entre as elites
regionais. No Brasil recente, neoliberal, “neodesenvolvimentista”, essa disposi¢céo das
elites e do Estado ndo alterou sua natureza, ainda que tenha atualizado seus métodos.

O capitalismo brasileiro jamais atingiu os niveis observados nos espelhos da
“civilizacdo” moderna. Nascido de relagdes coloniais (cujo maior legado foi a
escraviddo e o exterminio indigena), forjado com caracteristicas heteronémicas e
submetido a interesses e movimentos econdmicos externos, nem a passagem por um
processo de Independéncia, a construcdo de uma Republica ou a modernizacao
oriunda desses processos pode torna-lo verdadeiramente autbnomo e,
principalmente, democrético. Se enquanto Coldnia, ndo podia controlar a forma como
se dava a exploracdo da terra e da mao de obra, enquanto sociedade nacional
“‘independente”, embora tivesse logrado internalizar as decisdes politicas segundo o0s
“‘interesses internos”, jamais pode controlar o ritmo da economia e da incorporagao
tecnoldgica, nem autodeterminar sua fungcéo no sistema capitalista internacional, nem
permitir a participagdo e o avanco social da massa de homens e mulheres
superexplorados.

A dependéncia e o subdesenvolvimento decorrentes desse processo ainda hoje
relega as massas uma “democracia restrita”, uma politica de negb6cios e uma
economia instavel cuja arquitetura privilegia a concentragcdo de renda. Como
buscamos demonstrar, o discurso neodesenvolvimentista tem como principal
narradora a coalizagéo promovida pelo lulismo: o Estado reequilibrou-se politicamente
durante os governos Lula e Rousseff através das benesses, por um lado, ao capital

financeiro e aos negocios agricolas e extrativistas e, por outro lado, por meio da
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‘hegemonia as avessas” sobre as camadas mais pobres da sociedade que ascendem
economicamente através do consumo e de politicas de “alivio social”’, meio pelo qual
velhas e novas elites mantem seu dominio. Demonstramos também que essa
narrativa neodesenvolvimentista ndo €, sob nenhum aspecto, uma ruptura com o
neoliberalismo, mas apenas, ao nivel de Estado, um modelo de administracdo do
avanco globalizante do capital e, ao nivel de governo, uma arquitetura politica
conciliatéria a par desse mesmo avanco.

Levantamos a ideia de que o0 neodesenvolvimentismo e as propostas de
crescimento econdmico que emergem neste século sdo uma continuidade do
desenvolvimento associado que alimentou os ciclos econdmicos brasileiros desde a
Independéncia, que nunca romperam com a légica dependente e com o imperialismo
dos centros dinamicos e desenvolvidos do capitalismo mundial. Nunca romperam
porque, acreditamos ter evidenciado, € impossivel haver desenvolvimento capitalista
na periferia que nao seja atrelado ao desenvolvimento capitalista do centro. Se nossa
condicdo dependente é parte do desenvolvimento do modo de producéo capitalista,
como mostraram os tedricos marxistas da dependéncia, ndo € possivel a periferia, por
sua condicdo estrutural, alcancar os paises do centro. O capitalismo tal qual existe
aqui serd sempre um satélite a gravitar em torno dos avancos das metropoles, sempre
recolocando e atualizando os mecanismos politicos de dominacéo econémica.

Essa situacdo reacende no século XXI o debate sobre o capitalismo
dependente, fenbmeno que, como vimos, € presente no Brasil desde os seus
primérdios como sociedade colonial e depois como sociedade industrializada,
aprofundando-se apds o desenvolvimentismo das décadas de 1950 e 1960 sob a fase
monopolista do capitalismo e se adaptando apés a década de 1970 até os dias de
hoje, sob a égide do capital financeiro.

Se o desenvolvimentismo classico ndo cumpriu uma de suas promessas, a de
construir um capitalismo autbnomo, a narrativa neodesenvolvimentista, tributaria que
€ do neoliberalismo, nem mesmo responde a isso em suas acdes. As condi¢cdes desse
novo desenvolvimento seguem 0s passos inexoraveis do velho passado, ainda que
atualizando as vias por onde constréi-se a dependéncia no trato das relacdes
exteriores e nas quais se coalizam as elites no que tange as rela¢cbes de producéo
internas que perpetuam, a cada ciclo sob novas formas, a superexploragdo do

trabalho.
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Creditamos ao recente periodo neoliberal, e sua continuidade, o
neodesenvolvimentismo aqui narrado, o aprofundamento das condicionantes
estruturais da dependéncia, as vias historicamente construidas por onde escoa o valor
produzido aqui para a dindmica socioecondmica do centro, seja em funcéo da
reafirmacdo do papel brasileiro na diviséo internacional do trabalho, seja através da
construcdo de uma plataforma de valorizacdo financeira que tem no servico de
pagamento da divida publica sua realizacéo.

Se a superexploracdo da forca de trabalho, isto é, a tendéncia de aumento da
extracdo de taxa de mais-valia para suprir tanto os nucleos de acumulacao interna
guanto os nudcleos de acumulacdo externa, causam, como mostrou Florestan
Fernandes, o acirramento das relacdes de classe, hoje essa formula parece necessitar
de um adendo, visto que o aspecto politico do neodesenvolvimentismo, o lulismo, a
neutraliza. Com isso, obscurece-se a percepcao da luta de classes onde ela deveria
ser mais evidente: no interior do capitalismo dependente.

A luta social, portanto, caso busque a superacao das mazelas politicas e sociais
gue afligem todos os niveis de sociabilidade e produzem um padrdao de
superexploracdo, devera construir desobedientemente uma autonomia. Ela ndo é

possivel, no entanto, a sombra do Estado paternal. Ndo ha outra alternativa.
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